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Dibattitu annwali dwar il-progress li sar l-2008 fil-qasam tal-Liberta, tas-Sigurta u
tal-Gustizzja (AFS])

P6_TA(2009)0329

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-24 ta’ April 2009 dwar id-dibattitu annwali dwar il-
progress li sar fl-2008 fil-qasam tal-Liberta, tas-Sigurta u tal-Gustizzja (AFS]) (Artikoli 2 u 39 tat-
Trattat UE)

(2010/C 184 E/19)

[I-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra 1-Artikoli 2, 6 u 39 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea, kif ukoll l-Artikoli 13, 17-22,
61-69, 255 u 286 tat-Trattat KE, li jikkostitwixxu l-bazijiet legali principali ghall-izvilupp tal-UE u tal-
Komunita bhala zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja,

— wara li kkunsidra I-Mistogsijiet Orali lill-Kunsill (B6-0489/2008) u lill-Kummissjoni (B6-0494/2008),
dibattuti fis-Sessjoni Plenarja fis-17 ta’ Dicembru 2008,

— wara li kkunsidra l-Artikolu 108(5) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

A. billi ghaxar snin wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Amsterdam:

— l-acquis tal-UE dwar il-gustizzja, il-liberta u s-sigurta qed tikber b’mod sinifikanti, u ghalhekk tikkon-
ferma l-ghazla mill-Istati Membri biex jinvolvu l-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea b'mod estensiv
fit-tfassil tal-politika fdan il-qasam biex jigu zgurati I-liberta, is-sigurta u l-gustizzja ghac-¢ittadini tal-
Unjoni,

— il-maggoranza ta¢-¢ittadini tal-Unjoni, skont l-istharrig perjodiku tal-Eurobarometer, qed ihossu
dejjem aktar li azzjonijiet fil-livell tal-UE ghandhom valur mizjud imqabbla ma dawk li jittichdu
biss fil-livell nazzjonali u zewg terzi tac-¢ittadini jappoggjaw azzjonijiet fil-livell tal-UE li jipprom-
wovu u jipprotegu d-drittijiet fundamentali, (inkluzi d-drittijiet tat-tfal) kif ukoll il-glieda kontra 1-
kriminalita organizzata u t-terrorizmu u 18 % biss jikkunsidraw li l-azzjonijiet fil-livell tal-UE ma
kellhomx beneficcju zejjed,

B. billi Ifatturi pozittivi msemmija hawn fuq ma jistghux jikkompensaw:

— ghad-dghufija legali persistenti u l-kumplessita tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-UE b'mod
partikolari fl-ogsma tal-pulizija u l-koperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali li m’'ghandhomx
kontroll demokratiku u gudizzjarju xieraq fil-livell tal-UE,

— ghar-riluttanza tal-maggoranza tal-Istati Membri li jsahhu l-politiki marbuta mad-drittijiet fundamen-
tali u d-drittijiet tac-cittadini; fl-istess hin jidher li huwa dejjem aktar essenzjali biex il-mira ma tkunx
biss fuq il-kazijiet transkonfinali, sabiex jigu evitati l-istandards doppji fl-istess Stat Membru,

— il-htiega kontinwa ghal Zvilupp ulterjuri u implimentazzjoni korretta tal-politika komuni tal-immi-
grazzjoni u tal-azil tal-UE, li qed tiffac¢ja dewmien mill-kalendarju miftichem fil-Programm ta’ The
Hague u fil-Patt Ewropew dwar |-Immigrazzjoni u I-Azil,

— ghad-diffikultajiet li ghandha -Kummissjoni biex tizgura implimentazzjoni fwaqtha u korretta ta’
legizlazzjoni Komunitarja adottata ricentement flimkien mal-immaniggjar ta’ volum gholi ta’ korris-
pondenza, ilmenti u l-ammont tal-kazijiet li ged jikber ta’ ksur tal-ligi,
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— ghall-bzonn ta’ aktar involviment estensiv tal-Parlament Ewropew u l-parlamenti nazzjonali biex
jivvalutaw l-impatt reali fil-prattika tal-legizlazzjoni tal-UE,

— ghan-netwerk li ghadu mhux zviluppat bizzejjed tar-rapprezentanti tas-so¢jeta civili u l-partijiet
interessati fkull politika tal-AFSJ; huwa importanti li wiched jinnota li kien biss recentement li I-
Ministri tal-Gustizzja tal-Istati Membri iddecidew li jibnu netwerk immirat biex ikun hemm tishih
reciproku tal-legizlazzjoni nazzjonali taghhom u dan ghandu jsir ghaz-zoni l-ohra tal-AFS],

— ghall-fatt li, anke bejn l-agenziji tal-UE, il-kooperazzjoni qed tizviluppa bil-mod u s-sitwazzjoni qed
tirriskja li ssir aktar kumplessa bil-multiplikazzjoni ta’ korpi ohra b’impenji operazzjonali fil-livell tal-
UE,

C. billi huwa necessarju li wiehed ifakkar:

— fil-pozizzjoni prudenti kontinwa li hadu 1-Kunsill u [-Kummissjoni wara l-adozzjoni mill-Parlament
tar-Rizoluzzjoni tieghu tal-25 ta’ Settembru 2008 dwar id-dibattitu annwali dwar il-progress
maghmul fl-2007 fiz-Zona tal-Liberta, tas-Sigurta u tal-Gustizzja (AFS]) (Artikoli 2 u 39 tat-
Trattat) (1), u waqt id-dibattiti Plenarji fDicembru 2008 dwar il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali
fl-Unjoni Ewropea u dwar il-progress fl-AFS],

— fl-appogg moghti mill-Parlamenti nazzjonali biex iwessghu l-kooperazzjoni interparlamentari note-
volment fl-AFS], kif muri mill-kontribuzzjonijiet taghhom ghad-dibattiti generali u fokkazjonijiet
specifici bhar-revizjoni tar-regoli tal-UE dwar it-trasparenza, id-Decizjoni ta’ Qafas tal-Kunsill
2002/475[JHA tat-13 ta’ Gunju 2002 dwar il-glieda kontra t-terrorizmu (3, il-legizlazzjoni 1-gdida
UE-PNR (%), l-implimentazzjoni tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar id-dritt tac-¢ittadini tal-Unjoni u l-membri tal-familji taghhom biex ji¢ccaqalqu
u joqoghdu b'mod hieles fit-territorju tal-Istati Membri (), l-evalwazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill
2003/9/KE tas-27 ta’ Jannar 2003 li tistabbilixxi standards minimi biex jintlaqghu dawk li qed ifittxu
kenn politiku (°) u l-implimentazzjoni tal-koperazzjoni gudizzjarja fmaterji kriminali u ¢ivili,

1. Jistieden lil dawk I-Istati Membri li ma rratifikawx it-Trattat ta’ Lizbona biex jaghmlu dan kemm jista’
jkun malajr ghaliex dan se jeghleb in-nuqqasijiet l-aktar sinifikanti fl-AFS] billi:

— johloq qafas aktar koerenti, trasparenti u legalment sod,

— isahhah il-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali billi jaghti qawwa vinkolanti il-Karta Ewropea tad-Drit-
tijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (“il-Karta”) u billi jhalli lill-UE tissicheb fil-Konvenzjoni Ewropea
ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u I-Libertajiet Fundamentali,

— jaghti poter lic-¢ittadini tal-Unjoni u s-so¢jeta ¢ivili billi jinvolvihom fil-process legizlattiv u jaghtihom
access akbar ghall-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej (EC]),

— jinvolvi |-Parlament Ewropew u l-parlamenti nazzjonali fl-evalwazzjoni tal-politiki tal-UE, u ghalhekk
jaghmel l-amministrazzjonijiet Ewropej u nazzjonali aktar responsabbli;

(') Testi adottati, P6_TA(2008)0458.

() GU L 164, 22.06.2002, p. 3.

(%) Proposta ghal Decizjoni ta’ Qafas tal-Kunsill dwar l-uzu tar-Registri tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) ghal skopijiet ta’
infurzar tal-ligi (COM(2007)0654).

() GU L 158, 30.04.2004, p. 77.

() GU L 31, 6.02.2003, p. 18.
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2.

(@)

(b)

Jistieden lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill u lill-Kummissjoni biex:

jinvolvu formalment lill-Parlament Ewropew li jkun ghadu kif gie elett fl-adozzjoni tal-programm
pluriennali tal-AFSJ li jmiss ghall-perjodu 2010-2014, ghaliex dan il-programm, wara d-dhul fis-sehh
tat-Trattat ta’ Lizbona, ghandhu jkun implimentat principalment mill-Kunsill u mill-Parlament permezz
tal-procedura tal-kodecizjoni; meta wiched jikkunsidra li programm plurienneali bhal dan ghandu wkoll
imur hafna 'l boghod mis-suggerimenti li hemm fir-rapporti tal-Gruppi Futuri tal-Kunsill, il-parlamenti
nazzjonali ghandhom ikunu involuti ghax ghandu jkollhom irwol essenzjali biex ifasslu l-prijoritajiet u
biex jimplimentawhom fil-livell nazzjonali;

jiffokaw fuq il-programm pluriennali futur, u primarjament fuq it-titjib tad-drittijiet fundamentali u dawk
tac-¢ittadini kif irrakkomandat recentement mill-Parlament fir-rizoluzzjoni tieghu tal-14 ta’ Jannar 2009
dwar il-qaghda tad-drittijiet fundamentali fl-Unjoni Ewropea 2004-2008, () billi jigu zviluppati l-objet-
tivi u l-principji stabbiliti bi¢-Charter, li l-istituzzjonijiet ipproklamaw fNizza fI-2000 u wkoll fi Stras-
bourg fit-12 ta’ Dicembru 2007;

Jikkunsidra li huwa urgenti u xieraq li I-Kummissjoni:

tichu inizjattivi urgenti biex ittejjeb il-protezzjoni tad-drittijiet tac-cittadini bhal ma huma dawk tal-
protezzjoni tad-data, il-protezzjoni diplomatika u konsulari u dwar il-moviment hieles u r-residenza;

tizviluppa mekkanizmu biex jigi zgurat involviment aktar estensiv tac-Cittadini fid-definizzjoni tal-
kontenut ta’ ¢ittadinanza tal-Unjoni billi jigu zviluppati mekkanizmi ta’ konsultazzjoni u tappoggja
n-netwerks tal-partijiet interessati;

tissottometti programm shih ta’ mizuri tal-UE li jsahhu d-drittijiet procedurali tal-konvenut u l-garanziji
mehtiega fil-fazijiet ta’ qabel u wara l-guri, b'mod partikolari, meta dan jikkoncerna persuni li ma
jkunux cittadini tal-pajjiz ikkoncernat, u b'mod generali tizviluppa skrining tal-mizuri tas-sigurta u I-
gustizzja kriminali tal-UE fir-rigward tal-protezzjoni tad-drittijiet tac-¢ittadini;

tighor u xxerred, fuq bazi regolari, id-dejta newtrali kollha rilevanti dwar l-evoluzzjoni tal-politiki
ewlenin tal-AFS], bhall-flussi migratorji, l-evoluzzjoni tal-kriminalita organizzata u b'mod partikolari
it-terrorizmu 2008 (ara 1-Organised Crime Threat Assessment (OCTA) tal-UE u I-EU Terrorism Situation
u Trend Report (TE-SAT) mill-Europol);jigbru u diffuzi, fuq bazi regolari, kollha rilevanti newtrali data
dwar l-evoluzzjoni ta '-AFS] politiki ewlenin bhall-flussi migratorji, l-evoluzzjoni tal-kriminalita orga-
nizzata u b’'mod partikolari tat-terrorizmu (ara I-UE Organised Crime Threat Assessment (OCTA) u 1-EU
Terrorism Situation and Trend Report 2008 (TE-SAT) mill-Europol);

tipprezenta mill-aktar fis possibbli l-istrumenti legali pendenti dwar il-kategoriji ohra ta’ haddiema li
jkollhom karta blu tal-UE minn pajjizi terzi, bhall-haddiema stagunali, persunal li jigi trasferit fi hdan
korporazzjoni u trainees imhallsa, u dwar il-mandat tal-FRONTEX; b’'mod partikulari, ghandha tizgura li
|-FRONTEX ikollha bizzejjed rizorsi sabiex tizgura l-objettivi taghha u sabiex izzomm lill-Parlament
infurmat b'mod shih dwar in-negozjati ta’ ftehimiet ma’ pajjizi terzi fil-qasam tal-immigrazzjoni;

tistabbilixxi Politika Ewropea ghas-Sigurta Interna, li ghandha tikkomplementa l-pjanijiet nazzjonali ta’
sigurta sabiex i¢-¢ittadini tal-Unjoni u l-parlamenti nazzjonali jkollhom idea ¢ara tal-valur mizjud tal-
azzjoni mill-UE; b'mod partikolari, issahhah il-politika tal-UE dwar il-glieda kontra certi tipi ta’ krimi-
nalita organizzata bhat-traffikar tal-bnedmin, l-esplojtazzjoni sesswali tat-tfal u l-korruzzjoni, billi
tittiched azzjoni effettiva u jintuzaw l-ghodod ta’ kooperazzjoni kollha disponibbli biex jinkisbu rizultati
li jistghu jitkejlu, inkluza azzjoni bl-ghan li jigi adottat strument legizlattiv dwar il-konfiska ta’ assi
finanzjarji u proprjeta tal-organizzazzjonijiet kriminali internazzjonali u dwar l-uzu mill-gdid taghhom
ghal skopijiet sogjali;

tkompli timplimenta I-prin¢ipju ta’ rikonoxximent reciproku tad-decizjonijiet legali, kemm fl-isfera tal-
gustizzja civili kif ukoll tal-gustizzja kriminali, fl-istadji kollha tal-procedura gudizzjarja, b’'mod parti-
kolari fir-rigward tal-gustizzja kriminali, biex tizgura sistema ta’ rikonoxximent u l-accettabilita reci-
proka ta’ evidenza madwar I-UE bl-akbar kunsiderazzjoni tar-rispett tad-drittijiet fundamentali;

(") Testi adottati, P6_TA(2009)0019.
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(h) tissupplimenta l-izvilupp tar-rikonoxximent re¢iproku permezz ta’ serje ta’ mizuri li jsahhu l-fidu¢ja
reciproka, b'mod partikolari, billi tizviluppa xi approssimazzjoni tal-ligi kriminali procedurali, u I-
evalwazzjoni tad-drittijiet procedurali, it-titjib sostanzjali reciproku tal-funzjonament tas-sistemi tal-
gustizzja u t-titjib tal-modi biex tigi zviluppata fidu¢ja reciproka fi hdan il-professjoni gudizzjarja,
bhaz-zieda fit-tahrig gudizzjarju u l-appogg tan-netwerking;

(i) tibni strategija esterna tal-UE, trasparenti u efficjenti fl-AFS], ibbazata fuq politika kredibbli, partikolar-
ment meta -Komunita ghandha kompetenza esklussiva, per ezempju fil-ftehimiet ta’ ammissjoni mill-
¢did, il-protezzjoni tal-fruntieri esterni u l-politiki dwar il-viza (bhal fil-kaz dwar il-kwistjoni tat-tnehhija
tal-viza tal-Istati Uniti);

() tistieden lill-Kunsill jikkonsulta mal-Parlament regolarment anki fil-kaz ta’ ftehimiet internazzjonali li
jittrattaw l-kooperazzjoni tal-pulizija u dik gudizzjarja fmaterji kriminali, ghaliex ir-rifjut attwali mill-
Kunsill li jaghmel hekk huwa kontra l-principju ta’ kooperazzjoni leali u tar-responsabilita demokratika
tal-UE; tistieden lill-Kummissjoni b'mod partikolari biex tipprezenta kriterji dwar l-izvilupp ta’ politika
tal-UE xierqa, dwar ftehimiet ma’ pajjizi terzi dwar assistenza legali reciproka jew dwar l-estradizzjoni fi
kwistjonijiet kriminali b’konsiderazzjoni tal-prin¢ipju ta’ non-diskriminazzjoni bejn i¢c-¢ittadini tal-UE u
¢-cittadini tal-pajjiz terz ikkoncernat;

(k) tintroduci legizlazzjoni specifika li taghti protezzjoni diplomatika u konsulari gha¢-¢ittadini kollha tal-
UE sew jekk I-Istat Membru in kwistjoni huwa rapprezentat fit-territorju tal-pajjiz terz u sew jekk le;

() tissottometti proposti godda sabiex tikkonforma mas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja dwar il-protezzjoni
tad-drittijiet fundamentali fil-kaz tal-iffrizar tal-assi ta’ persuni naturali u legali, anke b'referenza ghas-
sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja relatati mal-persuni elenkati fl-Annessi ghad-Decizjonijiet tal-Kunsill 1i
timplimenta l-Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 2580/2001 tas-27 ta’ Dicembru 2001 dwar
mizuri restrittivi specifici diretti kontra certi persuni u entitajiet bil-ghan li jigi miggieled it-terro-
rizmu (1);

issahhah il-fidu¢ja reciproka u s-solidarjeta bejn l-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri billi:

g

— tistabbilixxi, b’kooperazzjoni mal-Kunsill tal-Ewropa, standards oghla tal-kwalita tal-Gustizzja (3) u I-
kooperazzjoni tal-pulizija;

— issahhah u tiddemokratizza l-mekkanizmi ta’ valutazzjoni reciproka diga’ pprovduti fil-kuntest tal-
kooperazzjoni ta’ Schengen u fil-glieda kontra t-terrorizmu;

— twessa’ l-mudell tal-evalwazzjoni u assistenza reciproka bejn I-Istati Membri stabbiliti ghal Schengen
ghall-politiki kollha tal-AFS] fejn cittadini minn Stati Membri ohra jew minn pajjizi terzi huma
kkoncernati (bhal I-politiki ta’ migrazzjoni u integrazzjoni, izda wkoll ghall-implimentazzjoni ta’
programmi kontra t-terrorizmu u kontra r-radikalizzazzjoni);

(n) tistabbilixxi koordinazzjoni u komplementarjeta aktar estensivi bejn l-agenziji ezistenti tal-UE u dawk
futuri bhall-Europol, il-Eurojust, il-FRONTEX, is-Cepol, ghaliex dawn il-korpi ghandhom imorru lilhinn
mill-kooperazzjoni embrijonika u incerta taghhom u ghandhom jistabbilixxu rabtiet aktar mill-qrib
mas-servizzi nazzjonali korrispondenti u jilhqu standards oghla ta’ efficjenza u sigurta u li jkunu
aktar responsabbli u trasparenti quddiem il-Parlament Ewropew u l-parlamenti nazzjonali;

(o) tkompli tizviluppa u ssahhah, fuq bazi kontinwa, il-politika komuni tal-Unjoni dwar l-immaniggjar tal-
fruntieri, filwaqt li tenfasizzata l-htiega i tigi definita, malajr kemm jista’ jkun, arkitettura globali ghall-
istrategija tal-Unjoni dwar il-fruntieri, kif ukoll il-mod ta’ kif il-programmi u l-progetti kollha relatati
ghandhom jinteragixxu u jiffunzjonaw, bil-ghan li jitjieb il-mod ta’ kif jinterrelataw, u tkun evitata d-
duplikazzjoni jew l-inkonsistenza;

() GU L 344, 28.12.2001, p. 70.
(*) Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew lill-Kunsill dwar il-kwalita tal-gustizzja kriminali u l-armonizzazzjoni tal-
ligi kriminali fl-Istati Membri (GU C 304 E, 1.12.2005, p. 109).
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4. Theggeg lill-Kummissjoni sabiex taghmel l-isforzi kollha mehtiega bil-ghan li jitwettqu l-progetti kollha
koncernati u jigi zgurat li I-VIS u I-SIS II ikunu jistghu jidhlu fis-sehh malajr kemm jista’ jkun;

5. Jirrakkomanda li [-Kummissjoni ma tipprezentax proposti legizlattivi b'mod prematur ghall-introduz-
zjoni ta’ sistemi godda, b'mod partikulari s-Sistema ta’ Dhul/Hrug, sakemm jitwettqu u jibdew jithaddmu 1-
VIS u I-SIS II; huwa favur l-evalwazzjoni tal-htiega reali ghal sistema bhal din, minhabba l-inkro¢jar evidenti
taghha mas-sett ta’ sistemi li jezistu diga; jemmen li hu essenzjali li jigi ezaminat kwalunkwe tibdil mehtieg
fis-sistemi ezistenti u li tigi pprovduta stima xierqa tal-ispejjez reali tal-process kollu;

6.  Jistieden lill-Kummissjoni biex tinkludi fil-proposta taghha ghal programm pluriennali ir-rakkoman-
dazzjonijiet deskritti hawn fuq u dawk ipprezentati mill-Parlament fir-Rizoluzzjoni tieghu hawn fuq imsem-
mija tal-25 ta’ Settembru 2008 u tal-14 ta’ Jannar 2009, kif ukoll fir-rizoluzzjonijiet li gejjin;

— ir-Rizoluzzjoi tat-2 ta’ April 2009 dwar il-problemi u I-prospettivi ta¢-Cittadinanza Ewropea (1),

— ir-Rizoluzzjoni tas-27 ta’ Settembru 2007 dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2000/43KE tad-
29 ta’ Gunju 2000 li timplimenta l-principju tat-trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mill-
origini tar-razza jew l-etnicita (2),

— ir-Rizoluzzjoni tal-10 ta’ Marzu 2009 dwar il-passi li jmiss fil-gestjoni tal-fruntieri fl-Unjoni Ewropea u
esperjenzi simili fpajjizi terzi (%), u

— ir-Rizoluzzjoni tal-10 ta’ Marzu 2009 dwar is-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil (¥),

7. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-Kummissjoni, u
lill-gvernijiet u I-parlamenti tal-Istati Membri.

(") Testi adottati, P6_TA(2009)0204.
() GU C 219 E, 28.8.2008, p. 317.
(%) Testi adottati, P6_TA(2009)0085.
(%) Testi adottati, P6_TA(2009)0087.

Konkluzjonijiet tas-Samit tal-G20
P6_TA(2009)0330

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-24 ta’ April 2009 dwar is-Samit tal-G20 ta’ Londra tat-2 ta’
April 2009

(2010/C 184 E/20)

Il-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra l-istqarrija tal-Mexxejja (Pjan Globali ghall-Irkupru u r-Riforma) mahrug wara is-Samit
tal-Grupp ta’ Ghoxrin (G20) ta’ Londra kif ukoll id-dikjarazzjonijiet taghhom dwar “It-tishih tas-Sistema
Finanzjarja” u dwar “L-ghoti ta’ rizorsi permezz tal-Istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali”, tat-2 ta’
April 2009,

— wara li kkunsidra r-rapport ta’ progress dwar il-gurisdizzjonijiet sorlveljati mill-forum globali tal-OECD
fl-implimentazzjoni tal- istandard miftichem internazzjonalment, li jirrikjedi I-iskambju ta’ informazzjoni
fuq domandi dwar il-kwistjonijiet kollha tat-taxxa ghall-amministrazzjoni u l-infurzar tal-ligi dwar it-
taxxa domestika, tat-2 ta’ April 2009,

— wara li kkunsidra 1-Konkluzjonijiet tal-Presidenza wara l-laqgha tal-Kunsill Ewropew tal-19 u tas-20 ta’
Marzu 2009,



