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Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-26 ta’ Marzu 2009 dwar ir-responsabbilita socjali ta’
imprizi 1i huma sottokuntratturi fil-katini ta’ produzzjoni (2008/2249(INI))

II-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra l-Artikolu 31(1) tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,

(2010/C 117 E[29)

— wara li kkunsidra I-Artikoli 39, 49, 50 u 137 tat-Trattat KE,

— wara li kkunsidra d-Direttiva tal-Kunsill 94/45/KE tat-22 ta’ Settembru 1994 dwar l-istabbiliment ta’
Kunsill Ewropew tax-Xoghlijiet jew procedura fl-imprizi fuq skala Komunitarja u fil-gruppi tal-imprizi
fuq skala Komunitarja ghall-ghanijiet ta’ taghrif ta’ konsultazzjoni ghall-impjegati ('),

— wara li kkunsidra d-Direttiva 2002/14/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Marzu 2002 li
tistabbilixxi qafas generali dwar l-informazzjoni u l-konsultazzjoni tal-impjegati fil-Komunita

Ewropea (2),

— wara li kkunsidra I-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tipprovdi sanzjonijiet
kontra min ihaddem lil ¢ittadini minn pajjizi terzi b'residenza illegali (COM(2007)0249),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tas-26 ta’ Ottubru 2006 dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva
96/71/KE dwar l-istazzjonar ta’ haddiema (%) u r-rizoluzzjoni tieghu tal-11 ta’ Lulju 2007 dwar l-impjieg

ta’ haddiema fil-qafas tal-prestazzjoni tas-servizzi (%),

— wara li kkunsidra I-Linji gwida tal-OECD ghall-intraprizi multinazzjonali,

— wara li kkunsidra d-dikjarazzjoni tripartitika tal-Organizzazzjoni Dinjija tax-Xoghol dwar il-principji li

jikkon¢ernaw l-intraprizi multinazzjonali u l-politika so¢jali,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-15 ta’ Novembru 2005 dwar id-dimensjoni so¢jali tal-globa-

lizzazzjoni (%),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta’ Marzu 2007 dwar ir-responsabbilita so¢jali korporat-
tiva: shubija gdida (%),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-23 ta’ Mejju 2007 dwar il-promozzjoni tax-xoghol decenti

ghal kulhadd ("),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tad-9 ta’ Ottubru 2008 dwar l-intensifikazzjoni tal-glieda kontra
x-xoghol mhux iddikjarat (%),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-11 ta’ Lulju 2007 dwar l-immodernizzar tal-ligi tax-xoghol

biex tiffac¢ja l-isfidi tas-seklu 21 (%),
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— wara li kkunsidra s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej tat-12 ta’ Ottubru 2004 fil-
Kawza C-60/03 Wolff & Miiller (1),

— wara li kkunsidra l-istudju “ir-Responsabbilita fil-processi tas-sottokuntrattar fis-settur Ewropew tal-
Kostruzzjoni” maghmul mill-Fundazzjoni Ewropea ghat-titjib tal-Ghajxien u -Kundizzjonijiet tax-Xoghol,

— wara li kkunsidra l-Artikolu 45 tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Impjiegi u l-Affarijiet So¢jali (A6-0065/2009),

A. billi s-sottokuntrattar jista’ jitqies bhala parti integrali mill-attivita ekonomika,

B. billi r-rata bla precedent ta’ attivita ekonomika fl-ahhar kwart tas-seklu kellha rwol principali biex tgholli
Ilivelli tal-impjiegi fhafna mill-ekonomiji tal-Unjoni Ewropea u billi dan l-izvilupp ibbenefikaw minnu
imprizi kbar u zghar u inkorragixxa wkoll l-intraprenditorjat,

C. billi 1-globalizzazzjoni u bhala konsegwenza z-zieda fil-kompetizzjoni qed igibu bidliet fil-mod kif I-
imprizi qed jorganizzaw lilhom infushom, inkluz id-delegar ta’ attivitajiet mhux strategici, il-holgien tan-
netwerks u z-zieda li wiehed jirrikorri ghas-sottokuntrattar,

D. billi, bhala rizultat, il-kumplessita tar-rabtiet bejn il-kumpaniji princ¢ipali u s-sussidjarji taghhom u bejn
kuntratturi ewlenin u s-sottokuntratturi taghhom jaghmluha aktar difficli biex wiched jippercepixxi
b'mod car l-istrutturi diversi, l-operazzjonijiet u l-politiki kif ukoll ir-responsabiltajiet tad-diversi parte-
¢ipanti fil-katina tal-produzzjoni,

E. billi dawn il-bidliet kellhom konsegwenzi fit-tul ghar-relazzjonijiet tax-xoghol u xi drabi jaghmluha
difficli biex wiehed jiddetermina b'mod car il-parti tal-ligi li tapplika ghar-relazzjonijiet bejn id-diversi
elementi ta’ katina ta’ produzzjoni, u billi bhala konsegwenza l-prezzijiet u l-allokazzjoni tax-xoghol
m’'ghadhomx irregolati mill-qafas regolatorju tal-industrija,

F. billi l-process ta’ produzzjoni fdiversi industriji llum jiehu I-forma ta’ katina frammentata ta’ produzzjoni
li saret iktar twila u wiesgha, katina li tikkostitwixxi katina logistika (kemm orizzontali kif ukoll
vertikali), kif ukoll katina ta’ valuri ta’ natura ekonomika u produttiva fejn specjalitajiet jew hidmiet
wahdanin sikwit ikunu “esternalizzati” ghal imprizi zghar jew haddiema li jahdmu ghal rashom, u billi I-
effett fuq il-kontabilita tal-kumpanija huwa dak ta’ sostituzzjoni ta’ spejjez diretti ghax-xoghol bis-
sottokuntrattar, b’servizzi jew spejjez ghall-fornituri bbazati fuq fatturi jew “kuntratti kummer¢jali
ghas-servizzi”,

G. billi s-sottokuntratturi ta’ spiss jitpoggew fpozizzjoni ta’ kompetizzjoni bejniethom u billi, ghalhekk, I-
impjegati kemm ta’ min johrog is-sejha ghall-offerti kif ukoll tas-sottokuntratturi jitqieghdu taht pressjoni
fir-rigward tal-kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom,

H. billi I-Parlament diga enfasizza l-problemi asso¢jati ma’ dawk li taparsi jahdmu ghal rashom u billi din il-
problema hija wkoll evidenti fil-kaz tas-sottokuntratturi,

I billi s-sottokuntrattar u l-ghoti ta’ kuntratti ’l-barra lill-imprizi legalment indipendenti ma jwassalx ghall-
indipendenza, u l-kumpaniji flivell iktar 'l-isfel fil-katina tal-valuri, bl-eccezzjoni tas-sottokuntratturi
specjalizzati fteknologija avvanzata jew attivitajiet sofistikati ohra, sikwit ma jkunux fpozizzjoni li
jagixxu fkundizzjonijiet indags mal-kuntratturi l-kbar,

J. billi, ghalkemm is-sottokuntrattar ghandu hafna aspetti pozittivi u ppermetta li jkun hemm kapacita
mizjuda tal-produzzjoni, qed jiggenera wkoll xi zbilan¢i ekonomici u sogjali fost il-haddiema u jista’
johloq tellieqa mhux l-aktar attraenti fil-kundizzjonijiet tax-xoghol, li hija kwistjoni ta’ thassib,

(') Kawza C-60/03 Wolff & Miiller [2004] ECR 1-9553.
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K. billi s-sottokuntrattar jista’ jsir ukoll purament minn intermedjarji, kumpaniji li jhaddmu n-nies jew
agenzija tax-xoghol temporanju, perezempju, li xi kultant joperaw bhala kumpaniji hekk imsejha
letterbox, u billi fhafna kazi kuntratt wiched biss jinghata jew il-haddiema jkunu impjegati biss ghal
dak l-iskop specifiku; billi tali prattiki jenfasizzaw in-natura li ged tinbidel b'rapidita tal-industrija tal-
kostruzzjoni u ta’ setturi ohra li fihom ir-relazzjonijiet ta’ impjieg huma hafna drabi prekarji,

L. billi, f kuntest transkonfinali, il-problemi marbuta ma’ din is-sitwazzjoni prekarja huma komposti meta,
perezempju, il-haddiema jigu stazzjonati fi Stat Membru terz,

M. billi r-relazzjonijiet tal-impjieg fis-settur tal-kostruzzjoni gew definiti mill-¢did u, fl-istess hin, naqqsu r-
responsabbilita so¢jali diretta tal-“kuntrattur principali”, ghaliex ix-xoghol gie esterjorizzat bl-uzu tas-
sottokuntratturi u l-agenziji tal-impjiegi, filwaqt jaghmlu l-provvista ta’ xoghol irhis, u hafna drabi bla
sengha parti integrali ta’ livell aktar baxx ta’ sottokuntrattar,

N. billi xi setturi, b'mod partikulari s-settur tal-kostruzzjoni, kienu vulnerabbli b'mod partikolari ghall-
abbuzi fil-katini tas-sottokuntrattar taghhom li hafna drabi kienu jkunu kkumplikati,

O. billi ghandu jkun zgurat li I-prin¢ipju fundamentali ta’ paga indaqs ghal xoghol indags fl-istess post tax-
xoghol japplika ghall-impjegati kollha, ikunu x’ikunu l-istatus u n-natura tal-kuntratti taghhom, u li dan
jigi infurzat,

1. Jistieden lill-awtoritajiet pubbli¢ci u dawk kollha interessati biex jaghmlu hilithom kollha biex izidu I-
livell ta’ gharfien fost il-haddiema dwar id-drittijiet taghhom skont id-diversi strumenti (bhal-ligi tax-xoghol,
il-ftehimiet kollettivi, il-kodici ta’ kondotta) i jirregolaw ir-relazzjoni tal-impjieg taghhom u l-kundizzjonijiet
tax-xoghol fl-imprizi fejn jahdmu u r-relazzjonijiet kuntrattwali fil-katini tas-sottokuntrattar;

2. Jistieden lill-Kummissjoni biex izzid 1-gharfien tal-prattiki tajbin, il-linji gwida u l-istandards ezistenti u
|-prattiki ta’ responsabbilita so¢jali fost l-imprizi, kemm jekk huma kuntratturi principali kif ukoll sotto-
kuntratturi;

3. Jerga jtenni l-istedina tieghu lill-Kummissjoni li taghmel proposta dwar l-applikazzjoni tal-agenda dwar
ix-xoghol decenti lill-impjegati fl-imprizi ta’ sottokuntrattar u, b'mod partikulari, dwar il-konformita mal-
istandards principali tax-xoghol, id-drittijiet socjali, it-tahrig tal-impjegati u t-trattament ugwali;

4. Jenfasizza l-importanza li jigu sottokuntrattati imprizi fil-katini tal-produzzjoni li juzaw teknologiji
godda sabiex itejbu l-kwalita kemm tal-produzzjoni u kemm tal-impjiegi;

5. Jistieden lill-awtoritajiet pubbli¢i nazzjonali biex jadottaw jew jizviluppaw aktar dispozizzjonijiet legali
li jeskludu mill-akkwist pubbliku imprizi, meta dawn ikunu nstabu li kisru l-ligi tax-xoghol, il-ftehimiet
kollettivi jew il-kodi¢i ta” kondotta;

6. Jilga’ b'sodisfazzjon l-adozzjoni tal-qafas legali transnazzjonali, li dwaru gablu intraprizi individwali,
multinazzjonali u l-federazzjonijiet sindikalisti globali, iddisinjat biex jipprotegi l-istandards tax-xoghol
fimprizi multinazzjonali u sottokuntratturi taghhom u l-affiljati taghhom fpajjizi differenti u li jiddefinixxi
l-istatus tal-haddiem dipendenti u jipprovdi protezzjoni so¢jali irrispettivament mill-kundizzjonijiet tax-
xoghol specifici;

7. Jiehu nota tal-sentenza fil-Kawza Wolff & Miiller, li fiha I-Qorti tal-Gustizzja sabet li l-iskema tar-
responsabbilita nazzjonali Germaniza ma kisritx il-ligi Komunitarja imma minflok kienet intenzjonata li
tizgura l-protezzjoni tal-haddiema stazzjonati barra l-pajjiz;

8.  Jinnota r-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika fuq il-Green Paper tal-Kummissjoni “Li timmodernizza I-
ligi dwar ix-xoghol biex taffacca l-isfidi tas-seklu 21” (COM(2006)0708); iheggeg, fdan ir-rigward, l-intenz-
joni tal-Kummissjoni biex tiehu l-passi mehtiega biex ticcara d-drittijiet u l-obbligi tal-partijiet involuti fil-
katini tas-sottokuntrattar biex tevita li ¢cahhad lill-haddiema mill-kapacita taghhom li jaghmlu uzu effettiv
mid-drittijiet taghhom;
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9. Jilga' brsodisfazzjon il-fatt li tmien Stati Membri (I-Awstrija, il-Belgju, il-Finlandja, Franza, il-Germanja,
I-Italja, il-Pajjizi I-Baxxi u Spanja) irreagixxew ghall-problemi konnessi mad-dmirijiet tas-sottokuntratturi bhal
dawk li jhaddmu billi stabbilixxew skemi nazzjonali ta’ responsabbilita; jinkoraggixxi Stati Membri ohra biex
jikkunsidraw l-introduzzjoni ta’ skemi simili; jenfasizza I-fatt, madankollu, li l-implimemtazzjoni tar-regoli fi
processi transkonfinali ta’ sottokuntrattar hija partikolarment difficli meta I-Istati Membri jkollhom sistemi
differenti fis-sehh;

10.  Jenfasizza li l-istudju tal-Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kondizzjonijiet tal-Hajja u tax-Xoghol
jiddikjara li kamp ta’ applikazzjoni dejjaq tar-responsabilita, bhar-restrizzjoni ghal element wiehed mill-
katina, hija wahda mir-ragunijiet ghalfejn l-arrangamenti mhumiex effettivi;

11.  Jenfasizza l-isfidi partikulari ffaccati minn negozji zghar; jistieden lil min ifassal il-politika biex
jizviluppa l-istrumenti adatti biex titqajjem kuxjenza fost negozji zghar;

12.  Ifakkar lil dawk kollha interessati, li fir-rizoluzzjoni tieghu tas-26 ta’ Ottubru 2006 dwar l-istazzjonar
ta’ haddiema, il-Parlament stieden lill-Kummissjoni biex tirregola ir-responsabbilita kongunta u solidali ta’
imprizi generali jew principali, biex jittrattaw abbuzi fis-sottokuntrattar u l-esternalizzar ta’ haddiema
transkonfinali, u biex iwaqqfu suq intern kompetittiv u trasparenti ghall-kumpaniji kollha;

13.  Itenni mill-gdid il-messagg tieghu billi jitlob lill-Kummissjoni biex tistabbilixxi strument legali Komu-
nitarju ¢ar li jintroduci responsabbilita kongunta u solidali fil-livell Komunitarju, filwaqt li jirrispetta s-sistemi
legali differenti fl-Istati Membri u l-principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita;

14.  Jistieden lill-Kummissjoni biex tniedi evalwazzjoni tal-impatt dwar il-valur mizjud u l-fattibilita ta’
strument Komunitarju dwar il-katina ta’ responsabilita bhala mezz kif tizdied it-trasparenza fil-processi ta’
sottokuntrattar u biex ikun zgurat infurzar ahjar tal-ligi Komunitarja u nazzjonali; jenfasizza li studju bhal
dan ghandu jkun transsettorjali;

15.  Huwa konvint li strument Komunitarju dwar ir-responsabbilta’ fil-katina tal-produzzjoni jkun ta’
beneficéju mhux biss ghall-impjegati, imma wkoll ghall-awtoritajiet tal-Istati Membri, min jhaddem u
b'mod partikolari l-imprizi ta’ daqs zghir u medju fil-glieda taghhom kontra l-ekonomija klandestina
(grey economy), ghaliex regoli cari u trasparenti tal-Komunita jistghu jwaddbu l-barra mis-suq operaturi
dubjuzi, u b’hekk tissahhah il-funzjoni tas-suq intern;

16.  Jinnota li l-mizuri kollha li jinfurmaw lill-impjegati dwar id-drittijiet taghhom u jappoggawhom fl-
ezercizzju taghhom jaghtu kontribut vitali ghat-trawwim tar-responsabilita socjali korporattiva; jistieden lill-
Istati Membri biex jizguraw, bhala kwistjoni ta’ princ¢ipju, li l-impjegati jkunu infurmati dwar id-drittijiet
taghhom; fdan ir-rigward, iqis li l-imsiehba so¢jali ghandhom responsabilita partikulari fdak ir-rigward;

17.  Jistieden lill-Kummissjoni biex tintensifika l-isforzi taghha biex tippromwovi aktar koperazzjoni u
koordinament ahjar bejn il-korpi amministrattivi nazzjonali, l-ispettorati, l-agenziji governattivi tal-infurzar,
l-awtoritajiet tas-sigurta soc¢jali u l-awtoritajiet tat-taxxa; jitlob, barra minn hekk, lill-Istati Membri biex
jintroducu proceduri ta’ spezzjoni aktar iebsa u biex jiffavorixxu rabtiet aktar mill-qrib bejn l-ispettorati
nazzjonali tax-xoghol, b’hekk ikun hemm aktar possibilita ta’ zieda fil-koperazzjoni msahha u I-koordina-
ment bejniethom; jistieden lill-Kummissjoni biex tizviluppa standards ta’ kwalita ghall-ispettorati tax-xoghol
u biex twettaq studju dwar il-fattibilita tal-arrangamenti possibbli biex ikun stabbilit netwerk Komunitarju ta’
spettorati tax-xoghol;

18.  Jenfasizza l-bzonn li jkunu promossi incentivi ghall-kumpaniji biex jaghmlu kull sforz ragonevoli fi
spirtu ta’ rieda tajba biex jeliminaw il-ksur tal-ligi tax-xoghol mis-sottokuntratturi, bhas-sistemi ta’ certifikaz-
zjoni u l-kodici ta’ kondotta, inkluz ir-rappurtar lill-awtoritajiet u t-terminazzjoni ta’ kuntratt ma’ sottokun-
trattur li jidhol fi prattika illegali biex tigi evitata l-possibilita li jinzammu responsabbli b’'mod kongunt u

solidali ghal dak il-ksur;

19.  Jistieden liz-zewg nahat tal-industrija biex ikunu minn ta’ quddiem fil-promozzjoni tas-sottokun-
trattar koperattiv ghall-hidmiet specifici ta’ darba min-naha I-wahda, u ghar-restrizzjoni tal-multiplikazzjoni
tas-sottokuntrattar min-naha l-ohra, u jilqa’ l-izvilupp ta’ ftehimiet ta’ qafas li jiddefinixxu r-responsabilita
socjali fil-katina bhala element komplimentari ghar-regolazzjoni mehtiega;
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20. Javza kontra l-konflitti u l-irduppjar, id-duplikazzjoni tad-dispozizzjonijiet li jinsabu fil-kodici ta’
kondotta u fil-ligi tax-xoghol, il-kodici ta’ kondotta, l-istandards u linji gwida adottati mill-awtoritajiet
pubbli¢i u ftehimiet kollettivi fis-sehh; jenfasizza, ghal din ir-raguni, il-bzonn li l-imprizi jsegwu, bhala
prijorita, il-kodici ta’ kondotta, l-istandards u l-linji gwida imfassla fil-livell tal-organizzazzjonijiet supranaz-
zjonali (OECD, ILO), il-livell nazzjonali u l-livell settorjali;

21.  Ifakkar lil dawk kollha interessati, u b'mod partikolari lil dawk li jhaddmu, dwar l-obbligi taghhom
fir-rigward tal-informazzjoni, il-konsultazzjoni u l-parti¢ipazzjoni tal-haddiema, b'mod specjali dawk stabbi-
liti fl-istrumenti Komunitarji u strumenti legali nazzjonali;

22, Jipproponi li l-possibilita tar-rikonciljazzjoni tal-hajja familjari max-xoghol tkun imharsa bil-ligi fil-
livell nazzjonali ghall-impjegati ta’ imprizi ta’ sottokuntrattar fil-katini ta’ produzzjoni u li d-direttivi dwar il-
maternita u l-liv tal-genituri jkunu implimentati b’'mod effettiv;

23, Jistieden lill-Kummissjoni biex tizgura konformita effika¢i mad-Direttiva 96/71/KE, inkluz, jekk huwa
necessarju, l-intoduzzjoni ta’ proceduri ta’ ksur; jistieden, barra minn hekk, kemm lill-Kummissjoni kif ukoll
lill-Istati Membri biex jadottaw mizuri immirati biex itejbu l-access ghall-informazzjoni ghall-haddiema
stazzjonati, jirrinfurzaw il-koordinazzjoni u l-koperazzjoni amministrattiva fost 1-Istati Membri, inkluza I-
kjarifikazzjoni tal-irwol tal-uffic¢ju ta’ kuntatt tal-Istati Membri, u li jsolvu problemi ta’ infurzar transkonfi-
nali li jfixkel l-implimentazzjoni effikaci tad-Direttiva;

24, Jenfasizza li jistghu jittiehdu mizuri iktar effettivi kontra l-konsegwenzi so¢jali negattivi potenzjali tas-
sottokuntrattar billi jittejjeb id-djalogu socjali bejn l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem u Il-unjonijiet
sindikali;

25.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill u lill-Kummiss-
joni, kif ukoll lill-gvernijiet u lill-parlamenti tal-Istati Membri.

Il-prezzijiet tal-ikel fl-Ewropa
P6_TA(2009)0191

RiZoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-26 ta’ Marzu 2009 dwar il-prezzijiet tal-ikel fl-Ewropa
(2008/2175(INI))

(2010/C 117 E/30)
II-Parlament Ewropew,
— wara li kkunsidra I-Artikolu 33 tat-Trattat KE,

— wara li kkunsidra -Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tad-9 ta’ Dicembru 2008, bl-isem “Il-prezzijiet tal-
ikel fl-Ewropa” (COM(2008)0821),

— wara li kkunsidra l-istudju tieghu tal-20 ta’ Ottubru 2007 ntitolata “Id-differenza bejn il-prezzijiet tal-
produtturi u l-prezzijiet li jhallas il-konsumatur”,

— wara li kkunsidra l-istudju tal-Kummissjoni tat-28 ta’ Novembru 2006, bl-isem “Il-Kompetittivita tal-
Industrija Ewropea tal-Ikel. Evalwazzjoni ekonomika u legali”,

— wara li kkunsidra I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-20 ta’ Mejju 2008, bl-isem “Nindirizzaw l-isfidi
taz-zieda kontinwa fil-prezzijiet tal-ikel - Direzzjonijiet ghall-azzjoni tal-UE” (COM(2008)0321),



