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(d) jekk, fi kwalunkwe stadju tan-negozjati, il-Parlament jadotta rakkomandazzjonijiet dwar it-tmexxija tan-
negozjati, il-Kummissjoni tqis l-opinjoni tal-Parlament qabel ma tikkonkludi ftehim,

(e) jitwaqqaf u jintuza inventarju interistituzzjonali li jinkorpora d-dokumenti kollha li 1-Kummissjoni
tipprovdi lill-kumitat specjali previst fl-Artikolu 207(3) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea;

* *

25.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-Kummissjoni,
lill-gvernijiet u lill-parlamenti tal-Istati Membri u lid-Direttur Generali tad-WTO.

Mizuri restrittivi li jaffettwaw id-drittijiet tal-individwi wara d-dhul fis-sehh tat-
Trattat ta’ Lizbona

P7_TA(2009)0111

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-16 ta’ Dicembru 2009 dwar mizuri restrittivi mmirati
kontra certi persuni u entitajiet asso¢jati ma’ Usama Bin Laden, in-netwerk Al-Qaeda u t-Taliban,
fir-rigward taz-Zimbabwe, u fid-dawl tal-qaghda fis-Somalja

(2010/C 286 E[02)

1I-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra d-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem, il-konvenzjonijiet kollha tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar id-drittijiet tal-bniedem u l-protokolli fakultattivi taghhom, il-Patt Internazzjonali
dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i u z-zewg protokolli fakoltattivi tieghu, il-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti u
specifikament [-Artikoli 1 u 25 u, fil-Kapitolu VII, I-Artikoli 39 u 41 tieghu,

— wara li kkunsidra 1-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u tal-Libertajiet
Fundamentali (il-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem) u l-protokolli tieghu, u l-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (il-Karta), b'mod partikulari t-Titlu VI, Gustizzja, taghha, li
dahal fis-sehh fl-1 ta’ Dicembru 2009,

— wara li kkunsidra d-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat ta’ Lizbona, li jemenda t-Trattat dwar l-Unjoni
Ewropea (TEU) u t-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea (KE), u b'mod partikulari l-Artikoli 75, 215
u 275 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), u d-dispozizzjonijiet dwar il-principji
demokrati¢i mnizzla fit-Titlu II tat-Trattat TEU,

— wara li kkunsidra d-dispozizzjonijiet rilevanti tat-Trattat TUE precedenti (I-Artikoli 3, 6, 11, 13, 19, 21,
29 u 39) u tat-Trattat Trattat KE (I-Artikoli 60, 133, 296, 297, 301 u 308),
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— wara li kkunsidra d-dokumenti tal-Kunsill fuq dan is-suggett ('),

— wara li kkunsidra l-Pozizzjonijiet Komuni tal-Kunsill 2001/930/PESK dwar il-glieda kontra t-terro-

rizmu (%), u 2001/931/PESK dwar l-applikazzjoni ta’ mizuri specifici ghall-glieda kontra t-terrorizmu (%),
it-tnejn tas-27 ta’ Dicembru 2001, u r-Regolamemt tal-Kunsill (KE) Nru 2580/2001 tas-27 ta’ Dicembru
2001 dwar mizuri restrittivi specifici diretti kontra certi persuni u entitajiet bil-ghan li jigi miggieled it-
terrorizmu (¥),

— wara li kkunsidra 1-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2002/402/CFSP dwar mizuri restrittivi kontra Usama

bin Laden, membri tal-organizzazzjoni Al-Qaida u t-Taliban, u individwi, gruppi, intraprizi u entitajiet
ohrajn asso¢jati maghhom (%), u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 881/2002 li jimponi certi mizuri
restrittivi specifi¢ci diretti kontra ¢erti persuni u enititajiet marbuta ma’ Usama bin Laden, in-netwerk ta’
Al-Qaida u t-Taliban (%), it-tnejn tas-27 ta’ Mejju 2002, u ghall-proposta rilevanti tal-Kummissjoni u t-
test rilevanti tal-Kunsill (),

— wara li kkunsidra I-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2009/138/CESP tas-16 ta’ Frar 2009 dwar mizuri

restrittivi kontra s-Somalja (%), il-proposta rilevanti tal-Kummissjoni (°) u 1-Pozizzjoni Komuni
2004/161/CFSP tad-19 ta’ Frar 2004 li ggedded mizuri restrittivi kontra z-Zimbabwe (1%), kif emendata
mill-Pozizzjoni Komuni 2008/632/CFSP tal-31 ta’ Lulju 2008 ('), u l-proposta rilevanti tal-Kummiss-
joni (*2),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet rilevanti dwar is-suggett, u partikolarment ir-rizoluzzjoni tal-4 ta’

Settembru 2008 dwar l-evalwazzjoni tas-sanzjonijiet tal-UE bhala parti mill-azzjonijiet u l-politiki tal-UE
fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem (13),

— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat dwar l-Affarijiet Legali u d-Drittijiet tal-Bniedem tal-Assemblea

Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa tas-16 ta’ Novembru 2007 bit-titolu “Il-listi s-suwed tal-Kunsill tas-
Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti u tal-Unjoni Ewropea” u ghall-addendum tat-22 ta’ Jannar 2008 ghal dak
ir-rapport,

— wara li kkunsidra l-kazistika rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej u, b'mod partiku-

lari, id-decizjoni taghha tat-3 ta’ Settembru 2008 dwar il-kawzi maghquda C-402/05 P u C-415/05 P,
Kadi u I-Al Barakaat International Foundation v il-Kunsill u I-Kummissjoni (14,

— wara li kkunsidra l-opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data (EDPS) tas-28 ta’ Lulju

2009 dwar il-proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jemenda r-Regolament (KE) Nru 881/2002 li
jimponi certi mizuri restrittivi specifi¢i diretti kontra Certi persuni u entitajiet asso¢jati ma’ Usama bin
Laden, in-netwerk ta’ Al-Qaida u t-Taliban,

— wara li kkunsidra l-ittra, tat-12 ta’ Novembru 2009, tal-President tal-Kumitat ghall-Izvilupp tieghu lill-

(1

President tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern tieghu,

) Nota tal-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsillieri ghar-Relazzjonijiet Esterni, tat-22 ta’ Jannar 2004, bit-titolu “Il-Monitoragg u

l-evalwazzjoni ta’ mizuri restrittivi (sanzjonijiet) fil-qafas tal-PESK — Il-Istabbiliment ta’ formazzjoni ‘Sanzjonijiet tal-
Grupp ta’ Hidma tal-Kunsillieri ghar-Relazzjonijiet Esterni (RELEX/Sanctions)” (05603/2004); Nota tas-Segretarjat, tas-
7 ta’ Gunju 2004 bit-titolu "Prin¢ipji Bazi¢i dwar -Uzu ta’ Mizuri Restrittivi (Sanzjonijiet)’ (10198/1/2004); Nota tas-
Segretarjat, tat-2 ta’ Dicembru 2005, bit-titolu “Linji gwida dwar l-implimentazzjoni u l-evalwazzjoni ta’ mizuri
restrittivi (sanzjonijiet) fil-qafas tal-Politika Barranija u ta’ Sigurta” Komuni tal-UE (15114/2005); Nota tas-Segretarjat,
tad-9 ta’ Lulju 2007, bit-titolu “Mizuri restrittivi/ — L-Ahjar Prattiki tal-UE ghall-implimentazzjoni effettiva ta’ mizuri
restrittivi” (11679/2007) u n-nota tal-Grupp ta’ Hidma tal-Kunsillieri ghar-Relazzjonijiet Esterni, tal-24 ta’ April 2008,
bit-titolu “Mizuri restrittivi (Sanzjonijiet) — Aggornament tal-Ahjar Prattiki tal-UE” (08666/1/2008).
GU L 344, 28.12.2001, p. 90.
U L 344, 28.12.2001, p. 93.

L 344, 28.12.2001, p. 70.

L 139, 29.5.2002, p. 4.
5U L 139, 29.5.2002, p. 9.

L 205, 1.8.2008, p. 53.
M(2009) 0395.

GU C 295 E, 4.12.2009, p. 49.
[2008] ECR 1-6351.
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— wara li kkunsidra I-mistogsijiet tas-16 ta’ Novembru 2009 lill-Kummissjoni u lill-Kunsill dwar mizuri
restrittivi (0-0135/2009 — B7-0233/2009, 0-0136/2009 — B7-0234/2009),

— wara li kkunsidra I-fehmiet murija mill-Kumitat tieghu ghall-Affarijiet Legali waqt il-laggha tal-kumitat
tat-3 ta’ Dicembru 2009 dwar il-bazijiet legali ghall-proposti li jikkoncernaw it-testi dwar Usama bin
Laden, in-netwerk ta’ Al-Qaida u t-Taliban, is-Somalja u z-Zimbabwe, skont it-Trattat ta’ Lizbona,

— wara li kkunsidra l-Artikolu 115(5) u l-Artikolu 110(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

A. billi r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem huwa wiched mill-valuri bazi¢i tal-Unjoni (Artikolu 2 TUE) u
huwa wkoll rifless fl-azzjoni esterna taghha, fejn I-Artikolu 21(1) TUE jistipula li “l-azzjoni tal-Unjoni fix-
xena internazzjonali ghandha tigi ggwidata mill-principji li ispiraw il-holgien, l-izvilupp u t-tkabbir
taghha u li hija tfittex li tippromwovi fil-bgija tad-dinja: id-demokrazija, l-istat tad-dritt, l-universalita
u l-indivizibilita tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali, ir-rispett lejn id-dinjita tal-bniedem,
il-prin¢ipji tal-ugwaljanza u s-solidarjeta u r-rispett lejn il-principji tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti u l-ligi
internazzjonali”,

B. billi I-Unjoni hija impenjata fil-glieda kontra t-terrorizmu fid-dimensjonijiet kollha tieghu — kemm jekk
dan jorigina jew jitwettaq gewwa I-fruntieri tal-Unjoni kif ukoll barra minnhom — filwaqt li tagixxi fi
hdan il-limiti cari definiti mill-istat tad-dritt u fir-rispett tad-drittijiet fundamentali; billi trid tinghata
attenzjoni kbira biex ikun zgurat li fdan il-qasam partikulari d-drittijiet tal-bniedem ikunu rispettati bis-
shih u li l-mizuri kollha adottati sabiex jiggieldu t-terrorizmu jkunu proporzjonati, xierqa u effettivi,

C. billi I-mezzi li bihom 1-Unjoni bihsiebha tilhaq l-ghanijiet enfasizzati hawn fuq, fosthom il-glieda kontra
t-terrorizmu, jinkludu mizuri restrittivi (sanzjonijiet) (ghalkemm mhumiex limitati biss ghalihom) kontra
gvernijiet ta’ Stati terzi, persuni fizi¢i jew guridici, gruppi jew entitajiet mhux Statali; billi ghadu dibat-
tibbli jekk in-NU u I-UE pprezentawx bizzejjed evidenza li turi s-success ta’ dawn is-sistemi biex irazznu
I-finanzjament ta’ atti terroristici; u filwaqt li jqis l-impatt sinifikanti li dawn is-sistemi kellhom fuq il-
kredibilita tal-impenn tan-NU u tal-UE favur id-drittijiet tal-bniedem,

D. billi, b’konformita mal-prattika generali tal-UE, hawnhekk mhi qed issir l-ebda distinzjoni bejn it-termini
“sanzjonijiet” u “mizuri restrittivi” (); billi I-Kunsill irrimarka li s-sanzjonijiet ghandhom ikunu mmirati
b'mod li jkollhom l-akbar impatt possibbli fuq dawk li l-imgiba taghhom is-sanzjonijiet huma intenzjo-
nati li jolgtu; fit-twettiq ta’ dan huma ghandhom ikunu mmirati bi precizjoni sabiex jitnagqsu kemm
jista’ jkun l-effetti negattivi fuq livell umanitarju, ir-riskju ta’ konsegwenzi mhux intenzjonati ghal persuni
li ma jkunux fil-mira, u l-effetti negattivi li jista’ jkun hemm fuq pajjizi girien,

E. billi l-Artikolu 215(2) TFUE jistipula li “meta decizjoni li tkun adottata skond il-Kapitolu II tat-Titolu V
tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea tipprovdi hekk, il-Kunsill jista’ jadotta mizuri restrittivi taht il-proce-
dura prevista fil-paragrafu 1 kontra persuni fizici jew guridici, kontra gruppi jew kontra entitajiet mhux
Statali”; u billi l-Artikolu 75, l-ewwel paragrafu, TFUE jipprevedi li “fejn mehtieg sabiex jitwettqu I-
objettivi previsti fl-Artikolu 67, fir-rigward tal-prevenzjoni u l-glieda kontra t-terrorizmu u attivitajiet
marbuta ma’ dan, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, li jagixxu permezz ta’ regolament skond il-procedura
legislattiva ordinarja, ghandhom jiddefinixxu qafas ghal mizuri amministrattivi fir-rigward tal-movimenti
tal-kapital u tal-pagamenti, bhall-iffrizar ta’ fondi, assi finanzjarji jew benefic¢ji ekonomici li jappartjenu
lil, jew li jkunu proprjeta ta’, jew mizmuma minn, persuni fizic¢i jew guridici, gruppi jew entitajiet mhux
statali”,

F. billi t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 275, TFUE jipprevedi wkoll li “I-Qorti ghandha tkun kompetenti
[...] sabiex tiddeciedi dwar rikorsi, mressqa skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fir-raba’ subparagrafu tal-
Artikolu 263 ta’ dan it-Trattat dwar il-legalita ta’ decizjonijiet li jipprovdu mizuri restrittivi kontra
persuni fizici jew guridi¢i adottati mill-Kunsill abbazi tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat dwar -Unjoni
Ewropea”,

It-tipi ta’ mizuri restrittivi jvarjaw u jinkludu embargi tal-armi, sanzjonijiet kummer¢jali, sanzjonijiet finanzjari/eko-
nomidi, iffrizar ta’ assi, projbizzjoni ta’ titjir, restrizzjonijiet ghad-dhul fpajjiz, sanzjonijiet diplomatici, bojkotts ta’
avvenimenti sportivi u kulturali u s-sospensjoni ta’ koperazzjoni ma’ pajjiz terz.

—
~
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G. billi I-Artikolu 16(2) TFUE jistieden lill-Parlament u lill-Kunsill biex jistabilixxu qafas ¢ar u stabbli ghall-

protezzjoni tad-data b'regoli li “ghandhom xjjagsmu mal-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ippro-
Cessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi tal-Unjoni, kif ukoll mill-Istati Membri
meta jwettqu attivitajiet li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, u mal-moviment liberu
ta’ din id-data”. billi dan l-istess Artikolu jghid li “I-harsien ta’ dawn ir-regoli ghandu jkun suggett ghall-
kontroll minn awtoritajiet indipendenti”; billi I-implikazzjoni hija li r-regoli msemmija hawn fuq ikunu
japplikaw ukoll ghall-process ta’ data personali mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni fil-qasam tal-politika barra-
nija u ta’ sigurta Ewropea; billi I-Artikolu 29 TUE (fil-Kapitolu 2 li ghandu t-titolu “Dispozizzjonijiet
specifici dwar il-politika estera u ta’ sigurta komuni”) ghandu jitqies bhala deroga mill-Artikolu 16 TFUE
li jirrikjedi li “I-Kunsill jadotta decizjoni li tistabbilixxi r-regoli li ghandhom x’jagsmu mal-protezzjoni tal-
individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-Istati Membri meta jwettqu attivitajiet li
jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, u r-regoli li ghandhom xjaqsmu mal-moviment
liberu ta’ din id-data”; billi, l-istess bhall-Artikolu 16(2) TFUE, huwa jipprevedi li “I-harsien ta’ dawn ir-
regoli ghandu jkun suggett ghall-kontroll minn awtoritajiet indipendenti”,

. billi fil-kawza msemmija hawn fuq Kadi u Al Barakaat International Foundation vs il-Kunsill u [-Kummissjoni,

il-Qorti tal-Gustizzja annullat ir-Regolament (KE) Nru 881/2002 fejn kien jikkoncerna lis-Sur Yassin
Abdullah Kadi u 1-Al Barakaat International Foundation, u gieset li l-awtorita Komunitarja li tiddeciedi li
tiffriza 1-fondi u r-rizorsi ekonomici ta’ individwu jew ta’ entita skont ir-Regolament (KE) Nru 881/2002
tehtieg li tgharraf lill-individwu jew lill-entita kkoncernati bir-ragunijiet li fughom ittichdet id-decizjoni,
sabiex jigu rrispettati d-drittijiet tad-difiza, l-aktar id-dritt tas-smigh u d-dritt ta’ revizjoni gudizzjarja, u li,
minhabba li dawk il-persuni jew entitajiet ma kinux gew mgharrfa bl-evidenzi migjuba kontrihom, huma
ma kinux fpozizzjoni li jiddefendu d-drittijiet taghhom fir-rigward ta’ dik l-evidenza fkundizzjonijiet
sodisfacenti quddiem il-gudikatura Komunitarja,

billi I-kazistika tal-Qorti tal-Prim’Istanza tal-Komunitajiet Ewropej tenfasizza li r-revizjoni gudizzjarja hija
aktar u aktar mehtiega minhabba li tikkostitwixxi l-unika salvagwardja procedurali li tizgura li jintlahaq
bilan¢ gust bejn il-htiega li jigi miggieled it-terrorizmu internazzjonali u l-harsien tad-drittijiet funda-
mentali ('); billi d-decizjonijiet precedenti tal-Qorti tal-Prim’Istanza (Kawzi maghquda T-110/03, T-
150/03 u T-405/03 Sison v il-Kunsill (?) ikkonfermaw tliet decizjonijiet konsekuttivi tal-Kunsill i jirrif-
jutaw l-access, lill-avukati ta’ Jose Maria Sison, ghad-dokumenti li fughom il-Kunsill kien ha d-decizjoni li
jinkludih fil-lista tal-persuni suggetti ghal mizuri restrittivi specifici skont 1-Artikolu 2(3) tar-Regolament
(KE) Nru 2580/2001,

billi xi studji wrew li fis-sistemi nazzjonali, l-iffrizar tal-assi huwa mizura provizorja mehuda sakemm
tittiched decizjoni gudizzjarja dwar is-sehem ta’ persuna fattivitajiet kriminali, filwaqt li jitqies li fil-livell
tan-NU u tal-UE, dawn is-sanzjonijiet m’'ghandhomx jitqiesu bhala mizuri provizorji sakemm tittiched
decizjoni gudizzjarja, izda alternattivi de facto ghad-decizjonijiet gudizzjarji (%),

. billi r-rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti S/RES/1822 (2008) wasslet ghal xi titjib,

primarjament: il-htiega li d-dikjarazzjonijiet tar-ragunijiet fughiex persuna tigi elenkata jkunu pubblikati
fuq il-websajt tal-Kumitat tas-Sanzjonijiet; I-obbligu tal-Istati Membri li skont il-ligijiet u l-prattiki domes-
tici taghhom, jiehdu I-mizuri kollha possibbli biex jinnotifikaw jew jinformaw fil-waqt l-individwu
elenkat jew l-entita msemmija u jinkludu ma’ din in-notifika kopja tal-porzjon rilaxxat pubblikament
tad-dikjarazzjoni tal-kaz u informazzjoni relevanti ohra; il-holgien ta’ “punt fokali” li fih il-persuni fuq il-
lista s-sewda jkunu jistghu jressqu l-ilment taghhom (¥); revizjoni shiha tal-ismijiet kollha tal-Lista Konso-
lidata,

. billi ghad ma hemm ebda mekkanizmu legali internazzjonali ghall-kontroll/revizjoni tal-ezattezza tat-

taghrif li jiffurma I-bazi ta’ Kumitat tas-Sanzjonijiet tan-NU dwar il-lista s-sewda jew il-htiega u I-
proporzjonalita tal-mizuri adottati; billi l-individwu ghad ma ghandu ebda dritt ta’ access ghal qorti
jew korp kwazi guridiku fil-livell tan-NU (%),

(") Kawza T-228/02, Organisation des Modjahedines du peuple dTran vs il-Kunsill [2006] ECR 1I-4665, paragraph 155.
() [2005] ECR 1-1429.
(}) 1. Cameron, “Respecting Human Rights and Fundamental Freedoms and EUJUN Sanctions: State of Play”, Ottubru

2008, studju mwettaq mid-Dipartiment Tematiku ghall-Politiki Esterni tad-Direttorat Generali ghall-Politika Esterna tal-
Unjoni, p.21.

(*) Semplicement “clearing house” ghall-ilmenti.
(°) Ibid Cameron, p. 37.
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Il-bzonn ta’ approcc koerenti u car kif ukoll involviment xieraq tal-Parlament

1. Iqis li huwa importanti li ssir riflessjoni fuq gafas generali ghas-sanzjonijiet immirati kollha implimen-
tati mill-UE kontra persuni fizi¢i jew guridici, entitajiet jew korpi, li jizgura r-rispett ghad-drittijiet funda-
mentali ta’ dawk fil-mira;

2. Huwa tal-fehma li fil-qasam specifiku tas-sanzjonijiet kontra t-terrorizmu, id-distinzjoni bejn theddidiet
“esterni” u “interni” hija difficli biex tiggustifikaha fil-prattika, spe¢jalment meta dawn is-sanzjonijiet jistghu
jiksru wkoll id-drittijiet tac-Cittadini u r-residenti tal-UE skont il-Karta (') iqis li ghandu jigi stabbilit qafas
legali skont I-Artikolu 75 tat-TFUE ghal mizuri dwar il-movimenti kapitali u I-hlasijiet, bhall-iffrizar ta’ fondsi,
assi finanzjarji jew benefic¢ji ekonomici li jappartjenu jew huma proprjeta inkella mizmuma minn, persuni
Legali tieghu) ghal mizuri restrittivi ghal certi persuni u entitajiet asso¢jati ma’ Usama bin Laden, in-netwerk
ta’ Al-Qaida u t-Taliban; dan l-approc¢ ghandu jippermetti livell xieraq ta’ responsabilita diretta demokratika
permezz tal-intervent tal-Parlament minhabba l-procedura ta’ kodecizjoni (procedura legizlattiva ordinarja);-
ghandu jitgies ukoll l-involviment xieraq tal-parlamenti nazzjonali;

3. Iqis li fir-rigward ta’ mizuri futuri — bhal mizuri restrittivi fir-rigward taz-Zimbabwe u certi mizuri
mehuda skont l-Artikolu 215(2) tat-TFUE — il-possibbilta ta’ konsultazzjoni fakultattiva tal-Parlament
ghandha titqies (skont il-Kunsill Ewropew “Dikjarazzjoni Solenni dwar I-Unjoni Ewropea”, maghmula fi
Stuttgart fid-19 ta’ Gunju 1983, i tipprovdi ghall-konsultazzjoni fakultattiva tal-Parlament dwar kwistjonijiet
internazzjonali anki fejn ma kien hemm xejn fit-Trattati); dan l-approcc¢ jista’ jkun ikkunsidrat bhala li hu
konformi mal-ispirtu tat-Trattat ta’ Lisbona u fkonformita mar-rwol precedenti tal-Parlament (konsultattiv)
fdan il-qasam;

4. Itenni r-rikjesta tieghu ghal valutazzjoni fil-fond tal-implimentazzjoni, fuq bazi annwali, tad-dispoziz-
zjonijiet li jippreskrivu mizuri restrittivi u l-effettivita taghhom, flimkien ma’ trasmissjoni xierga u f'waqtha
tal-informazzjoni lill-Parlament fdawn il-kwistjonijiet; igis li ghal dan il-ghan, is-sanzjonijiet ghandhom
dejjem ikunu akkumpanjati minn minn kriterji ta’ referenza cari;

5. Jistieden lill-Kummissjoni biex tistabbilixxi netwerk ta’ esperti indipendenti mqabbda biex jipproponu
lill-Kunsill 1-aktar mizuri restrittivi pertinenti f'sitwazzjoni partikolari, jirrapportaw regolarment dwar bidliet
fis-sitwazzjoni fid-dawl ta’ kriterji ta’ referenza u l-ghanijiet fil-mira u, fejn xieraq, jissuggerixxu kif is-
sanzjonijiet ghandhom jigu implimentati b'mod aktar effettiv; igis li l-istabbiliment ta’ netwerk ta’ dan it-
tip iwassal ghal trasparenza akbar, itejjeb il-kwalita tad-dibattitu dwar is-sanzjonijiet fuq livell generali kif
ukoll isahhah l-applikazzjoni u l-monitoragg kontinwu ta’ sanzjonijiet fkazijiet specifici;

6.  Ifakkar li l-attivitajiet tal-organizzazzjonijiet mhux governattivi jaghtu kontribut sostanzjali ghall-izvi-
lupp, id-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem, u li jista’ jkun ta’ siwi li jigu kkonsultati dwar il-politiki tal-UE
kontra t-terrorizmu biex tinkiseb informazzjoni ta’ valur dwar il-qaghda konkreta; ifakkar ukoll li mizuri
repressivi kontra t-terrorizmu, ma ghandhomx jostakolaw il-miri taghhom fl-oqsma tal-izvilupp, id-demok-
razija u d-drittijiet tal-bniedem;

7. Jenfasizza li l-kummenti li gejjin jirreferu, inter alia, ghas-sustanza tal-proposti mressqa mill-Kummiss-
joni fil-qafas legali li ghadda, li issa m’'ghadhomx jghoddu fid-dawl tal-qafas legali stabbilit mit-Trattat ta’
Lisbona; jinnota li kull referenza ghad-Decizjoni tal-Kunsill 1999/468/KE tat-28 ta’ Gunju 1999 li tistabbi-
lixxi l-proceduri ghall-ezer¢izzju tal-poteri ta’ implimentazzjoni moghtija lill-Kummissjoni (?), ghandha titgies
li m'ghadhiex tghodd;

(") Ibid Cameron, p. 16-17.
() GU L 184, 17.7.1999, p. 23.
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Dwar certi mizuri restrittivi ghal Certi persuni u entitajiet assocjati ma’ Usama bin Laden, in-netwerk ta’
Al-Qaida u t-Taliban

8.  Jinnota li, sabiex jirrispetta l-impenji tieghu fil-glieda kontra t-terrorizmu filwaqt li jirrispetta d-drittijiet
tal-bniedem, qies l-iffrizar tal-fondi u r-rizorsi ekonomici ta’ ¢erti persuni, gruppi u entitajiet bhala strument
xieraq ghal dan il-ghan; jenfasizza li l-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri ghandha tkun akkumpanjata I-hin
kollu b’salvagwardji u garanziji b’sahhithom u adegwati, b’kunsiderazzjoni ghall-konsegwenzi estremament
iebsa tal-lista s-sewda ghall-individwi u l-organizzazzjonijiet ikkoncernati; jinnota li, fir-rigward ta’ mizuri
restrittivi ghal certi persuni u entitajiet li ghandhom x’jagsmu ma’ Usama bin Laden, in-netwerk ta’ Al-Qaida
u t-Taliban, japplika I-Artikolu 75 TFEU;

9. Jindika l-htiega ta’ riflessjoni fil-fond dwar l-effetti sinifikanti li ghandhom is-sanzjonijiet kontra t-
terroristi fir-rigward tal-ligi kriminali u dwar il-htiega li jkunu adottati rimedji adegwati fuq livell nazzjonali
ghal din is-sistema tal-listi s-suwed;

10.  Ifakkar li l-proceduri ta’ tqeghid fil-lista u t-tnehhija minnha fis-sistema tas-sanzjonijiet tan-NU u tal-
UE kienu ikkritikati ferm minhabba li naqsu milli jipprovdu protezzjoni sodisfacenti ghad-drittijiet funda-
mentali (kemm procedurali kif ukoll sostantivi) u ghac-Certezza guridika; jilga’ b’sodisfazzjon, ghalhekk, 1-
inizjattivi recenti li ttiehdu fil-livell tal-UE sabiex jinstab rimedju ghan-nuqqasijiet imsemmija hawn fuq;
jiddispjacih madankollu, li I-Kunsill b’mod partikolari wera nuqqas ta’ determinazzjoni sabiex ikun zgurat li
r-Regolament (KE) Nru 881/2002 rivedut jirrispetta d-drittijiet fundamentali tal-persuni u l-entitajiet ikkon-
Cernati;

11.  Jiddubita, fir-rigward tad-“dikjarazzjoni tar-ragunijiet” li trid tinghata, kemm il-proposta tal-Kummiss-
joni u kemm it-test tal-Kunsill jikkonformaw mar-rekwiziti tas-sentenza fil-Kaz imsemmi hawn fuq ta’ Kadi u
Al Barakaat International Foundation vs. il-Kunsill u [-Kummissjoni, li rreferew ghall-obbligu li jkunu kkomu-
nikati r-ragunijiet li ghalihom, fdawn il-kazijiet, l-isem ta’ persuna jew entita tkun giet inkluza fil-lista,
filwaqt li titgies b'mod partikolari r-referenza maghmula ghad-dritt tal-persuni u tal-entitajiet ikkoncernati li
jkunu infurmati bl-evidenza mressqa kontrihom;

12, Jenfasizza li l-evidenza fxi kazi tkun ibbazata primarjament fuq informazzjoni pprovduta mis-servizzi
sigrieti ta’ informazzjoni, li jistghu joperaw skont regoli nazzjonali specifici; itenni l-pozizzjoni tieghu tal-
2008 li l-privilegg ezekuttiv m'ghandux izomm id-dritt ta’ mhallef milli jezercita d-dritt shih tieghu jew li
jwassal ghall-impunita fil-kaz ta’ ksur tal-ligi internazzjonali; jistieden, fdan ir-rigward, lill-parlamenti nazzjo-
nali sabiex jezercitaw supervizjoni shiha fuq l-attivitajiet tal-gvernijiet taghhom u jheggeg l-implimentazzjoni
shiha u rapida tal-qafas guridiku Ewropew skont l-Artikolu 15 TFUE; itenni l-htiega li -Parlament Ewropew
jigi asso¢jat max-xoghol tal-Konferenza tal-Kumitati ta’ Supervizjoni tal-Entitajiet ta’ Intelligenza tal-Istati
Membri li diga hija stabbilita;

13.  Jitlob ghal valutazzjoni shiha u fwagqtha tal-effikacja tas-sistemi ta’ sanzjonijet tal-UE u tan-Nazzjo-
nijiet Uniti ghat-“terroristi”; apparti dan, jinnota bi thassib li sanzjonijiet ghat-“terroristi” jidhru li kellhom
effett negattiv fuq is-soluzzjoni tal-konflitt u fuq l-isforzi ghall-izvilupp fdiversi regjuni u jheggeg sabiex dan
il-fattur jitqies meta jkunu evalwati dawn is-sistemi;

14.  Iqis li ghandu jitkompla b'mod urgenti t-titjib fil-prattiki tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-tqeghid fil-listi
jew it-tnehhija minnhom u li l-Istati Membri ghandhom jahdmu wkoll sabiex itejbu I-proceduri interni ta’
sanzjonijiet immirati (ta’ implimentazzjoni), kif issuggerit fir-rapport imsemmi hawn fuq u fl-addendum tal-
Kumitat ghall-Affarijiet Legali u d-Drittijiet tal-Bniedem tal-Assemblea Parlamentari tal-Kunsill tal-Ewropa;

Dwar Certi mizuri restrittivi fir-rigward taz-Zimbabwe u dwar Certi mizuri restrittivi specifici ghal certi

15. Igis li l-intenzjoni tal-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2008/632/PESK u tal-proposta sussegwenti
(abbozz ta’ regolament) — li jestendu l-mizuri restrittivi ghal individwi u entitajiet responsabbli ghal kazijiet
ta’ ksur tad-drittijiet tal-bniedem fiz-Zimbabwe il hinn mill-gvern — ghandhom ikunu appoggati, bhalma hu
t-tqeghid tal-legizlazzjoni fkonformitd mad-decizjonijiet recenti tal-Qorti tal-Gustizzja dwar id-dritt funda-
mentali ghal process xieraq ghal individwi u entitajiet li huma fil-mira tal-mizuri restrittivi;
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16.  Hu tal-opinjoni li ghandu jsir monitoragg bir-reqqa sabiex ikun valutat jekk ir-ragunijiet li ghalihom
kienu adottati l-mizuri restrittivi ghandhomx jippersistu, kif ukoll dwar il-mod li bih il-mizuri restrittivi
jistghu jkunu kombinati ma’ incentivi kredibbli li jippromwovu d-demokrazija u d-drittijiet tal-bniedem fiz-
Zimbabwe;

17.  Jilga' u jappogga d-dipozizzjonijiet biex jizguraw li I-UE tikkonforma mal-impenji internazzjonali
taghha li timplimenta immedjatament sanzjonijiet immirati adottati min-Nazzjonijiet Uniti kontra individwi
u entitajiet li jinstabu involuti fatti, jew li qed jappoggaw atti, li jheddu l-paci, is-sigurta jew l-istabilita tas-
Somalja, li jkunu agixxew b'mod li jikser l-embargo tal-armi jew li jkunu holqu ostakli biex titwassal I-
ghajnuna umanitarja.

18.  Jiddubita, madankollu, kif diga enfasizzat hawn fuq, kemm it-testi attwali proposti mill-Kummissjoni
huma adegwati fir-rigward tal-informazzjoni li se tkun provduta lill-persuni elenkati — dwar ir-ragunijiet li
ghalihom isem il-persuni jew l-entitajiet ikunu inkluzi fil-lista kif ukoll dwar id-drittijiet guridi¢i taghhom -
fid-dawl tal-kaz hawn fuq imsemmi ta’ Kadi u Al Barakaat International Foundation vs. il-Kunsill u [-Kummiss-
joni;

19.  Josserva li, kif enfasizzat mill-Kumitat ghall-Affarijiet Legali tieghu, I-Artikolu 215 TFEU ghandu
japplika l-mizuri kkoncernati, izda li sensiela ta’ kundizzjonijiet ghandhom jigu rrispettati: il-mizuri jridu,
perezempju, ikunu bbazati fuq proposta mill-Vi¢i President tal-Kummissjoni/ Rapprezentant Gholi tal-Unjoni
ghall-Affarijiet Barranin u l-Politika tas-Sigurta u l-Kummissjoni trid tinkludi d-dispozizzjonijiet mehtiega
ghas-salvagwardji legali;

20. Huwa tal-opinjoni li l-Artikolu 291 TFEU ghandu jitqies sabiex ikunu adottati mizuri ta’ implimen-
tazzjoni meta l-Artikolu 215 TFEU jintuza bhala bazi legali ghal proposti futuri;

Dwar aspetti marbuta mal-protezzjoni tad-data

21.  Jilqa’ b'sodisfazzjon id-dispozizzjonijiet l-godda fil-proposta tal-Kummissjoni dwar 1-Al-Qaida, imma
jighed l-attenzjoni ghall-kummenti tal-EDPS dwar il-protezzjoni tad-data personali, b'referenza partikolari
biex ikunu ¢carati l-ezenzjonijiet mill-principji tal-protezzjoni tad-data li jistghu jkunu mehtiega u d-dritt ta’
access ghal informazzjoni klassifikata; jenfasizza I-fatt li dawn ir-riservi mill-EDPS jistghu mutatis mutandis
japplikaw ghat-tliet proposti tal-Kummissjoni; jiddispjacih li t-test tal-Kummissjoni jhassar ir-referenza cara
fl-Artikolu 7e(5) ghad-drittijiet tas-suggetti tad-data skont ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar
tad-data personali mill-istituzzjonijiet u l-entitajiet tal-Komunita kif ukoll dwar il-moviment hieles ta’ din id-
data (1), i hi msemmija biss fl-Artikolu 7d(1);

22.  Jinnota li trasferimenti possibbli ta’ data ghal pajjizi terzi u organizzazzjonijiet internazzjonali
ghandhom ikunu konformi mal-Artikolu 9 tar-Regolament (KE) Nru 45/2001, bil-ghan li tkun zgurata I-
protezzjoni adegwata tad-data kkoncernata; il-proposta tista’ tinkludi stipulazzjonijiet fdan ir-rigward u
jistghu wkoll ikunu mehtiega arrangamenti man-NU; jinnota li l-proposta ma taffettwax ir-responsabilita
li jista’ jkun hemm fil-kaz tal-ipprocessar u l-pubblikazzjoni illegali ta’ data personali

23, Jenfasizza l-fatt li n-notifika tal-persuni u l-entitajiet ikkonc¢ernati, kif mitlub mill-Qorti tal-Gustizzja,

fannessi specifici ghandha tkun iccarata (%);

24.  Jinnota li awtoritajiet indipendenti tal-protezzjoni tad-data jista’ jkollhom rwol importanti fil-kontroll
tal-legalita tal-ipprocessar tad-data personali fil-listi s-suwed tat-terroristi, u ghalhekk ghandhom rwol kwazi
gudizzjarju li jista’ jikkumplimenta b’'mod effikaci r-revizjoni li ssir mill-awtoritajiet gudizzjarji (3);

() GU L 8, 12.1.2001, p. 1.

(?) Tt-testi, perezempju, jistghu jinkludu stipulazzjoni li “Anness [...] ghandu jinkludi biss it-taghrif mehtieg ghar-raguni ta’

(%) Ara H. Hijmans u A. Scirocco, “Shortcomings in EU Data Protection in the Third and Second Pillars. Can the Lisbon
Treaty be expected to help?”, Common Market Law Review 2009, p. 1512.
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25.  Iqis li hu ta’ importanza kbira li jkun adottat kemm jista’ jkun malajr qafas generali dwar il-protez-
zjoni tad-data kif ipprovdut fl-Artikolu 16 TFUE u li jkunu adottati wkoll dispozizzjonijiet specifici kif
mitlub mill-Artikolu 39 TUE;

* *

26.  Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-Kummissjoni,
lill-gvernijiet u l-parlamenti tal-Istati Membri u lis-Segretarji Generali tan-Nazzjonijiet Uniti u tal-Kunsill tal-
Ewropa.

Titjib mehtieg fil-qafas legali ghall-access ghad-dokumenti wara d-dhul fis-sehh tat-
Trattat ta’ Lisbona

P7_TA(2009)0116

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-17 ta’ Dicembru 2009 dwar it-titjib mehtieg fil-qafas legali
ghall-access ghad-dokumenti wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, Regolament (KE)
Nru 1049/2001

(2010/C 286 EJ03)

Il-Parlament Ewropew,

— wara li kkunsidra t-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea (TUE), it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE) u |-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,

— wara li kkunsidra l-mistoqsijiet tad-9 ta’ Novembru 2009 lill-Kummissjoni u lill-Kunsill dwar it-titjib
mehtieg fil-qafas legali ghall-access ghad-dokumenti wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta” Lisbona (Rego-
lament (KE) Nru 1049/2001) (0-0123/2009 - B7-0231/2009, 0-0122/2009 - B7-0230/2009) u d-
dibattitu tieghu fil-plenarja fil-15 ta’ Dicembru 2009,

— wara li kkunsidra l-Artikolu 115(5) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu,

A. billi 1-Unjoni “tgieghed il-persuna fil-qalba tal-attivitajiet taghha, billi tistabbilixxi ¢-¢ittadinanza tal-
Unjoni u billi tohloq spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja” (Preambolu tal-Karta tad-Drittijiet Fundamen-
tali), u billi “kull ¢ittadin tal-Unjoni, u kull persuna fizika jew guridika li tirrisjedi jew li jkollha l-uffic¢ju
rregistrat taghha fi Stat Membru, ghandu d-dritt ta” access ghad-dokumenti tal-istituzzjonijiet, il-korpi u 1-
organi tal-Unjoni, ikun xi jkun il-mezz taghhom” (I-Artikolu 42 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali),

B. billi t-Trattat ta’ Lisbona mmodifika “mhux biss il-bazi legali ghar-regolament li jirregola l-access ghad-
dokumenti, imma wkoll il-kuntest legali li fih ghandu jopera r-regolament, b'mod partikolari fdak li
jirrigwarda r-relazzjoni bejn l-istituzzjonijiet tal-Unjoni u ¢-cittadin” (1),

C. billi dik ir-relazzjoni minn issa 'l quddiem ghandha tinkwadra fil-prin¢ipji demokrati¢i mnizzla fit-Titolu
Il il-¢gdid tat-TUE, li jghid li “l-Unjoni ghandha tirrispetta l-principju tal-ugwaljanza ta¢-¢ittadini taghha, li
ghandhom jinghataw attenzjoni ndaqs mill-istituzzjonijiet, il-korpi u l-organi taghha” (Artikolu 9) u li
“kull cittadin ghandu d-dritt li jippartecipa fil-hajja demokratika tal-Unjoni. Id-dec¢izjonijiet ghandhom
jittiehdu b'mod kemm jista’ jkun miftuh u qrib i¢-cittadin” (Artikolu 10(3)),

D. billi l-integrazzjoni shiha tal-Komunita Ewropea fl-UE, kif ukoll l-abolizzjoni tar-regim intergovernattiv li
kien ghadu japplika ghall-koperazzjoni gudizzjarja u tal-pulizija fi kwistjonijiet kriminali, kienu mmexxija
1 quddiem mir-rieda tal-Istati Membri “li jkomplu jkabbru l-funzjonament demokratiku u effi¢jenti tal-
istituzzjonijiet” (il-Preambolu tat-TUE),

(") Opinjoni tas-Servizz Legali tal-PE tal-10 ta’ Ottubru 2009, paragrafu 3.



