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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ir-rispett tad-drittijiet fundamentali
fil-legizlazzjoni u l-politiki Ewropej dwar l-immigrazzjoni”

(opinjoni fuq inizjattiva proprja)
(2010/C 128/06)
Relatur: is-Sur PARIZA CASTANOS

Nhar is-26 ta’ Frar 2009, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2)

tar-Regoli ta’ Procedura, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Ir-rispett tad-drittijiet fundamentali fil-politika u I-legizlazzjoni Ewropea dwar l-immigrazzjoni.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-15 ta’ Ottubru 2009.

Matul 1-457 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fl-4 u fil-5 ta’ Novembru 2009 (seduta tal-4 ta’ Novembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’'mod unanimu.

1. Prezentazzjoni u sfond

1.1. I-KESE ddecieda li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja
biex jipproponi li l-politiki u l-legizlazzjoni tal-UE dwar
l-immigrazzjoni u I-fruntieri ghandhom jirrispettaw bis-shih
id-drittijiet tal-bniedem u jiffokaw princ¢ipalment fuq il-liberta u
s-sigurta ta’ kulhadd.

1.2.  B'hafna diffikultajiet politici fi hdan il-Kunsill, I-UE gieghda
tattrezza lilha nnifisha b’qafas legizlattiv komuni fil-qasam tal-
immigrazzjoni, li jaghti drittijiet sopranazzjonali u garanziji li
jmorru lil hinn mil-ligijiet li jinbidlu (u kultant restrittivi) tal-Istati
Membri. II-KESE jilga’ l-progress li sar: it-tfassil ta’ legizlazzjoni
komuni ghal 27 Stat Membru mhuwiex haga facli, spe¢jalment
fqasam sensittiv bhall-immigrazzjoni.

1.3. Madankollu, in-natura minima tal-armonizzazzjoni ta’
hafna minn dawn ir-regoli qed ixxekkel l-ezistenza ta’ garanziji
shah u adegwati ghad-drittijiet tal-bniedem. Barra minn hekk,
it-traspozizzjoni tad-direttivi Ewropej fil-ligi nazzjonali mhijiex
miexja sew f'certi Stati Membri fir-rigward tal-harsien tad-drittijiet
fundamentali.

1.4. Matul dawn l-ahhar snin, il-KESE fassal ghadd ta’
opinjonijiet li jaghmlu appell sabiex il-politika komuni dwar
l-immigrazzjoni tkun imsejsa fuq approc¢ komprensiv, li jirrifletti
mhux biss il-htigijiet tal-Istati Membri tal-UE izda wkoll
il-kooperazzjoni mal-pajjizi tal-origini u r-rispett tad-drittijiet tal-
bniedem tal-immigranti.

1.5. Fis-16 ta’ Ottubru 2008, il-Kunsill Ewropew lahaq ftehim
dwar il-Patt Ewropew dwar |-Immigrazzjoni u l-Asil u fisser
l-impenn politiku gawwi tal-UE sabiex il-politika komuni dwar

l-immigrazzjoni timxi | quddiem. Matul il-Presidenza Svediza,
|-UE ghandha tadotta I-Programm ta’ Stokkolma (1).

1.6.  Huwa wkoll mistenni li t-Trattat ta’ Lisbona jidhol fis-sehh;
dan jista’ jaghti impetu gdid lill-implimentazzjoni tal-politiki tal-
immigrazzjoni li se jigu adottati permezz tal-procedura
legizlattiva ordinarja u jaghti karattru legalment vinkolanti lill-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

1.7.  Matul dawn l-ahhar snin, il-KESE sahhah il-kooperazzjoni
mal-organizzazzjonijiet tas-socjetd ¢ivili u stabbilixxa rabta
dejjiema ta’ partecipazzjoni permezz tal-Forum Ewropew dwar
l-integrazzjoni (2). I-Kumitat impenja ruhu bis-shih sabiex jizgura
li s-so¢jeta civili tkun involuta fl-implimentazzjoni tal-politiki
tal-integrazzjoni.

1.8. 1l-Kumitat jinsab imhasseb huwa u josserva li fl-Ewropa qed
jikbru l-intolleranza, ir-razzismu u Il-ksenofobija kontra
l-immigranti, kontra “l-ohrajn”, u jibza’ li l-effetti so¢jali tal-krizi
finanzjarja se jikkontribwixxu sabiex dawn jizdiedu. Il-politici u
persuni ohrajn li jinfluwenzaw is-socjeta, flimkien mal-mezzi tax-
xandir, ghandhom jagixxu bl-akbar responsabbilta u jkunu ta’
ezempju politiku u socjali car favur il-prevenzjoni ta’ mgiba bhal
din. It-taghlim tal-valuri umani, tad-drittijiet fundamentali, tal-
ugwaljanza u tan-nondiskriminazzjoni ghandu jinghata post aktar
prominenti fil-kurrikuli tal-iskejjel primarji u sekondarji.

2. Id-drittjiet fundamentali
tal-immigrazzjoni

tal-bniedem u I-politiki

2.1. Fost il-bosta strumenti internazzjonali, id-Dikjarazzjoni
Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem tiddikjara n-natura universali
ta’ sistema komuni ta’ princ¢ipji u valuri.

(1) COM(2009) 262 finali, 10.6.2009.
(3) I-Forum Ewropew dwar l-Integrazzjoni u s-sit elettroniku tal-UE
dwar l-integrazzjoni.
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2.2. 1l-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem
(KEDB), li giet iffirmata fRuma fl-1950 u li gabret l-adezjoni tal-
Istati Membri kollha, u -Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem
(QEDB) jiffurmaw is-sisien u l-garanzija ta’ dawn id-drittijiet fit-
territorju kollu tal-UE.

2.3. 1-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej (jew “II-
Qorti tal-Gustizzja Ewropea”, QGE) irrikonoxxiet li I-KEDB u
-QEDB jiffurmaw parti mis-sistema legali komuni tal-Komunita
u jipprovdu principji generali fi hdan din is-sistema.

2.4. Dan gie kkonfermat mill-Artikolu 6 tat-Trattat dwar
I-Unjoni Ewropea (TUE), li sahhah il-garanzija tad-drittijiet
fundamentali fis-sistema legali Ewropea u I-kompetenza tal-QGE
biex tinforza r-rispett ta’ dawn id-drittijiet fl-azzjoni mehuda mill-
istituzzjonijiet Ewropej u I-Istati Membri foqsma suggetti ghal-
ligi Komunitarja.

2.5. Minkejja li I-Istati ghandhom id-dritt sovran li jikkontrollaw
id-dhul u li jaghtu l-permessi ta’ residenza lil cittadini ta’ pajjizi
terzi, il-KESE jfakkar li l-istess Stati ghandhom jikkonformaw mal-
obbligi taghhom relatati mal-istrumenti u I-konvenzjonijiet
internazzjonali u Ewropej dwar id-drittijiet fundamentali tal-
bniedem u l-interpretazzjoni (u l-implimentazzjoni) taghhom mill-
qrati kompetenti.

2.6. Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-UE tinkorpora
drittijiet godda li ma kinux inkluzi fil-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem (3). Barra minn hekk, ghadd kbir ta’ dawn
id-drittijiet japplikaw indipendentement mic-cittadinanza ta’ dak
li jkun. II-Karta se tkun vinkolanti wara r-ratifika tat-Trattat ta’ Lis-
bona u se ssahhah is-sigurta legali tal-harsien tad-drittijiet
fundamentali. Il-Karta se tkun applikabbli fl-istituzzjonijiet Ewro-
pej u l-Istati Membri, spec¢jalment meta dawn japplikaw il-ligi
Komunitarja, u se ssahhah ir-rispett tad-drittijiet fundamentali fil-
kwistjonijiet relatati mal-immigrazzjoni.

2.7. Permezz tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, I-Unjoni
se jkollha l-ghazla li taderixxi mal-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem; dan ikun jista’ jsahhah l-impenn tal-UE
fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem.

2.8. Il-Kumitat appoggja wkoll (#) il-holgien tal-Agenzija tal-UE
ghad-Drittijiet Fundamentali. FI-2008, il-Kunsill Ewropew adotta
l-qafas multiannwali tal-Agenzija li jkopri disa’ ogsma tematici,
fosthom ir-razzismu u l-ksenofobija; id-diskriminazzjoni; l-asil,
l-immigrazzjoni u l-integrazzjoni; kif ukoll il-vizi u I-kontroll fil-
fruntieri. II-KESE jixtieq ikun involut fl-Agenzija, sabiex isahhah
ir-rwol li taqdi s-so¢jeta civili organizzata fil-hidma ta’ din
l-Agenzija.

2.9. Madankollu, minkejja dawn l-istrumenti u l-istrutturi
Komunitarji, bosta organizzazzjonijiet tas-so¢jeta civili u rapporti
minn ricerkaturi independenti u universitarji wrew li whud mill-
politiki u mil-ligijiet nazzjonali u Ewropej ma jirrispettawx
id-drittijiet fundamentali b’'mod adegwat.

2.10. Fir-rigward tal-politiki Komunitarji, hemm ukoll ghadd
kbir ta’ rapporti li jindikaw ksur tad-drittijiet tal-bniedem tal-
immigranti fbosta Stati Membri; fokkazjonijiet ohra, il-politiki
Ewropej jillegittimaw prattiki nazzjonali ta’ immigrazzjoni li
huma inkompatibbli mad-drittijiet tal-bniedem u mal-istat
tad-dritt.

(®) GU C 303, 14.12.2007, pg. 1.
(4 Opinjoni tal-KESE; GU C 88, 11.4.2006, p. 37.

2.11. Fopinjoni recenti (°), il-Kumitat wera li “l-politika u
l-legizlazzjoni tal-immigrazzjoni ghandhom jirrispettaw bis-shih
id-drittijiet tal-bniedem tal-persuni kollha, it-trattament ugwali u
n-nuqgqas ta’ diskriminazzjoni. Biex isahhah dan l-objettiv, il-KESE
jipproponi li ghandhom jiddahhlu zewg principji komuni godda
ghall-istadji futuri tal-politika Ewropea dwar l-immigrazzjoni kif
imfassla fil-Programm ta’ Stokkolma: id-Drittijiet Fundamentali, u
I-Istat tad-Dritt u I-Libertajiet Fundamentali”.

2.12. I-libertajiet fundamentali ghandhom jinghataw lil
kulhadd, u mhux biss lic-¢ittadini tal-Unjoni. Il-persuni li jfittxu
l-asil u l-immigranti huma mharsa mill-Konvenzjoni Ewropea
dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u mill-Karta tad-Drittijiet Funda-
mentali. Barra minn hekk, il-ligi Ewropea dwar l-immigrazzjoni u
I-fruntieri u 1-kazistika tal-QGE jipprovdu sensiela ta’ garanziji u
drittijiet li jmorru lil hinn mill-margini ta’ diskrezzjoni tal-Istati
Membri.

2.13. 1I-KESE ppropona wkoll (%) li, fil-qafas tal-politika esterna,
I-UE ghandha tipproponi qafas legali internazzjonali ghall-
migrazzjoni fuq il-bazi tad-Dikjarazzjoni Universali tad-Drittijiet
tal-Bniedem, tal-Patt dwar id-Drittijiet Civili u Politi¢i u tal-Patt
dwar id-Drittijiet Ekonomici, Soc¢jali u Kulturali. Dan il-qafas
ghandu jinkludi l-konvenzjonijiet —ewlenin tal-ILO u
|-Konvenzjoni Internazzjonali tan-Nazzjonijiet Uniti dwar
il-Harsien tad-Drittijiet tal-Haddiema Migranti kollha u tal-
Membri tal-Familji taghhom, li ghadha ma gietx irratifikata mill-
Istati Membri tal-UE, minkejja I-fatt li I-KESE adotta opinjoni fuq
inizjattiva proprja () fejn ippropona li dan ghandu jsir.

2.14. Fil-Programm ghall-Ewropa (8), il-Kumitat jipproponi
wkoll li d-drittijiet fundamentali u d-drittijiet tal-bniedem
ghandhom jigu rrispettati fl-UE u b'mod partikolari fil-politiki tal-
immigrazzjoni u l-asil.

2.15. 1-KESE jikkunsidra li l-valuri u I-principji tal-UE, il-harsien
tad-drittijiet u l-libertajiet tal-bniedem ghandhom jigu msahha
permezz ta’ awtorita politika vizibbli u robusta fil-livell Ewropew.
Ghaldagstant, huwa jappoggja l-proposta tal-President Barroso li
tinholoq il-kariga ta’ Kummissarju Ewropew responsabbli ghall-
Gustizzja, id-Drittijiet Fundamentali u I-Libertajiet Civili.
[I-Kumitat jemmen li dan id-dipartiment se jkun attrezzat
bl-istrumenti politici u r-rizorsi organizzattivi u finanzjarji
mehtiega, sabiex iwettaq din ir-responsabbilta kbira.

2.16. Madankollu, il-Kumitat jiddispjacih li l-immigrazzjoni u
l-asil mhumiex inkluzi fdan il-portafoll, minhabba li gew ikklas-
sifikati bhala kwistjonijiet ta’ sigurta interna, li jaqghu taht
ir-responsabbilta ta’ Kummissarju iehor. L-assimilazzjoni tal-
immigrazzjoni mas-sigurta u s-separazzjoni taghha mill-harsien
tad-drittijiet fundamentali jibaghtu messagg politiku hazin.

(5) Opinjoni tal-KESE; GU C 218, 11.9.2009, p. 78.

(¢) Opinjoni tal-KESE; GU C 44, 16.2.2008, p. 91.

(7) Opinjoni tal-KESE; GU C 302, 7.12.2004, p. 49.

(8) Programm  ghall-Ewropa:  http:/[www.eesc.europa.eu/documents|
publications/pdf/booklets/EESC-2009-10-MT.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:088:0037:0037:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0078:0078:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:302:0049:0049:MT:PDF
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3. L-universalita tad-drittijiet tal-bniedem

3.1. Mlum l-Ewropa qed tiffac¢ja sfida kbira: li tizgura li kull
persuna tgawdi mid-drittijiet tal-bniedem fil-qafas tas-sistemi
legali tal-UE u tal-Istati Membri; dawn huma bbazati fuq il-kuncett
tradizzjonali tac-cittadinanza, li jichad uhud minn dawn
id-drittijiet lin-“nonc¢ittadini”, u fuq id-distinzjoni legali bejn ¢itta-
dini u strangieri, bejn immigranti legali u dawk irregolari.

3.2. Il-korpi talligi dwar l-immigrazzjoni fl-Ewropa ma
jiggarantixxux b'mod adegwat l-istatus tal-immigranti bhala
persuni intitolati ghal drittijiet u ghal protezzjoni. Ir-rabta legali
stretta bejn il-permessi ta’ xoghol u ta’ residenza taghmilha per-
fettament cara li l-immigranti mhumiex megjusa bhala persuni
izda bhala haddiema, jigifieri bhala ghodda ghad-dispozizzjoni
tas-suq tax-xoghol li titlef il-possibbilta li tibqa’ legalment fil-pajjiz
galadarba ma tibgax mehtiega. Ghaldaqstant, dawn jitilfu hafna
mid-drittijiet taghhom hekk kif jinbidel l-istatus amministrattiv
taghhom u jsiru “persuni minghajr dokumenti”.

3.3. Id-drittijiet tal-bniedem huma universali, irrevokabbli u jip-
protegu lil kulhadd, indipendentement mill-kondizzjoni jew
l-istatus legali taghhom.

4. Id-drittijiet tal-bniedem u l-politika tal-immigrazzjoni:
ghaxar prijoritajiet operattivi ghall-Ewropa sabiex tkun
Zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja

4.1.  Ewropa tad-Drittijiet

4.1.1. Fdawn l-ahhar snin, il-harsien u l-promozzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem tilfu mill-importanza taghhom fl-agenda tal-
UE. Is-sigurta tal-Istat kienet il-prijorita politika u giet megjusa
bhala inkompatibbli ma’ aktar liberta u harsien tad-drittijiet
fundamentali.

4.1.2. Kwalunkwe politika tas-sigurta li tigi adottata ghandha
thares il-valuri tal-liberta u l-gustizzja. II-KESE jqis li dawn
il-politiki ghandhom ikunu msejsa fuq il-harsien tad-drittijiet
fundamentali li huma ggarantiti mill-Konvenzjoni Ewropea dwar
id-Drittijiet tal-Bniedem u mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

4.1.3. TIt-tishih tas-sigurta ma ghandux jhedded il-valuri
fundamentali (id-drittijiet tal-bniedem u l-libertajiet pubblici) jew
il-prin¢ipji demokratici (l-istat tad-dritt) li huma komuni ghall-
Unjoni. Il-liberta tal-individwu ma ghandhiex tigi ostakolata
bl-iskuza tal-ghan tas-sigurta kollettiva u statali. Xi proposti ta’
politiki jtennu l-izball li sar fl-imghoddi billi jissagrifikaw il-liberta
fisem it-titjib tas-sigurta.

4.1.4. I-KESE jilga' 1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ta’
Gunju 2009 dwar Zona ta’ libertd, sigurtd u gustizzja ghas-servizz
tac-cittadini, li tqis il-harsien tad-drittijiet fundamentali tac-cittadini
Ewropej bhala prijorita.

4.1.5. I1I-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni li
tippromovi kultura tad-drittijiet fundamentali sa mill-ewwel stadji
tal-process legizlattiv, inkluza I-politika tal-immigrazzjoni.
Ir-rispett tad-drittijiet fundamentali ghandu jkun mira komuni

ghall-istituzzjonijiet Komunitarji kollha (°). Ghandu jkun hemm
ukoll sistema Ewropea komuni ta’ evalwazzjoni ex post perjodika
tal-applikazzjoni tal-politiki Ewropej adottati fil-livell nazzjonali,
regjonali u lokali fir-rigward ta’ kemm huma kompatibbli mad-
drittijiet fundamentali u ta’ kemm huma effettivi (19). II-KESE u
s-so¢jeta c¢ivili organizzata wkoll ghandhom jaqdu rwol ewlieni
fdawn l-evalwazzjonijiet.

4.2, Il-legizlazzjoni dwar l-ammissjoni

4.2.1. I1-KESE diga talab li I-UE tattrezza ruhha b’politika
komuni dwar l-immigrazzjoni u b’legizlazzjoni armonizzata. Jeh-
tieg li I-UE u l-Istati Membri jkollhom legizlazzjoni miftuha li tip-
permetti l-immigrazzjoni ghall-finijiet ta’ xoghol permezz ta’ rotot
legali u trasparenti ghall-haddiema, kemm dawk bi kwalifiki
gholja u kemm dawk b’inqas kwalifiki. B'dan il-mod, id-drittijiet
tal-immigranti jkunu mharsa b'mod adegwat.

4.2.2. I-Kumitat ippropona legizlazzjoni orizzontali izda l-Istati
Membri, il-Kummissjoni u -Kunsill idde¢idew li jfasslu direttivi
specifici ghal certi gruppi ta’ immigranti; dan huwa fatt li jista’
jaghti lok ghad-diskriminazzjoni.

4.2.3. Fl-opinjonijiet tieghu dwar l-inizjattivi legizlattivi tal-
Kummissjoni, il-KESE jipprova jizgura I-konsistenza globali u
l-harsien tad-drittijiet fundamentali, flimkien mat-trattament
ugwali u n-nondiskriminazzjoni, indipendentement mill-
kategorija professjonali tal-haddiema immigranti.

4.3, Id-drittijiet tal-haddiema immigranti u I-familji taghhom

43.1. I-pedament ghandu jkun  il-princ¢ipju  tan-
nondiskriminazzjoni (Artikolu 21 tal-Karta). Il-haddiema
immigranti ghandhom igawdu mill-istess drittijiet ekonomici,
professjonali u socjali bhall-haddiema l-ohra, ikun xi jkun
il-perijodu tal-permess ta’ residenza u ta’ xoghol taghhom. Dan
huwa wkoll konformi mal-Artikolu 15(3) tal-Karta, li jghid hekk:
“i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li huma awtorizzati jahdmu fit-territorji
tal-Istati Membri ghandhom id-dritt ghal kondizzjonijiet ta’
xoghol ekwivalenti ghal dawk li jgawdu minnhom i¢-¢ittadini
tal-Unjoni”.

4.3.2. It-trattament ugwali fil-qasam tax-xoghol jikkoncerna
l-kondizzjonijiet tax-xoghol, il-pagi, is-sensji, is-sahha u s-sigurta
fuq il-post tax-xoghol u d-dritt ta’ asso¢jazzjoni u ta’ strajk.

4.3.3. I-KESE jikkunsidra li t-trattament ugwali ghandu jkun
promoss brabta ma’ drittijiet so¢jali u fundamentali ohra, kif
propost fopinjoni precedenti: “iI-KESE jipproponi numru ta’
drittijiet li ghandhom jinghataw lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jahdmu u jghixu legalment, ghalkemm temporanjament, fi Stat
Membru” (1), bhalma huma:

— id-dritt ghall-protezzjoni so¢jali, inkluza I-kura medika;

(%) Rapport mill-Kummissjoni Ewropea dwar Il-konformita mal-Karta tad-
Drittijiet Fundamentali, COM(2009) 205 finali, 29.4.2009.

(19) Dan ikun konformi mal-Artikolu 60 tat-Trattat ta’ Lisbona.

(11) Opinjoni tal-KESE; GU C 286, 17.11.2005, p. 20.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:286:0020:0020:MT:PDF
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— l-access ghall-prodotti u s-servizzi, inkluza l-akkomodazzjoni
(Artikoli 34 u 35 tal-Karta);

— l-access ghall-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali (Arti-
kolu 14 tal-Karta);

— ir-rikonoxximent ta’ diplomi, certifikati u kwalifiki fil-qafas
tal-legizlazzjoni Komunitarja;

— ir-rikonoxximent tad-drittijiet tax-xoghol u d-drittijiet so¢jali
tal-haddiema migranti li jkunu sekondati fI-UE (12);

— id-dritt ghall-edukazzjoni tal-minuri, inkluzi l-iffinanzjar u
l-ghotjiet ghall-istudju;

— id-dritt ghal assistenza legali minghajr hlas fkaz ta’ bzonn
(Artikolu 47 tal-Karta);

— id-dritt ghall-access ta’ servizz minghajr hlas ta’ stazzjonar
mill-gdid (servizz pubbliku);

— id-dritt li wiehed jigi mghallem il-lingwa tal-pajjiz ospitanti;

— ir-rispett tad-diversita kuluturali, religjuza u lingwistika (Arti-
kolu 22 tal-Karta);

— id-dritt tal-moviment hieles u tar-residenza fi hdan I-Istat
Membru.

4.3.4. Il-kapacita tal-implimentazzjoni tad-drittijiet
fundamentali tiddependi minn kemm is-servizzi pubbli¢i jingha-
taw il-mezzi sabiex jirrispettawhom (rizorsi, tahrig tal-impjegati)
u minn kemm ir-rapprezentanti taghhom ikunu marbuta legal-
ment li jittrattaw l-individwi b'mod newtrali u indipendenti. Barra
minn hekk, il-KESE ghandu d-dubji tieghu, fdan il-perijodu ta’
krizi, dwar ir-rizorsi bagitarji li l-Istati Membri tal-Unjoni
ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom u dwar il-livell ta’ dawn
ir-rizorsi li huma lesti johorgu, fuq livell nazzjonali u Ewropew,
sabiex il-harsien tad-drittijiet tal-bniedem, spe¢jalment dawk tal-
immigranti, ikun effettiv.

4.3.5.  I-Kumitat ma jagbilx mal-proposta ghal direttiva gafas li
tippermetti lill-Istati Membri li jillimitaw id-dritt ghal trattament
ugwali fir-rigward ta’ xi kondizzjonijiet tax-xoghol (inkluzi pagi u
sensji, sahha u sigurta fuq il-post tax-xoghol u l-protezzjoni
socjali), tal-liberta ta’ ghaqda u ta’ asso¢jazzjoni u tad-dritt ta’
strajk (13), ghal dawk il-persuni li ghandhom impjieg. Dawn
ir-restrizzjonijiet jistghu wkoll idghajfu Il-principju tan-
nondiskriminazzjoni u 1- Artikolu 12 tal-Karta tad-Drittijiet.

4.3.6. 1-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni li tippre-
zenta Kodic¢i Ewropea dwar l-Immigrazzjoni, li ghandha tkopri
d-drittijiet fundamentali u l-garanziji ghall-immigranti kollha
fl-UE.

(12) Fil-qafas tal-Proposta ghal Direttiva li I-Kummissjoni se tadotta fix-
xhur li gejjin.

(13) COM(2007) 638 finali, Artikolu 12(2)(¢) u (d). Skont
id-dispozizzjonijiet tal-proposta, I-Istati Membri jistghu japplikaw
ukoll restrizzjonijiet dwar I-ghotjiet ghall-istudju u t-tahrig
vokazzjonali, kif ukoll jillimitaw l-access ghall-akkomodazzjoni
pubblika ghal dawk li ghandhom il-permess ta’ residenza ghal tal-
anqas tliet snin.

4.4.  Riunifikazzjoni tal-familja

4.4.1. Id-dritt ghall-hajja tal-familja huwa wiched mid-drittijiet
tal-bniedem li I-UE u l-Istati Membri ghandhom iharsu u jiggaran-
tixxu  fil-politiki v I-legizlazzjoni ~ taghhom  dwar
l-immigrazzjoni (14).

4.4.2. In-natura minimalista tad-Direttiva 2003/86/KE tal-
Kunsill dwar id-dritt ghal riunifikazzjoni tal-familja tippermetti li
xi ligijiet nazzjonali ma jiggarantixxux bis-shih id-dritt ghal
riunifikazzjoni tal-familja lic-cittadini ta’ pajjizi terzi. Dan gie
kkonfermat fir-rapport mill-Kummissjoni dwar it-traspozizzjoni
tad-direttiva (°) 1i jgajjem dubju dwar il-kompatibbilta bejn
l-applikazzjoni ta’ mizuri ta’ integrazzjoni bhala prekondizzjoni
ghall-ammissjoni fit-territorju u d-dritt ghall-hajja tal-familja
(Artikolu 7 tal-Karta) u l-principju tal-proporzjonalita.

4.4.3. Il-Kumitat jahseb li d-Direttiva dwar il-Karta Blu tal-UE
tadotta aproc¢ inqas restrittiv ghar-riunifikazzjoni tal-familja mid-
Direttiva 2003/86. Dan l-approc¢ ghandu jkun estiz ghall-
kategoriji kollha tal-immigranti, indipendentement minn kemm
huma kwalifikati jew le.

4.4.4. Ghaldagstant, il-Kumitat jipproponi li matul 1-2010
[-Kummissjoni tfassal proposta biex temenda d-Direttiva
2003/86.

4.5.  Fruntieri u immigrazzjoni irregolari

4.5.1. 1-KESE jixtieq li I-kontroll fil-fruntieri ikun effettiv u li jir-
rispetta d-dritt fundamentali ghall-asil (Artikolu 18 tal-Karta) u
l-prin¢ipju ta’ non-refoulement, li jwaqgaf lill-persuni milli jint-
baghtu lura lejn pajjizi fejn hajjithom jew il-liberta taghhom tkun
fil-periklu (Artikolu 19 tal-Karta). Bosta persuni li jehtiegu
protezzjoni internazzjonali jaslu fil-fruntieri esterni permezz ta’
rotot klandestini. L-awtoritajiet ghandhom jizguraw li tali persuni
jkunu jistghu jressqu t-talbiet taghhom ghall-harsien u li t-talbiet
taghhom jigu ezaminati minghajr eccezzjonijiet b’konformita
mal-konvenzjonijiet internazzjonali u Ewropej u mal-
legizlazzjoni Komunitarja u nazzjonali.

4.5.2. 1-KESE jipproponi li, gabel ma jissahhu s-setghat operat-
tivi tal-Agenzija FRONTEX, ghandu jkun hemm evalwazzjoni inde-
pendenti tar-rispett tad-drittijiet tal-bniedem waqt l-operazzjonijiet
kongunti ta’ kontroll fil-fruntieri u ghandu jissahhah il-kontroll par-
lamentari nazzjonali u Ewropew. Ghandha tigi evalwata wkoll
il-kompatibbilta mal-garanziji stabbiliti fil-Kodici tal-Fruntieri ta’
Schengen, b'mod partikolari fl-Artikoli 6 u 13.

4.5.3. Il-mizuri ta’ kontroll u sorveljanza tal-UE relatati mal-
immigrazzjoni irregolari qeghdin ukoll jigu estizi geografikament
lil hinn mill-fruntiera esterna tal-UE, permezz ta’ operazzjonijiet
kongunti fl-Afrika. L-UNHCR u bosta ONG wissew dwar
in-nuqqas ta’ garanziji rigward ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem
meta operazzjonijiet ta’ kontroll fil-fruntieri jsehhu barra mit-
territorju tal-UE.

(14 Kif indikat il-QGE fil-kaz C-540/03, Il-Parlament Ewropew vs il-Kunsill.
(15) COM(2008) 610 finali, 8.10.2008.
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4.5.4. L-istrategija tal-kontroll fil-fruntieri tal-UE taghmel uzu
kbir mit-teknologija tas-sigurta; madankollu, gew stabbiliti bazi-
jiet tad-data li jittrattaw ammonti kbar ta’ data personali (Sistema
ta’ Informazzjoni ta’ Schengen (SIS II), Sistema ta’ Informazzjoni
dwar il-Viza (VIS), ecc.) u dawn qged jigu uzati biex jigu ffurmati
harsien tad-dritt tan-nondiskriminazzjoni skont l-Artikolu 21 tal-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

4.5.5. Blistess mod, is-sistema proposta fil-pakkett dwar
il-fruntieri pprezentat mill-Kummissjoni fl-2008 (1) tqgajjem
dubju dwar il-proporzjonalita u r-ragonevolezza, li huma essenz-
jali ghal kull legizlazzjoni gdida fl-UE, u tqajjem ukoll thassib serju
dwar kif il-harsien tad-data personali (Artikolu 8 tal-Karta) u
l-prin¢ipju tan-nondiskriminazzjoni stabbilit fl-Artikolu 13 tat-
trattat tal-KE se jigu zgurati fil-kuntest tal-uzu ta’ certi inizjattivi
tekonologici (perezempju s-sistema ta’ registrazzjoni elettronika
tad-dhul u I-hrug).

4.5.6. 1-KESE huwa tal-fehma li, sabiex jigi zgurat ir-rispett tad-
drittijiet fundamentali, ghandha tissahhah is-solidarjeta tal-UE ma’
dawk l-Istati Membri li, minhabba l-pozizzjoni geografika tagh-
hom, ikollhom jittrattaw ma’ ammonti kbar ta’ vittmi tan-
netwerks tat-traffikar kriminali li jaslu b’mezzi irregolari. II-KESE
jipproponi li I-Uffic¢ju Ewropew ta’ Appogg ghall-Asil jibda
jifftunzjona.

4.5.7. L-UE ghandha tippromovi wkoll il-kooperazzjoni mal-
pajjizi tal-origini sabiex ittejjeb ir-rispett tad-drittijiet tal-bniedem,
tbieghed l-immigrazzjoni irregolari, theggeg l-immigrazzjoni
legali u tikkumbatti n-netwerks kriminali tat-traffikar tal-persuni.

4.6. Ritorn u riammissjoni

4.6.1. Id-Direttiva dwar ir-Ritorn (17) se tipprovdi qafas Ewro-
pew ta’ garanziji legali u procedurali ta’ protezzjoni (18), li huma
apprezzati mill-KESE, bhar-rimedju effettiv li persuna tappella
kontra d-decizjonijiet relatati mar-ritorn quddiem awtorita gudiz-
zjarja jew amministrattiva kompetenti jew korp kompetenti inde-
pendenti, kif ukoll rapprezentanza u assistenza legali bla hlas,
Certi garanziji waqt l-istennija tar-ritorn, il-kondizzjonijiet ta’
detenzjoni, ecc.

4.6.2. Madankollu, il-KESE jagbel mal-fehma ta’ hafna organiz-
zazzjonijiet tas-soc¢jeta ¢ivili u esperti indipendenti tal-Kunsill tad-
Drittijiet tal-Bniedem tan-NU () li jindikaw ghadd ta’ diskrepanzi
bejn is-sistema komuni proposta fid-Direttiva u d-drittijiet
fundamentali tal-immigranti. Se jkun hemm bzonn ta’ monitoragg

(1) COM(2008) 69 finali, 13.2.2008.

(17) 1d-Direttiva 2008/115KE.

(18) Perezempju l-Artikolu 12(1) u 12(2), 13(1) u 13(2), 13(3) u 13(4),
14(1) u 14(2) tad-Direttiva.

(19) Stqarrija ghall-istampa tan-NU li turi t-thassib tal-esperti tan-NU dwar
il-proposta ta’ Direttiva tar-Ritorn tal-UE, 18.7.2008.

dettaljat tal-fazijiet tat-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni fil-livell
nazzjonali rigward il-mizuri ta’ tkeccija, id-detenzjoni, il-proceduri
tal-appell u trattament ta’ persuni vulnerabbli skont id-Direttiva.

4.6.3. Il-Kumitat jipproponi li I-politika Ewropea dwar ir-ritorn
ghandha tkun imsejsa fuq approc¢¢ volontarju u fuq l-ikbar
konsiderazzjoni possibbli tal-valuri umanitarji. Il-legittimita u
l-kredibbilta tal-politika Ewropea dwar l-immigrazzjoni fil-bgija
tad-dinja jiddependu minn dan. L-e¢cezzjonijiet li jinstabu,
perezempiju, fl-Artikolu 7(4) tad-Direttiva (il-kuncett ta’ “riskju ta’
harba”) jistghu jeahhdu lir-ritorn min-natura volontarja tieghu
minhabba d-diskrezzjoni moghtija lill-Istati Membri waqt
it-traspozizzjoni u fl-interpretazzjoni taghha. Barra minn hekk,
id-Direttiva tonqos milli tizgura protezzjoni adegwata ghall-
persuni li jithallew flimbu legali jistennew li jigu mkeccija jew
rigward il-kondizzjonijiet li jiggustifikaw id-detenzjoni tagh-
hom (29), li tista’ ddum sa sitt xhur (u tista’ tigi estiza ghal tnax-il
xahar iehor) (21).

4.6.4. L-Artikolu 19 tal-Karta jipprojbixxi espressament tkecci-
jiet kollettivi u jizgura li hadd ma jista’ jitnehha, jitkecca jew ikun
estradit lejn Stat fejn ikun hemm riskju serju li jkun suggett ghall-
piena tal-mewt, ghat-tortura jew ghal pieni jew trattamenti ohra
inumani jew degradanti — il-principju ta’ non-refoulement (Arti-
koli 4 u 19 tal-Karta). Il-Karta tirrinforza r-rispett tad-drittijiet
fundamentali. Madankollu, -UNHCR u bosta ONG ikkundannaw
kazijiet ta’ tkeccija kollettiva u ta’ tkec¢ija ta” immigranti irregolari
u ta’ persuni li qed ifittxu l-asil lejn pajjizi fejn hemm ksur tad-
drittijiet tal-bniedem.

4.6.5. T-KESE jfakkar li I-Artikoli 3, 5, 6, 8 u 13 tal-Konvenzjoni
Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem u l-Artikoli 3, 4, 19, 24 u
47 tal-Karta fihom dispozizzjonijiet applikabbli ghal kwalunkwe
politika Ewropea dwar l-immigrazzjoni irregolari u, b'mod parti-
kolari, fir-rigward tal-protezzjoni fil-kaz ta’ ritorn, tkeccija jew
estradizzjoni. Hafna immigranti irregolari jsibu ruhhom
fpozizzjoni umanitarja difficli u huwa minhabba fhekk li I-ligijiet
u l-prattiki li jigu implimentati, ikunu liema jkunu, ghandhom
ikunu mfassla u applikati skont kriterji stretti tad-drittijiet tal-
bniedem u principji morali msejsa fuq is-solidarjeta.

4.6.6. L-istat tad-dritt ihares id-dritt fundamentali ta’ kulhadd
ghal rimedju effettiv kif stabbilit fl-Artikoli 47 u 48 tal-Karta.
Bl-istess mod, I-Artikolu 6(2) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen
jistipula li l-gwardji tal-fruntiera m'ghandhomx jiddiskriminaw
kontra persuni ghal ragunijiet ta’ sess, razza jew origini etnika,
religjon jew twemmin, dizabbilta, eta jew orjentazzjoni sesswali.
Ta’ min jghid ukoll li, b’konformita mal-Artikolu 13, i¢-¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li jkun iccahhdilhom id-dhul ghandhom id-dritt li
jaghmlu appell kontra d-dec¢izjoni u ghandhom jinghataw for-
mola bir-ragunijiet ghac-cahda (22).

(20) Artikolu 15(1).

(1) Artikoli 15(5) u 15(6).

(22) Regolament 562/2006 (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen), GU L 105/1,
13.4.2006.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:105:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:105:0001:0001:MT:PDF
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4.6.7. Skont il-mod kif il-QEDB tinterpreta I-Artikolu 3 tal-
Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem (23), dawk
il-persuni li jbatu minn mard fiziku jew mentali serju
m’ghandhomx jinzammu f'¢entri ta’ detenzjoni jew jitkeccew,
minhabba li ghandhom bzonn ta’ ghajnuna medika.
Is-sitwazzjoni tal-minorenni ukoll tehtieg attenzjoni specifika u
protezzjoni. II-KESE jappoggja l-inizjattiva tal-Kummissjoni
rigward is-sitwazzjoni ta’ minorenni mhux akkumpanjati.

4.6.8. 1I-KESE jqis li r-rispett tad-drittijiet tal-bniedem huwa
prekondizzjoni indispensabbli biex jigi ffirmat ftehim ta’
riammissjoni ma’ pajjizi terzi u ma jagbilx li I-UE jew I-Istati
Membri jidhlu fi ftehim ta’ ripatrijazzjoni jew kontroll fil-fruntieri
ma’ pajjizi li ghadhom ma ffirmawx l-istrumenti legali ewlenin
ghall-harsien tad-drittijiet tal-bniedem jew fkazijiet fejn hemm
evidenza ta’ ksur ta’ dawn id-drittijiet. Ghandha tinghata attenz-
joni spe¢jali lid-dritt fundamentali ghall-protezzjoni gudizzjarja
effettiva ta’ dawk I jfittxu l-asil (24).

4.7.  Centri ta’ detenzjoni

4.7.1. 1-KESE jtenni l-oppozizzjoni tieghu ghaz-zamma
fkondizzjonijiet ta’ detenzjoni tal-persuni li jfittxu l-asil u tal-
immigranti  irregolari; din  ghandha  tibqa’ mizura
straordinarja (2°).

4.7.2. le-cirkostanzi li fihom qed issehh detenzjoni fit-tul
fghadd ta’ Stati Membri bhalissa huma inaccettabbli u ghandhom
jigu analizzati fid-dettall mil-lat tad-drittijiet fundamentali, inkluz
id-dritt ghal amministrazzjoni tajba kif stipulat fl-Artikolu 41
tal-Karta.

4.7.3. 1l-Kumitat jappella ghal aktar trasparenza fir-rigward tac-
centri ta’ detenzjoni gewwa u barra 1-UE u jitlob li -FUNHCR
tinzamm infurmata dwar is-sitwazzjoni tal-persuni li jinzammu
fdawn i¢-centri u li dawn il-persuni jinghataw assistenza ade-
gwata mill-ONG.

4.7.4. 1I-KESE jemmen li n-nisa tqal u l-minorenni ghandhom
jircievu protezzjoni specjali u ma ghandhomx jinzammu fdawn
ic-Centri.

4.8.  Persuni minghajr dokumenti

4.8.1. II-KESE ma jharisx lejn persuna minghajr dokumenti
bhala persuna minghajr drittijiet: ghaldagstant, I-UE u l-Istati
Membri ghandhom iharsu d-drittijiet fundamentali taghha.

4.8.2. Jehtieg li l-espressjoni “immigrazzjoni illegali”, b'referenza

wiehed jidhol fpajjiz minghajr id-dokumenti u l-awtorizzazzjoni

(23) Artikolu 19 tal-Karta dwar id-Drittijiet Fundamentali jinkorpora
|-kazistika tal-qorti ta’ Strasburgu, u specifikament id-decizjoni tas-
17.12.1996, Ahmed kontra I-Awstrija 1996, VI-2006, u d-decizjoni
Soering tas-7.7.1989.

(2% Kif indikat il-QGE fil-kaz C-133/06, Il-Parlament Ewropew vs
il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea.

(2%) Ara 1-Opinjoni tal-KESE tas-16 ta’ Lulju 2009 dwar L-istandards
minimi dwar l-akkoljenza ta’ dawk li jfittxu asil, relatur: is-Sinjura Le
Nouail-Marliére, approvata waqt is-sessjoni plenarja tal-15 u
s-16 ta’ Lulju 2009 (GU C 317, 23.12.2009, p. 110).

mehtiega, dawk li jaghmlu hekk mhumiex delinkwenti. Ir-rabta li
jaghmlu hafna mill-mezzi tax-xandir u d-diskorsi politi¢i bejn
l-immigrazzjoni irregolari u d-delinkwenza ma tirriflettix ir-realta
u theggeg attitudnijiet ta’ biza’ u ta’ ksenofobija fost in-nies li
jghixu fil-pajjiz ospitanti.

4.8.3. Il-Kumitat jikkunsidra li ¢erti Stati Membri ghandhom
bzonn jipprovdu harsien itjeb tad-drittijiet fundamentali tal-
immigranti minghajr dokumenti, u li [-UE ghandha
tikkunsidrahom bhala wiched mill-aktar gruppi vulnerabbli, billi
tipprevjeni l-isfruttament taghhom fis-suq tax-xoghol u billi
tizguralhom access ghas-servizzi tas-sahha, ghal servizzi socjali
ohra u ghall-edukazzjoni tal-minorenni.

4.8.4. Jehtieg li tissahhah il-glieda kontra t-traffikar tal-bnedmin
(tfal, nisa u rgiel) li jsir bi skopijiet ta’ sfruttament sesswali u fis-
suq tax-xoghol, b’konformita mal-Artikolu 5(3) tal-Karta. L-Istati
Membri ghandhom jipprovdu protezzjoni effettiva ghall-vittmi,
billi jaghmluha aktar facli ghalihom li jikkooperaw mal-
awtoritajiet gudizzjarji u jirregolarizzaw is-sitwazzjoni taghhom.

4.9.  Regolarizzazzjoni

4.9.1. Fil-fehma tal-Kumitat, il-gvernijiet qed jagixxu b’'mod
ipokrita. Il-politika tar-ritorn mhijiex l-unika soluzzjoni ghall-
immigrazzjoni irregolari. Il-bicca l-kbira tal-Istati Membri
implimentaw proceduri biex jillegalizzaw I-immigranti irregolari
peress li jqisu li r-regolarizzazzjoni taht kondizzjonijiet specifici
hija adegwata sabiex jigu ggarantiti d-drittijiet fundamentali, meta
wiehed jikkunsidra I-htigijiet ekonomici u so¢jali.

4.9.2. I1-KESE jagbel li ghandu jittejjeb l-iskambju tal-
informazzjoni bejn I-Istati Membri fir-rigward tar-regolarizzazzjoni
u li ghandhom jitfasslu linji gwida implimentattivi Ewropej, fuq
il-bazi tal-impenn tal-Kunsill fil-qafas tal-Patt Ewropew dwar
I-Immigrazzjoni u  l-Asil (26), fejn sar qbil li jsiru
regolarizzazzjonijiet fuq bazi ta’ kaz bkaz fil-qafas tal-ligi
nazzjonali, ghal ragunijiet umanitarji jew ekonomici.

4.9.3. Fil-kaz ta’ persuni li jkollhom permess ta’ residenza
skadut, ir-ritorn permezz ta’ ordni ta’ tkec¢ija ghandu jitqies bhala
l-aktar mizura estrema. Qabel ma jittiehed dan il-pass, ghandu
jitqies jekk dawn il-persuni wrewx l-intenzjoni li jgeddu
r-residenza taghhom.

4.9.4. 1-KESE jgis li, f'so¢jeta demokratika, il-bzonn ta’ tkeccija
ghandu jigi evalwat (principju tal-proporzjonalita) b’konformita
mal-interpretazzjoni tal-kazistika tal-KEDB (27). Il-Kumitat jippro-
poni li I-Istati Membri jaghmlu uzu mill-ghazla li jirregolarizzaw
is-sitwazzjoni ta’ dawn il-persuni, kif provdut fl-Artikolu 6(4) tad-
Direttiva tar-Ritorn.

4.9.5. Ghandhom ukoll jigu kkunsidrati l-effetti (u l-vijabbilta)
tat-tkeccija fuq id-dritt fundamentali ghal hajja privata u tal-
familja, kif stabbilit fl-Artikolu 7 tal-Karta.

(26) Kunsill tal-UE, 1344/08, 24.8.2008.

(27) Perezempju, Boultif v. Switzerland, Nru 54273/00, §§ 39, 41 u 46,
2.11.2001, ECHR 2001-IX. Uner v. the Netherlands [GC],
nru. 464]9/99, 18.10.2006, § 58.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0110:0110:MT:PDF
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4.10. Politiki tal-integrazzjoni

4.10.1. 1II-KESE fassal diversi opinjonijiet fuq inizjattiva proprja
li jitolbu lill-UE tadotta politiki tal-integrazzjoni ta’ natura
proattiva li jkollhom approc¢ bidirezzjonali, billi jkunu diretti
kemm lejn is-so¢jeta ospitanti kif ukoll lejn I-immigranti.
L-integrazzjoni hija process so¢jali li jsehh fso¢jeta wahda bejn
l-immigranti u s-so¢jeta ospitanti, u bejn is-so¢jeta ospitanti u
l-immigranti.

4.10.2. I1-KESE qed jippromovi approc¢ Ewropew dwar
l-integrazzjoni li jirrifletti I-fatt li kull Stat Membru ghandu
s-sistemi legali tieghu, l-istituzzjonijiet so¢jali kif ukoll is-sistemi
u l-mudelli kulturali tieghu.

4.10.3. Approc¢¢ Ewropew komuni ikun ifisser valur mizjud
sostanzjali ghall-politiki u I-processi tal-integrazzjoni minhabba
r-rabta trasversali tieghu ma’ politiki ohrajn tal-UE, fosthom
|-Istrategija ta’ Lisbona, il-politika tal-impjiegi, l-agenda so¢jali u
I-politika tal-koezjoni. Dan l-approc¢ jista’ jsahhah ir-rabtiet bejn
l-integrazzjoni u l-valuri u l-prin¢ipji tal-UE msemmija fil-Karta u
fil-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-Bniedem.

4.10.4. Matul 1-2008, il-Kumitat ha sehem attiv fis-Sena Ewro-
pea tad-Djalogu Interkulturali bil-ghan li jiffacilita l-integrazzjoni
u jippromovi ¢ittadinanza Ewropea aktar inkluziva permezz tad-
djalogu fil-kuntest tad-diversita tas-so¢jetajiet Ewropej. II-KESE
ppropona (28) li jithejjew kotba ta’ taghrif.

4.10.5. 1-KESE jipproponi  appro¢¢  pozittiv — dwar
l-integrazzjoni. Madankollu, xi gvernijiet ghandhom approc¢
negattiv dwar l-integrazzjoni u jikkunsidrawha bhala mezz gdid
ta’ diskriminazzjoni u ostaklu ichor ghall-ugwaljanza u l-access
ghad-drittijiet fundamentali. II-KESE jqis li dan l-approc¢ jinsab
fkuntradizzjoni mad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 21 (dritt ghan-
nondiskriminazzjoni) u 22 (dritt ghad-diversita kulturali, religjuza
u lingwistika) tal-Karta.

4.10.6. Bhala ezempji tal-ahjar prattika hemm il-holgien ta’
forums u pjattaformi konsultattivi li jinvolvu lis-so¢jeta civili fil-
livell nazzjonali, regjonali u lokali, u ghaldagstant il-KESE jheggeg

Brussell, 4 ta’ Novembru 2009.

l-Istati Membri kollha sabiex iwaqqfu strutturi bhal dawn.
[I-Forum Ewropew dwar l-Integrazzjoni, li twaqqaf dan l-ahhar
bis-sahha tal-kooperazzjoni tal-Kummissjoni u I-KESE, huwa
ghodda importanti hafna sabiex l-integrazzjoni tissahhah
permezz ta’ approc¢ Ewropew.

5. Cittadinanza Ewropea aktar inkluziva

5.1. Xi gvernijiet adottaw pozizzjoni nazzjonalista favur
l-eskluzjoni u b’hekk jiddefinixxu l-identita nazzjonali u Ewropea
b'mod li jeskludu u jhallu barra minnha d-diversita attwali tas-
soc¢jetajiet Ewropej u d-diversita ta’ hafna persuni minhabba
l-origini etnika, nazzjonali, religjuza jew kulturali taghhom.

5.2. Is-so¢jetajiet demokrati¢i taghna huma mhallta u jgawdu
minn rikkezza ta’ diversita kbira. Kull ¢ittadin Ewropew huwa
msawwar minn identitajiet differenti. Id-demokraziji Ewropej
huma sogjetajiet hielsa u miftuha u ghandhom ikunu msejsa fuq
l-inkluzjoni tac-cittadini kollha, ikunu xi jkunu r-referenzi
identitarji taghhom.

5.3. Il-kwalita tad-demokrazija tista’ tbati jekk id-drittijiet rela-
tati mac-cittadinanza jigu ristretti permezz ta’ vizjoni dejqa u esk-
luziva tal-identita. Il-politiki tal-integrazzjoni u l-legizlazzjoni tal-
immigrazzjoni ma ghandhom qatt jintuzaw bhala gustifikazzjoni
politika ghall-eskluzjoni tal-immigranti u tal-minoranzi mid-
drittijiet fundamentali taghhom.

5.4. 1-KESE jqis li s-sisien tad-demokraziji taghna ghandhom
jigu estizi biex jinkludu ¢ittadini godda, li huma ugwali fid-
drittijiet u fl-obbligi. Id-drittijiet tac-cittadinanza nazzjonali u
Ewropea ghandhom ikopru I-forom kollha tad-diversita minghajr
diskriminazzjoni (29).

5.5. II-KESE fassal opinjoni fuq inizjattiva proprja (39)
indirizzata lill-Konvenzjoni li hejjiet it-Trattat Kostituzzjonali,
trattat ta’ xortih hazina, fejn talab sabiex i¢-¢ittadinanza Ewropea
tinghata lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ghandhom status ta’ residenti
fit-tul. II-Kumitat jitlob lill-Kummissjoni u lill-Parlament Ewropew
jinkludu din il-proposta bhala prijorita fil-mandat il-gdid
taghhom.

1l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(28) Opinjoni tal-KESE; GU C 185, 8.8.2006, p. 42.

Mario SEPI

(29) L-Artikolu 13 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita Ewropea.
(3%) Opinjoni fugq inizjattiva proprja; GU C 208, 3.9.2003, p. 76.
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