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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Ix-xoghol u l-faqar: lejn l-approce
olistiku mehtieg” (opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2009/C 318/10)
Relatur: is-Sinjura PRUD’HOMME

Nhar is-26 ta’ Frar 2009, il-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita mal-Arti-
kolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

“Ix-xoghol u I-fagar: lejn l-approic olistiku mehtieg”

Is-Sezzjoni Speg¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ Settembru 2009. Ir-relatur kienet is-
Sinjura PRUD'HOMME.

Matul 1-456 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-30 ta’ Settembru 2009 u I-1 ta’ Ottubru 2009 (seduta
tat-30 ta’ Settembru 2009), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b'173 vot favur,

2 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. Rakkomandazzjonijiet

Il-fagar tal-haddiema huwa kwistjoni kumplessa, kemm ghall-
impjegati kif ukoll ghal dawk li jahdmu ghal rashom, b’hafna
kriterji interrelatati. Approcc olistiku ghandu jippermetti l-adoz-
zjoni ta’ mekkanizmi effettivi biex jinghelbu l-isfidi.

1.1  Fil-qalba tal-progett Ewropew ghandu jitqieghed 1-ghan
tal-impjiegi ta’ kwalita ghal kulhadd.

1.2 Il-kwistjoni tal-haddiema fqar ghandha ssir tema li tigi
ttrattata regolarment fil-qafas tad-djalogu so¢jali Ewropew.

1.3 Ghandha tigi ffinalizzata malajr kemm jista’ jkun l-impli-
mentazzjoni tal-ghodod ghall-gharfien biex dejjem nifhmu ahjar
dawn is-sitwazzjonijiet, bid-divergenzi, izda wkoll il-konver-
genzi, fl-Ewropa.

1.4 Ghandhom jigu studjati u stabbiliti bilan¢i godda bejn il-
protezzjoni soc¢jali u l-impjieg, spec¢jalment biex jigi zgurat id-
dhul decenti ghal kull haddiem u b’hekk jinholqu l-kondizzjo-
nijiet biex ikunu jistghu jigu sodisfati l-htigijiet bazici (allogg,
kura tas-sahha, edukazzjoni tal-haddiema nfushom u tat-tfal
taghhom ecc.).

1.5  Ghandu jigi zgurat it-tahrig inizjali u kontinwu ghall-
impjiegi ta’ kwalita u ghandhom jittiehdu mizuri fdiversi livelli
(nazzjonali, regjonali) biex jinholoq ambjent li jiskoraggixxi liz-
zghazagh milli jitilqu kmieni mill-iskola.

1.6 Ghandhom jitkomplew l-isforzi u d-dibattiti marbuta
mal-flessigurta, sabiex jinstab bilan¢ ¢did bejn il-flessibbilta (li
hija essenzjali ghall-intraprizi) u mezzi reali biex tigi pprovduta

iktar sigurta (il-protezzjoni ghall-haddiema) u tittrazzan iz-zieda
fil-faqar attiv bil-ghan li dan jinqered.

1.7  Fil-qafas tas-sena 2010, iddikjarata bhala s-sena Ewropea
tal-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni so¢jali, ghandha tigi kkun-
sidrata l-opportunita ghas-sensibilizzazzjoni u l-azzjoni marbuta
ma’ dawn il-kwistjonijiet fil-livell tal-UE u tal-Istati Membri.

2. Kuntest

2.1  Fillivell tal-UE gie zviluppat korp ta’ ricerka, proposti u
innovazzjonijiet immirati lejn il-“haddiema fil-fagar”, li juri li 1-
okkupazzjoni mhijiex necessarjament protezzjoni kontra I-faqar,
b'mod partikolari fil-kuntest so¢joekonomiku attwali.

2.2 Fil-“Proposta ghal rapport kongunt 2009 dwar il-protez-
zjoni soc¢jali u l-inkluzjoni so¢jali” (1), ibbazata fuq ir-Rapporti
Strategici Nazzjonali godda, il-Kummissjoni spjegat l-impor-
tanza tas-suggetti tal-haddiema fqar u tal-impjiegi ta’ kwalita.
Is-suggett u l-kwistjonijiet konkreti li tressqu jikkonformaw
sew mal-azzjoni fil-livell tal-UE dwar “l-inkluzjoni attiva”.
Hemm thassib doppju — dak dwar il-glieda kontra t-tfaqgir u
dak dwar l-appogg ghall-izvilupp ta’ impjiegi ta’ kwalita ghal
kulhadd.

2.3 Fi zmien ta’ krizi l-kwistjoni tizdied darbtejn fl-impor-
tanza: zieda konsiderevoli fil-qghad flimkien ma’ tensjoni akbar
fuq il-finanzi pubbli¢ci. Madankollu, ghandna niehdu pass lura
mis-sitwazzjoni immedjata u nikkunsidraw din il-kwistjoni
bhala wahda li ghandha tigi indirizzata mhux biss fid-dawl
tac-cirkostanzi eccezzjonali attwali, naturalment, izda wkoll
bhala kwistjoni strutturali fil-qalba tal-izviluppi pozittivi u
mixtieqa fil-protezzjoni so¢jali u l-politika tax-xoghol, fil-peri-
jodu medju kif ukoll fit-tul.

() COM(2009) 58 finali.
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2.4 II-Kummissjoni, li bhalissa qed tahdem fuq dokument
dwar ix-xoghol u l-fagar, habbret li 1-2010 se tkun is-Sena
Ewropea ghall-Glieda kontra I-Fagar u I-Eskluzjoni So¢jali.
Kwazi 80 miljun persuna fl-UE, jigifieri 16 % tal-popolazzjoni,
jintlagtu direttament mill-fagar. Dawn jinkludu ghadd sostanzjali
ta’ “haddiema fil-faqar”; 8 % tal-haddiema qged jghixu taht il-livell
tal-fagar (').

2.5  Fl-opinjoni tieghu dwar is-Sena Ewropea ghall-Glieda
kontra I-Faqar u I-Eskluzjoni Socjali (2010) (3, il-Kumitat innota
li flimkien mal-indikatur tas-soltu dwar il-fagar relattiv fil-flus,
indikaturi ohrajn tal-faqar, li juru l-persistenza tieghu u d-depri-
vazzjoni genwina, huma necessarji sabiex napprezzaw ghal-
kollox il-kobor tal-problema. Lil hinn mid-dettalji teknici, it-
tqabbil, li issa jista’ jsir grazzi ghal definizzjoni magbula fil-livell
Ewropew, jaghti stampa cara tat-tendenzi.

3. Definizzjoni

3.1  Meta nuzaw il-frazi “haddiema fil-fagar”, ghandna qabel
xejn niddefinixxu z-zewg termini, i.e. “haddiema” u “fagar”. II-
“fagar” ta’ haddiem jiddependi parzjalment mid-dhul iddikjarat
individwali tieghu li jkun qala’ tul il-perijodu tal-kuntratt ta’
xoghol (dak li jithallas ghal xoghlu) u parzjalment mi¢-¢irkos-
tanzi materjali generali tal-familja tieghu. Ix-xoghol huwa l-atti-
vita professjonali ta’ individwu. I-fagar huwa n-nuqgas ta’
rizorsi adegwati biex jigu ssodisfati I-bzonnijiet tal-familja
kollha. Fxi kazijiet jista’ jigri li n-nies li ma jkunux foqra
ufjew li jidhru li mhumiex foqra jaqghu fil-fagar fqasir Zmien.

3.2 Ilfagar huwa definit fil-livell tal-familja, filwaqt li x-
xoghol huwa definit fil-livell tal-individwu. Ghaldagstant, qed
inhalltu zewg livelli ta’ analizi. Biex ikunu “haddiema fil-fagar”
l-ewwel nett jiddependi fuq il-qaghda tal-impjieg tal-individwu u
l-karatteristici tal-impjieg tieghu, u mbaghad fuq il-livell ta ghaj-
xien tal-familja tieghu. Din l-evalwazzjoni doppja twassal ghad-
diffikultajiet. Jista’ jkun il-kaz li l-individwu ma jithallasx tajjeb
izda ma jkunx ikkunsidrat bhala fqir (ghax ir-rizorsi l-ohra tal-
familja jkunu iktar sostanzjali). Mill-banda 1-ohra, l-individwu jaf
ikun ikkwalifikat bhala fqir minkejja li d-dhul tieghu jkun qrib
is-salarju medju fix-xahar tal-pajjiz u kkunsidrat bhala bizzejjed
fis-socjeta li jaghmel parti minnha. Xi whud jafu jkunu minghajr
xoghol (qieghda) izda jkunu qed jircievu benefic¢ji hafna oghla
mil-livell tal-fagar. Barra minn hekk, xi whud jistghu jkunu
impjegati b'mod attiv hafna, izda mhux imhallsa tajjeb u b’hafna
dipendenti, u b’hekk isibu ruhhom jghixu taht il-livell tal-fagar.

3.3 Ghaldagstant, meta tigi kkunsidrata I-politika tal-
haddiema fqar, ghandhom jitgiesu wkoll il-politiki tax-xoghol,
il-politiki tal-assistenza u s-sigurta socjali u l-politiki tal-familja.

(") Eurostat, Statistics in focus, 46/2009.

(3 Opinjoni tal-KESE tad-29.5.2008 dwar il-“Proposta ghal Decizjoni
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar is-Sena Ewropea ghall-
Glieda kontra |-Faqar u l-Eskluzjoni Soéjali (2010)”, relatur: is-Sur
Pater, korelatur: is-Sinjura Koller (GU C 224, 30.8.2008).

3.4  Skont l-Istrategija Ewropea ghall-Impjieg, li hija parti
mill-Istrategija ta’ Lisbona, it-tnaqqis ta’ haddiema fil-fagar sar
prijorita tal-UE. Ghalhekk fl-2003 kien hemm bzonn [
jitwaqgaf indikatur ghall-finijiet ta’ evalwazzjoni u tqabbil.
FLulju 2003, fil-kuntest tal-hidma tieghu fil-Process tal-Inkluz-
joni Socjali, il-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali tal-Unjoni
Ewropea adotta indikatur komuni ghall-analizi tal-proporzjon
tal-haddiema fil-faqar fl-UE kif ukoll ta’ xi whud mill-karatteris-
ti¢i so¢jodemografici ewlenin.

3.5  Skont id-definizzjoni tal-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali,
il-haddiema fil-fagar huma dawk l-individwi li kienu impjegati
ghall-bicca l-kbira tas-sena ta’ referenza (jew fimpjieg imhallas
b’paga jew bsalarju jew fimpjieg ghal rashom) u dawk li d-dhul
disponibbli totali tal-familja taghhom jaqa’ taht is-60 % tad-dhul
medjan nazzjonali totali. L-individwi jkunu jridu hadmu ghal
iktar minn nofs is-sena. L-indikatur tal-“haddiema fir-riskju tal-
fagar” fil-fatt jidentifika kwalunkwe persuna li tkun ilha tahdem
tal-inqas sebgha minn tnax-il xahar matul il-perijodu ta’ refe-
renza (3).

4. Evalwazzjoni statistika

4.1  Fl-ahhar tal-2008, il-Kummissjoni harget ir-rapport
annwali taghha dwar it-tendenzi sog¢jali fl-Istati Membri fil-
kuntest tal-ghanijiet komuni tal-istrategija tal-UE ghall-protez-
zjoni u l-inkluzjoni so¢jali (ara l-appendici) (). Dan ir-rapport
jizvela li fl-ahhar tal-2 006,16 % tac-cittadini Ewropej kienu fir-
riskju tal-faqar. 8 % tal-haddiema fl-UE kienu qed jghixu taht il-
livell tal-faqar. Dawn il-figuri jvarjaw minn 4 % jew inqas (ir-
Repubblika Ceka, il-Belgju, id-Danimarka, 1-Olanda u I-Finlandja)
sa 13 % jew 14 % (fil-Polonja u 1-Gregja rispettivament) (°). II-
fagar tal-haddiema huwa marbut ma’ paga baxxa (pagi li huma
inqas minn 60 % tal-paga medja), kwalifiki baxxi, nuqqas ta’
sigurta fl-impjieg, salarji baxxi ta’ dawk li jahdmu ghal rashom
u impjieg part-time (hafna drabi involontarju). Dan it-tip ta’
fagar huwa marbut ukoll mal-istatus ekonomiku ta’ membri
ohra tal-familja. II-Kummissjoni tinnota li fil-kaz ta’ familji bit-
tfal, paga wahda m’ghadhiex bizzejjed ghall-harsien mir-riskju
tal-fagar.

4.2 L-indikaturi tal-fagar monetarju relattiv hafna drabi jigu
kkritikati billi ma jqisux verament id-diversita tas-sitwazzjonijiet
ta’ kif jista’ jsehh il-faqar. Il-faqar tad-dhul finanzjarju huwa biss
aspett wiched tal-fagar. Qed jigu zviluppati indikaturi ohrajn fl-
Unjoni Ewropea u dawn jipprezentaw stampa differenti u
komplementarja tar-realtajiet tal-fagar.

(}) Ghal iktar dettalji u zviluppi sinifikanti, ara Guillaume Allegre,
Working poor in the EU: an exploratory comparative analysis, dokument
ta’ hidma tal-OFCE, Nru 2008-35, Novembru 2008; Sophie Pont-
hieux, “The working poor as a statistical category — Methodological
difficulties and exploration of a notion of poverty in earned income”,
dokument ta’ hidma tal-INSEE, Nru F0902, Marzu 2009.
Rapport Kongunt dwar il-Protezzjoni So¢jali u l-Inkluzjoni Sogjali
2008.  http:/[ec.europa.eu/employment_social/spsifjoint_repotts_en.
htm.
Ara d-data kollha relatata mal-hidma tal-metodu miftuh ta’ koope-
razzjoni: http:[[ec.europa.eu/employment_social/spsi/the_process_en.
htm. Ghal perspettiva Ewropea ricenti u xenarji u thassib fcerti
pajjizi tal-UE, ara Hans-Jirgen Andref, Henning Lohmann (dir.),
“The Working Poor in Europe. Employment, Poverty and Globaliza-
tion, Cheltenham”, Edward Elgar, 2008.
(°) Ghandu jigi nnotat li gew applikati l-livelli minimi nazzjonali ghall-
fagar monetarju. Livell minimu Ewropew ghall-fagar monetarju jista’

jagleb ghalkollox il-klassifikazzjoni kif jidhru 1-pajjizi.

=
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4.3 Barra mill-kejl monetarju tal-fagar, ged jigi Zviluppat kejl
iehor li huwa relatat mal-“kondizzjonijiet tal-ghajxien”. Ghal-
hekk, fil-livell tal-UE, qged titkejjel “id-deprivazzjoni materjali”
(ara l-appendici). L-indikatur igis il-proporzjon tal-persuni li
jghixu fi djar b'nuqqas ta’ mill-inqas tlieta mid-disa’ elementi li
gejjin: 1) l-abbilta li jhallsu spejjez mhux mistennija, 2) vaganza
annwali ta’ gimgha, 3) l-abbilta li jhallsu d-dejn, 4) ikla li tink-
ludi laham ahmar, tigieg jew hut tal-inqas gurnata iva u gurnata
le, 5) allogg b'tishin adegwat, 6) magna tal-hasil, 7) televizjoni
bil-kulur, 8) telefon, 9) vettura privata. Naturalment, dawn il-
kondizzjonijiet materjali huma dubjuzi bhala indikaturi. Huwa t-
total globali taghhom li jipprezenta stampa interessanti. Ir-rati
ta’ deprivazzjoni juru divergenzi kbar li jvarjaw minn 3 % fil-
Lussemburgu sa 50 % fil-Latvja. Dawn id-divergenzi huma hafna
iktar sostanzjali minn dawk tal-fagar monetarju (li jvarjaw minn
10 % sa 21 %).

4.4  L-approc¢ tad-deprivazzjoni materjali jittrasforma radi-
kalment il-klassifika tal-fagar tal-Istati Membri. Madankollu,
dan jirreferi ghall-fagar b’mod generali u mhux ghall-haddiema
fil-fagar. Dalwaqt ser ikollna nkunu kapaci nuru s-sitwazzjoni
tal-haddiema fil-faqar ftermini ta’ deprivazzjoni materjali ghal
kull pajjiz. Bazikament, il-faqar tal-haddiema mhuwiex biss
problema ta’ dhul dghajjef, izda wkoll kwistjoni ta’ kwalita ta’
hajja (professjonali, familjari u socjali).

5. Fatturi li jwasslu ghall-haddiema fil-fagar

5.1  Wiehed mill-fatturi ewlenin li jwasslu ghall-haddiema fil-
fagar huwa n-nuqqas ta’ sigurta fl-impjieg. Bosta atturi, fosthom
il-Konfederazzjoni Ewropea tat-Trejdjunjins u t-trejdjunjins
Ewropej, huma mhassba dwar in-nuqqas ta’ sigurta fl-impjieg.
Biktar minn 19,1 miljun kuntratt fiss () u madwar 29 miljun li
“taparsi” jahdmu ghal rashom (l-iktar fis-setturi tal-bini u x-
xoghlijiet pubblic¢i), hemm kwazi 48,1 miljun haddiema li qed
jghixu b'xi forma ta’ instabbiltd. M'hemmx ghalfejn nghidu,
dawn il-persuni jiffturmaw grupp eterogenju hafna fil-pajjizi indi-
vidwali, u hafna iktar bejn il-pajjizi. Madankollu, l-iskala tal-
problema ghandha titkejjel fghexieren ta’ miljuni ta’ persuni li
jahdmu li qed jiffac¢jaw xi forma ta’ nuqqas ta’ sigurta u b’hekk
jitqieghdu fir-riskju tal-kategorija ta’ haddiema fil-faqar.

5.2 Min ihaddem jishaq fuq il-kumplessita ta’ din il-kwistjoni
ta’ fagar attiv, l-ewwel nett fuq ir-rabta bejn ir-riskju tal-fagar u
IHivell ta’ edukazzjoni. Is-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig
ghandhom ikunu iktar effettivi u gusti. Barra minn hekk,
huwa essenzjali li x-xoghol jirrendi (3 biex jigi zgurat bilan¢
effikaci bejn is-sistemi fiskali u s-sistemi tas-sigurta socjali.

(") Stharrig Ewropew dwar il-forzi tax-xoghol — rizultati tas-sena 2008;
http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUBKS-QA-09-
033/EN/KS-QA-09-033-EN.PDF.

() Ix-xoghol jirrendi — Studju mill-Kumitat tax-xoghol u 1-Kumitat tal-
protezzjoni socjali dwar l-interazzjoni bejn is-sistemi fiskali u s-
sistemi tas-sigurta socjali. Ara wkoll 1-Opinjoni tal-Kumitat Ekono-
miku u Socjali Ewropew dwar L-immodernizzar tal-harsien socjali ghal
aktar impjiegi u ta’ kwalitd ahjar awicinament komprensiv li jwassal ghal
xoghol li jirrendi, relatur: is-Sinjura St Hill (GU C 302, 7.12.2004).

5.3  Il-fagar tal-haddiema jiddependi minn kemm huma baxxi
I-pagi (i hafna drabi ma jkunux adegwati ghall-kompitu) u mill-
bidliet fil-mudell tal-familja. L-izviluppi fil-familji, li jolqtu
b'modi differenti d-diversi Stati Membri, ghandhom karattru
instabbli minhabba s-separazzjonijiet dejjem jizdiedu u z-zieda
fil-familji b’genitur wiehed, nies li jghixu wahedhom u esposti
ghar-riskju tal-faqar. Fir-Rapport Kongunt dwar il-Protezzjoni Socjali
u I-Inkluzjoni So¢jali (2007) () il-Kummissjoni kienet diga
osservat li l-impjieg huwa l-ahjar protezzjoni kontra I-fagar u
l-eskluzjoni so¢jali, izda impjieg mhuwiex garanzija ghal hajja
hielsa mill-faqar. B’hekk, ghandna nadottaw jew insahhu I-
mizuri rilevanti ghas-solidarjeta li huma essenzjali ghall-familji,
in-nisa, iz-zghazagh, l-istudenti, u l-persuni b'dizabbilta u I-
anzjani, il-migranti, u l-iktar kategoriji vulnerabbli. Barra minn
hekk, ghandu jigi enfasizzat il-punt safejn il-faqar tal-haddiema
jiddetermina l-faqar tat-tfal.

5.4  lz-zieda fl-ispiza tat-trasport, l-allogg u l-kura tas-sahha
ec¢., ghandha tendenza tfixkel ukoll is-sigurta tal-haddiema. Din
tolqot b'mod partikolari dawk li jaqilghu kwazi l-paga minima u
|-klassijiet socjali tan-nofs ta’ isfel billi s-soltu dawn jinsabu fil-
margni taz-zoni tal-impjieg.

5.5 Ilfagar tal-haddiema jista’ jirrizulta minn nuqqas ta’
kwalifiki jew livelli baxxi ta’ edukazzjoni, minn sitwazzjonijiet
ta’ nuqgas ta’ kwalifiki bizzejjed ghal impjiegi b’paga adegwata
jew minn kondizzjonijiet tax-xoghol inadegwati. L-iktar gruppi
vulnerabbli hafna drabi jkunu I-haddiema avvanzati fl-eta, iz-
zghazagh, in-nisa, il-familji I-kbar, il-persuni b'dizabbilta, it-tfal
li jitilqu mill-iskola qabel iz-zmien u l-immigranti. Jehtieg ukoll
li jigi zgurat li kull persuna b'dizabbilta jkollha access adatt
ghall-impjieg u li kull tifel u tifla jinghataw bidu tajjeb ghall-
hajja bis-sahha ta’ edukazzjoni li tibda minn eta zghira fejn fl-
istess hin tigi indirizzata l-problema tat-tluq bikri mill-iskola,
billi r-rata ta’ bhalissa ta’ 15 % fl-Ewropa, ghadha gholja wisq.

5.6  Flivell iktar profond u ta’ sikwit, il-haddiema fil-fagar
huma rrizultat ta’ sottookkupazzjoni. Il-fagar tal-haddiema,
kemm ghall-impjegati kif ukoll ghall-haddiema indipendenti,
jirrapprezenta suggett kumpless li jhaddan ghadd ta’ kriterji
interrelatati. Ghandu jigi adottat approcc olistiku biex jinstabu
mekkanizmi biex jinghelbu l-isfidi. Minghajr politiki kompren-
sivi tat-tkabbir immirati lejn l-adattar ghall-globalizzazzjoni u
issa ghall-irkupru ekonomiku, ma jista’ jkun hemm Il-ebda
programm effettiv ghall-glieda kontra I-fagar tal-haddiema.

6. Proposti ghal approc¢ komprensiv fil-glieda tal-fagar tal-
haddiema

6.1  L-ewwel nett ghandna bzonn nahsbu ftermini makroe-
konomic¢i biex niggieldu l-faqar tal-haddiema. Mizuri ad hoc
mhux ser iservu b'mod adegwat ghall-kontroll tad-dinamika,
spe¢jalment matul perijodu ta’ krizi. L-impjiegi u l-impjieg indi-
pendenti, b'mod spe¢jali l-impjiegi ta’ kwalita ghal kulhadd,
ghandhom ikunu l-prijorita tal-istituzzjonijiet kollha tal-UE.

() http:/[ec.europa.eu/employment_social[spsi/joint_reports_en.htm
#2007.
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6.2 Indikaturi affidabbli. Id-dinamika tal-izvilupp ta’ indikaturi
komuni u affidabbli ghall-haddiema fil-faqar ghandha tkompli
ghaddejja. Bis-sahha tal-investiment Ewropew u l-metodu miftuh
tal-koordinazzjoni saru hafna avvanzi. Issa hemm bzonn
immorru lil hinn u nibnu l-gharfien taghna fuq il-bazi ta’ data
iktar shiha li tqis b'mod simultanju l-ghadd ta’ haddiema fil-
fagar, l-intensita ta’ dan il-fagar u d-distribuzzjoni inugwali
tad-dhul fost il-fqar (fl-istess pajjiz u minn pajjiz ghal iehor).

6.3  Mil-lat tekniku, b'rispett ghal dawn il-kwistjonijiet ta’
statistika, tinhtieg data nazzjonali, ibbazata fuq livelli minimi
nazzjonali, kif ukoll data kompletament Ewropea, ibbazata fuq
livell minimu Ewropew. Dan jiffacilita klassifiki ohrajn u pers-
pettivi ohra minbarra dik ipprovduta llum mill-uniku indikatur
stabbilit.

6.4  Paga gusta u decenti, imsejsa fuq djalogu socjali msahhah. 11-
glieda kontra I-fagar tal-haddiema ghandha tinvolvi wkoll poli-
tika ambizzjuza dwar il-pagi. Ghandna nzidu u nappoggjaw kull
inizjattiva mfassla skont il-formula: inflazzjoni + partecipazzjoni
adegwata ghall-qligh fil-produttivita. Fdan il-kuntest, in-negoz-
jati dwar il-pagi, is-sisien tad-djalogu so¢jali, ghandhom jaqdu
rwol predominanti fil-glieda kontra I-fagar tal-haddiema. Fil-
livell settorjali, nazzjonali u Ewropew, m’hemm l-ebda impatt
finanzjarju reali fuq l-intraprizi meta n-negozjati jimxu minghajr
xkiel u ghaldagstant mhemm l-ebda “premium” xjithallas ghal
djalogu sogjali genwin. Il-progress lejn ix-xoghol decenti jinkiseb
bis-sahha tad-djalogu so¢jali, l-investiment min-naha tal-
imsiehba socjali, ir-responsabbilta tal-kumpaniji, mill-mizuri
tal-inCentiv u korrettivi tal-awtoritajiet pubbli¢i, u attwalment,
mir-rwol tal-banek fil-kuntest tal-SMEs. Il-glieda kontra x-xoghol
mhux iddikjarat hija strument determinanti fil-glieda kontra I-
fagar tal-haddiema. Minn naha ghax jolqot lill-iktar nies vulne-
rabbli (immigranti, haddiema b’xoghol prekarju) izda wkoll ghax
jista’ jwassal ghal sitwazzjoni ta’ kwazi skjavitu li tmur kontra I-
Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

6.5  Il-mekkanizmi ghall-intraprenditorija u x-xoghol indipendenti:
hafna intraprendituri u dawk li jahdmu ghal rashom ibatu mill-
fagar tal-haddiema, spec¢jalment fil-bidu meta n-negozju jkun
ghadu qed jigi stabbilit. Hemm bzonn li jigu pprovduti mekka-
nizmi ta’ appogg ghax hafna minn dawn I-SMEs ‘il quddiem
joholqu l-impjiegi. 80 % tat-tkabbir fl-ekonomija jigi mis-settur
tal-SMEs, izda hafna intraprendituri ma jaqilghux paga jew
jagilghu paga baxxa meta jkunu ghadhom qed jistabbilixxu n-
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negozji taghhom u jpoggu lill-familji taghhom fir-riskju tal-
faqar.

6.6  Is-sistemi ta’ tahrig aggustati. It-tahrig tul il-hajja, specjal-
ment ghall-haddiema inqas ikkwalifikati, huwa prerekwizit biex
jittejbu l-hiliet ta’ dawn il-haddiema u l-access taghhom ghal
impjiegi b’paga gusta u decenti.

6.7  Protezzjoni sodjali adattata. Sabiex jingheleb il-fagar tal-
haddiem hemm bzonn li jigu razzjonalizzati l-mizuri i qed
jintuzaw. Is-servizzi so¢jali ghandhom ikunu jistghu jinteragixxu
b'mod iktar effettiv b’servizzi tal-kura tat-tfal u appogg ghall-
mobbilta (bhax-xoghol, il-mobbilta ghandha tirrendi wkoll), li
jwassal sabiex il-haddiema fil-faqar ikunu jistghu jergghu lura
ghal impjiegi mhallsa ahjar.

6.8  Rigward l-allogg, billi jidher li fxi pajjizi hemm ghadd ta’
haddiema li m’'ghandhomx dar, huwa importanti li r-rizorsi
ghad-djar sogjali jintuzaw biex tinghata prijorita lil dawk li
ghandhom impjieg izda qeghdin fir-riskju li jitilfuh flimkien
mal-istabbilta relattiva taghhom ghax ikollhom allogg fqir jew
ma jkollhom l-ebda allogg.

6.9  Ingisu [-ambjent tax-xoghol, u x-xoghol. Ftermini konkreti,
billi 1-fagar tal-haddiema huwa marbut mal-kondizzjonijiet tal-
ambjent tax-xoghol: l-ghajnuna ghall-mobbilta maghzula, 1-
access ghall-ikel issussidjat, il-kondizzjonijiet tal-allogg, il-facili-
tajiet ghall-kura tat-tfal. Barra minn hekk, min ihaddem ghandu
jkun fpozizzjoni li jezamina liema mizuri jista’ jiechu biex joffri
aktar sigurta fil-kuntratti tal-impjieg u kif l-impjegati tieghu
jistghu javvanzaw u jtejbu l-kwalifiki taghhom.

6.10  Sensibilizzazzjoni u azzjoni. Fl-ahhar nett, matul is-Sena
Ewropea ghall-Glieda kontra I-Fagar u I-Eskluzjoni So¢jali
ghandna nimmobilizzaw l-opinjoni pubblika u l-mezzi tax-
xandir. L-analizi tal-fagar tal-haddiema, b'diskussjoni dwar is-
sitwazzjonijiet umani degradanti li jgib mieghu, u I-mobilizzaz-
zjoni tal-opinjoni pubblika fl-UE jistghu jwasslu ghal tmiem it-
tbatija ta’ dawn il-haddiema tal-popolazzjoni u tinghatalhom
lura d-dinjita li giet kompromessa. lktar milli diskussjoni fter-
mini ta’ kompassjoni, ghandha ssir diskussjoni ftermini ta’
azzjoni li tizgura impjiegi ta’ kwalita ghal kulhadd sabiex jigi
promoss mudell so¢jali Ewropew etikament superjuri.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI
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Appendici
Tabella 1. ll-fagar u l-faqar tal-haddiema fl-Unjoni Ewropea f1-2006
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Sors: Eurostat, EU-SILC

Tabella 2. Deprivazzjoni materjali fl-UE

Persentagg ta’ persuni li ged jghixu fi djar li jonqoshom mill-inqas tlieta mill-elementi elenkati (2006)
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