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Nhar [-10 ta’ Lulju 2008, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 29(2)
tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar:

iz-Zoni urbani u l-vjolenza fost iz-zghazagh

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-25 ta’ Gunju 2009. Ir-rapporteur kien is-Sur

Zufiaur Narvaiza.

Matul 1-455 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fil-15 u s-16 ta’ Lulju 2009 (seduta tal-15 ta’ Lulju), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’174 vot favur, 3 voti kontra u 7 astensjonijiet.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

1.1. Mlum il-gurnata, is-so¢jeta Ewropea tinsab imhassba dwar
il-fenomenu tal-vjolenza u d-delinkwenza fost il-minorenni u
z-zghazagh. Madankollu, fl-istess waqt, is-so¢jeta Ewropea tixtieq
tippromovi l-izvilupp shih taz-zghazagh u theggeg l-integrazzjoni
taghhom fil-hajja so¢jali u dik tax-xoghol. Ghalkemm fuq il-mezzi
tax-xandir nazzjonali jixxandru hafna episodji ta’ vjolenza fost
iz-zghazagh, huwa importanti li nipprecizaw li b'mod generali
l-istatistika (1) dwar id-delinkwenza fost il-minorenni fl-Ewropa
mhux qed turi zidiet qawwijin, anzi tinsab stabbli hafna. Din
l-opinjoni fuq inizjattiva proprja ghandha l-ghan li titfa" d-dawl
fuq din is-sitwazzjoni kif ukoll li taghmel rakkomandazzjonijiet
dwar il-vjolenza fost iz-zghazagh minghajr ma z-zghozija tigi
akkuzata jew li nasso¢jaw maghha certu ksur tal-ligi.

1.2. Matul l-istorja, is-sistemi legali differenti fiz-zona Ewropea
zviluppaw il-mudelli tal-gustizzja ghaz-zghazagh taghhom stess,
u minhabba fhekk irrizultaw standards legali u risposti differenti
ghall-vjolenza tal-minorenni u taz-zghazagh. Dan ifisser li hemm
differenzi konsiderevoli bejn is-sistemi guridici ghaz-zghazagh li
hemm fis-sehh fi hdan l-Istati Membri tal-UE fuq aspetti bhalma
huma I-politiki ghall-harsien so¢jali u I-prevenzjoni, l-eta li fiha
persuna titqies bhala legalment responsabbli, il-proceduri uzati,
il-mizuri jew is-sanzjonijiet applikabbli, ir-rizorsi disponibbli, ecc.
Irid jintqal ukoll, izda, li din id-diversita se tohrog fi hdan
socjetajiet li jixtiequ l-integrazzjoni Ewropea, izda li gew milquta
hazin minhabba l-krizi bir-rizultat li I-mezzi relatati mal-politiki
tal-inkluzjoni taz-zghazagh, li huma diga dghajfa, ikomplu
jongsu.

1.3. Ir-rakkomandazzjonijiet ta’ din l-opinjoni huma bbazati fuq
zewg linji gwida: l-ewwel wahda hija l-approcc ta’ prevenzjoni.
L-imgiba vjolenti u antiso¢jali hafna drabi jkollha I-gheruq taghha
fi kwistjonijiet bhad-disinn u l-istruttura urbana, kif ukoll fil-fagar
u l-marginalizzazzjoni. Barra minn hekk, minkejja li huma tassew
iz-zghazagh 1i hafna drabi jwettqu din it-tip ta’ vjolenza,
iz-zghazagh huma wkoll il-vittmi tad-dinja ta’ madwarhom. Dan
kollu jwassal ghall-konkluzjoni li r-reazzjoni ghar-riflessjoni dwar
il-vjolenza kollettiva tal-minorenni u taz-zghazagh u dwar

(1) Kif muri, per ezempju, mir-rapport tas-servizz tal-prosekuzzjoni fi
Spanja, fejn il-kriminalita f1-2007 kienet 2 % inqas meta mqabbla
mac-cifri tal-2006.

il-prevenzjoni taghha ma tistax tkun biss it-trazzin u l-ikkastigar
tar-reati mwettqa. It-tieni linja gwida ta’ din l-opinjoni huwa I-fatt
li dan il-fenomenu ma jridx jigi indirizzat biss taht perspettiva
nazzjonali, izda fid-dawl tan-nisga taz-zona Ewropea fuq il-livell
ekonomiku, tal-valuri, tal-imgiba so¢jali u tal-komunikazzjoni.

1.4. Il-fenomeni ta’ vjolenza u ta’ delinkwenza tal-minorenni
ilhom jezistu snin shabh fil-pajjizi Ewropej, taht forom rikorrenti.
B'mod generali, dawn il-fenomeni kienu jitgiesu bhala marda
so¢jali, izda llum, min-naha l-ohra, qed jitqiesu aktar bhala
elementi ta’ nuqqas ta’ sigurta, kif jispjega r-rapport Peyrefitte (2),
li jaghmel distinzjoni bejn id-delitt u 1-biza tad-delitt.

1.5. Fizmien meta l-kwistjoni tal-vjolenza tal-minorenni kienet
ged tqajjem interess partikolari fl-Ewropa, fil-15 ta’ Marzu 2006
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta opinjoni
dwar “Il-prevenzjoni tad-delinkwenza taz-zghazagh, il-modi
li bihom tigi ttrattata u r-rwol tal-gustizzja tal-minorenni
fl-Unjoni Ewropea” (3). Din l-opinjoni, li enfasizzat l-importanza
ta’ approcc preventiv, thaddnet mill-istituzzjonijiet Ewropej (), u
serviet ukoll ta’ referenza fuq ghadd ta’ livelli Ewropej u
internazzjonali dwar aspetti legali, penali u so¢jali tad-
delinkwenza taz-zghazagh.

1.6. Fdin l-opinjoni il-Kumitat ghamel stedina biex issir analizi
aktar fil-fond tal-fenomenu tad-delinkwenza taz-zghazagh.
Il-vjolenza fost il-minorenni u z-zghazagh (li jinkludu
l-adoloxxenti bejn it-13-18-il sena u z-zghazagh bejn it-18-21
jew anke 1-25 sena, skont il-pajjiz, li xi kultant ikunu ghadhom

(3) Ir-rapport tal-kumitat Franciz “Comite d’études sur la violence, la
criminalité et la délinquance” (Kumitat ghall-istudju tal-vjolenza,
il-kriminalita u d-delinkwenza). Réponses a la violence (Rispons ghall-
vjolenza), Parigi, Presse Pocket 1977, p. 41.

(3) Opinjoni tal-KESE tal-15 ta’ Marzu 2006 dwar “Il-prevenzjoni tad-
delinkwenza taz-zghazagh, il-modi li bihom tigi ttrattata u r-rwol tal-
gustizzja tal-minorenni fl-Unjoni Ewropea”; rapporteur: is-Sur
Zufiaur Narvaiza (GU C 110, 9.5.2006).

(%) Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-21 ta’ Gunju 2007 dwar
id-delinkwenza tal-minorenni, is-sehem tan-nisa, il-familja u s-so¢jeta:
http:/[www.curoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP/[TEXT
+REPORT+A6-2007-0212+0+DOC+XML+VO//MT


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0001:0001:MT:PDF
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soggetti  ghas-sistema  tar-responsabbilta  kriminali ~ ghall
-minorenni) huwa fenomenu li ged jigbed attenzjoni dejjem akbar
mis-so¢jetajiet Ewropej. Madanakollu, il-vjolenza fost iz-zghazagh
tichu forom differenti: tigri fZoni urbani, fl-iskejjel, spe¢jalment
b’kazijiet ta’ bullying, izda wkoll fi hdan il-familja, fi gruppi jew
gangs, matul avvenimenti sportivi jew anke bl-uzu ta’ teknologiji
godda ghall-komunikazzjoni bhall-internet, ec¢. Ghalkemm dawn
il-forom differenti ta’ vjolenza kollha haqgghom analizi ghalihom,
din l-opinjoni fuq inizjattiva proprja tiffoka specifikament fuq
il-vjolenza kollettiva mwettqa miz-zghazagh fiz-zoni urbani.

1.7. Ghal dawn l-ahhar ghoxrin sena, il-kwistjoni tal-vjolenza
kollettiva gibdet hafna attenzjoni u l-kwartieri l-aktar
marginalizzati gew osservati u studjati mir-ricerkaturi (so¢jologi,
etnologi, geografi, esperti legali, esperti tal-politika, ecc). [-fatturi
i kkawzaw dan it-taqlib urban huma maghrufin: il-qghad,
ix-xoghol instabbli, it-tkissir tal-familja, it-tluq bikri mill-iskola,
il-falliment fl-iskola, id-diskriminazzjoni, ec¢. Madanakollu,
f'dawn l-ahhar snin is-sitwazzjoni ggravat u r-reazzjoni ghaliha
hraxet. Fil-fatt il-krizi ggravat il-problemi ekonomici u so¢jali u
zvantaggat liz-zghazagh meta mqabbla mal-genituri taghhom, bil-
falliment tal-“lift so¢jali”, u konsegwentement biz-zieda tal-
individwalizmu. Dan iwassal ghal sitwazzjonijiet u ghal
sentimenti ta’ ingustizzja u ta’ rtirar mis-so¢jeta, li meta jigu
espressi b’'mod kollettiv, isiru l-aktar turija cara tal-oppozizzjoni
kontra l-awtoritajiet.

1.8. “It-terminu vjolenza kollettiva” m’'ghandux definizzjoni
uffi¢jali jew legali, izda hafna drabi jintuza biex jiddeskrivi avve-
nimenti differenti u vjolenti li jigru fi spazji pubblici u li jew jiechdu
|-forma ta’ attakki marbuta mad-diskriminazzjoni etnika jew
razzjali bejn komunitajiet differenti, li mbaghad iwasslu wkoll
ghal kunflitti bejn gangs rivali, jew inkella breazzjoni ghar-
relazzjoni bejn in-nies u l-awtoritajiet, fejn fosthom ir-relazzjoni
bejn iz-zghazagh u I-forzi tal-ordni hija wahda emblematika.

1.9. Dawn il-fenomeni li matul dawn l-ahhar snin kienu qed
imorru ghall-aghar fuq il-kontinent Ewropew b'incidenti fi Franza,
ir-Renju Unit, Spanja, I-Olanda, id-Danimarka, il-Belgju, il-Gre¢ja,
ecc., qatt ma nghataw l-attenzjoni jew tgiesu bhala problema glo-
bali mill-gvernijiet nazzjonali u mill-istituzzjonijiet Ewropej, izda
pjuttost bhala fenomeni individwali u izolati.

1.10. Huwa proprju ghalhekk li din l-opinjoni tirrakkomanda
l-koordinazzjoni tal-mizuri fil-livelli lokali, nazzjonali u Ewropej
u titlob li jkun hemm rispons Komunitarju fforma ta’ programmi
edukazzjoni u t-tahrig, tax-xoghol, tal-prevenzjoni tad-
delinkwenza u  tal-koordinazzjoni  gudizzjarja. Dawn
ir-reazzjonijiet konkreti ghandhom jistinkaw biex jikkomplemen-
taw l-istrategiji ghat-tigdid urban, ghat-titjib tas-servizzi pubblici,
ghall-glieda kontra kull sura ta’ diskriminazzjoni kif ukoll
fl-evalwazzjoni mill-gdid tar-relazzjoni bejn I-Istat u ¢-¢ittadin,
l-aktar permezz tal-forzi tal-ordni u permezz tat-taghlim ¢iviku,
il-valuri etici u socjali, l-uzu tal-mezzi tax-xandir u l-ghoti ta’
appogg edukattiv lill-genituri.

2. Il-karatteristi¢ci u l-kawzi tal-vjolenza kollettiva tal-
minorenni fiz-zoni urbani

2.1. Proposta ghal definizzjoni: Ghadha ma tezistix
definizzjoni komuni u maqgbula tal-vjolenza kollettiva tal-
minorenni u taz-zghazagh fiz-zoni urbani. Fil-legizlazzjoni Belg-
jana, perezempju, jezisti l-kuncett ta’ “rewwixta” urbana, filwaqt li
pajjizi ohra ged iharsu lejha bhala sensiela ta’ reati li jsiru minn
delinkwenti li huma maghrufa u identifikati. Sabiex titfassal
definizzjoni minima izda li tiddeskrivi I-fenomeni generali, fil-
bgija ta’ dan id-dokument se nirreferu ghall-vjolenza bhala
koncentrazzjoni ta’ mgiba vjolenti fzoni urbani li ghal certi
kategoriji tal-popolazzjoni huma wkoll mod kif jesprimu ruh-
hom. Il-motivazzjonijiet ta’ dawk li jippartecipaw fil-vjolenza
huma varji: diskriminazzjoni so¢jali, kunflitti mal-forzi tal-ordni,
jenfasizza n-nuqqasijiet u d-dghufijiet tas-servizzi socjali li
permezz tal-attivitajiet taghhom ta’ harsien so¢jali ghandhom
l-ghan li jipprevienu din it-tip ta’ vjolenza. Id-definizzjoni uzata
fdin l-opinjoni tiddeskrivi kemm il-vjolenza kollettiva mwettqa
fiz-zoni urbani u li tiehu I-forma ta’ attakki kontra abitanti li gej-
jin minn gruppi etnici jew kontra l-forzi tal-pulizija, kif ukoll
it-tkissir li jgib mieghu s-serq, bhal perezempju meta jinghata
n-nar lil bini pubbliku jew vetturi, ec¢.

2.2. Ta min jinnota li z-zieda fl-atti vjolenti (atti ta’ tkissir u ta’
vandalizmu, glied u aggressjonijiet, serq bi vjolenza, stupri, ecc.)
ma tikkoncernax biss liz-zghazagh ghax iz-zminijiet li ged nghixu
fihom huma kkaratterizzati minn eskalazzjoni ta’ vjolenza. Min-
kejja dan, l-eta tal-individwi li jwettqu l-vjolenzi urbani huwa
fattur importanti fil-fehim tal-fenomenu u ghas-soluzzjonijiet li
jridu jinstabu, u ghaldaqstant ghandu jitqies il-proporzjon tal-
minorenni u taz-zghazagh. Matul l-avvenimenti li graw fi Franza
f1-2005, i¢~cifri tal-pulizija wrew li minn madwar 640 persuna
arrestata, 100 minnhom kienu minorenni. Bil-hsieb li jinstab
approc¢ preventiv, huwa importanti li tinghata attenzjoni parti-
kolari biex jinstabu soluzzjonijiet dejjiema mmirati ghall-
generazzjonijiet zaghzugha 1li huma l-mutur tal-bidla u
tal-izvilupp.

2.3. Klassifikazzjoni u studji li ghaddejjin bhalissa: Kull Stat
Membru zviluppa l-metodologija tieghu stess biex ikejjel u jikk-
lassifika l-vjolenza kollettiva fiz-zoni urbani. Jezistu sistemi kum-
plessi bhall-iskala ta’ Bui-Trong (°), li taghti gradi differenti ta’
intensita lill-forom differenti ta’ vjolenza kollettiva skont l-ghadd
ta’ nies involuti, l-organizzazzjoni u l-ghanijiet, ec¢. li permezz
taghhom il-fenomenu jista’ jiehu forma ta’ kuncett. Sa minn ftit
snin ilu u l-aktar wara l-avvenimenti tal-2005, Franza zviluppat
indikaturi tal-vjolenza urbana (Indicateurs de Violence Urbaine,
INVU) bbazati fuq il-livelli ta’ vjolenza fil-kwartieri sensittivi,
bl-uzu ta’ stharrig kwantitattiv u kwalitattiv u ta’ xhieda mill-
vittmi. Dawn l-indikaturi, kif ukoll 1-ekwivalenti taghhom fil-
pajjizi Ewropej 1-ohra, ghadhom godda wisq biex ikunu jistghu
jaghtu indikazzjoni preciza tal-intensita tal-vjolenza urbana, spec-
jalment minhabba li ghadhom jiltaqghu ma’ problemi marbutin
mas-sors u mal-gbir tal-informazzjoni.

(°) “Résurgence de la violence en France”, [Il-qawmien mill-gdid tal-vjolenza
fi Franza] Lucienne Bui-Trong, Futuribles, Frar 1996 p. 17-18.
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2.4. Kif diga gie osservat fid-definizzjoni tal-fenomenu,
ghalkemm l-espressjoni tal-vjolenza kollettiva tohrog fkuntest
nazzjonali partikolari, din xorta wahda ghandha karatteristici
komuni fil-livell Ewropew. Ghalhekk jekk naghtu harsa lejn
l-avvenimenti li graw matul dawn l-ahhar snin fghadd ta’ pajjizi
Ewropej, inkunu nistghu nikklassifikaw il-mod kif jigru
l-avvenimenti.

— “Tilwim sogjali u politiku: din il-vjolenza kollettiva ssehh

b’reazzjoni ghad-diskriminazzjoni u l-eskluzjoni so¢jali, eko-
nomika u geografika u tiehu I-forma ta’ reazzjoni vjolenta
kontra l-pulizija jew ir-rapprezentanti tal-Istat li jinzammu
responsabbli minn dawn il-problemi so¢jali. L-aspett ta’
protesta kontra s-sistema u kontra s-sitwazzjonijiet li jigu
percepiti bhala ingusti jikkaguna l-glied mal-forzi tas-sigurta
u mal-istituzzjonijiet pubbli¢i li jirrapprezentaw lill-Istat u lil
so¢jeta kkunsidrata bhala wahda repressiva”. Franza ntlaqtet
b'mod partikolari mit-tilwim socjali, minhabba I-krizi msejha
tal-banlieues (tal-periferiji), fejn l-assenza ta’ tahlit so¢jali u
diversi ghexieren ta’ snin ta’ politiki ghall-ppjanar tal-bliet li
ma taw l-ebda rizultat, wasslu ghall-istigmatizzazzjoni ta’
dawn iz-zoni urbani. Dawn l-irvelli pubblici (¢) jghaddu minn
¢iklu ta’ tliet fazijiet li jinkludu x-xrara, ta’ spiss marbuta ma’
avveniment tragiku jew ingust, l-ewforija flimkien mal-effett
tal-massa, u fl-ahhar, I-gheja (7).

Meta jintilef il-kontroll tal-ordni pubblika: dawn huma
avvenimenti tal-massa tat-tip politiku, sportiv jew kulturali li
jiddegeneraw u jispiccaw b'telf ta’ kontroll, mhux biss min-
naha tal-organizzaturi izda wkoll mill-forzi tal-ordni
pubblika. Xi ezempji ta’ dan huma l-loghob tal-futbol jew
ir-“rave parties”, inkella meta jintilef il-kontroll matul
dimostrazzjonijiet pubblici. Mat-telf tal-kontroll generali, jiz-
died ukoll is-sehem ta’ dawk li jkissru, li jigbru gruppi ta’ nies
flimkien bis-sempli¢i ghan li jkissru kemm jifilhu. L-UE
m’ghandhiex tinsa li l-vjolenza li ma tistax tigi kkontrollata
tista’ eventwalment tipprovoka vjolenza aktar organizzata
feerti kazi, u dan jirrapprezenta theddida aktar serja
ghad-demokrazija.

Kunflitti bejn gangs vjolenti: Fihom infushom, il-gangs
mhumiex vjolenti, izda jservu ta’ sostitut ghall-familja u
ghall-ambjent li fih jghixu z-zghazagh, igibu maghhom certu
sens ta’ appartenenza fi grupp, u fcerti lati huma r-risposta
konkreta ghad-dubji tal-adoloxxenza. Fil-kaz ta’ gangs vjo-
lenti, din it-tip ta’ mgiba hazina hija kkaratterizzata minn
attivitajiet kriminali marbutin mal-gruppi tal-adoloxxenti jew
taz-zghazagh li jaghzlu li juzaw il-forza u l-intimidazzjoni u
li jorganizzaw, b'¢erta regolarita, glied jew atti kriminali vjo-
lenti. Dawn il-gangs jaffrontaw lil xulxin fkuntest urban,
kemm fit-toroq kif ukoll fi¢c-¢entri kummercjali, biex jikkon-
trollaw it-territorju jew il-kummer¢ ille¢itu taghhom jew biex
jopponu lill-awtoritajiet, permezz ta’ dawk li jirrapprezen-
tawhom (il-pulizija, il-gwardjani jew il-gwardji), kif jigri

Le Goaziou (V.), Mucchielli (L.) 2006, Quand les banlieues brulent.

Retour sur les émeutes de 2005, [Il-hruq tal-periferiji: lura ghall-irvelli
tal-2005] Parigi, La Découverte.

Bachmann (C.), Le Guennec (N.), 1997, Autopsie d'une émeute. Histoire
exemplaire du souléevement d'un quartier, [Awtopsja ta’ rvell. Storja
ezemplari ta’ meta jqum kwartier] Parigi, Albin Michel.

fit-Tramunatana ta’ Parigi jew fin-Nofsinhar ta’ Londra fejn
dan il-glied bejn gangs rivali isehh ta’ kuljum. Fi Spanja, qed
jinbtu wkoll gangs Latino-Amerikani (imsejha “Maras” jew
“Pandillas” bhal-Latin Kings u n-Netas perezempju).
Il-fenomenu tal-gangs huwa mod kif iz-zghazagh jipprotegu
lil xulxin fdinja ostili, kontra z-zghazagh I-“ohrajn” tat-triq ta’
hdejhom jew tal-kwartier l-ichor. Ilum il-gurnata dawn
il-gangs jinsabu fost l-aktar maqtughin barra mis-socjeta ta’
certi periferiji, u l-vjolenza taghhom hija marbuta ma’ falli-
menti, ma’ instabbilta fix-xoghol, ec¢. Huwa importanti hafna
li tinstab soluzzjoni adatta ghall-gangs vjolenti sabiex jigi
evitat li dawn jispiccaw involuti fil-kriminalita organizzata.

— Tilwim etniku u religjuz: din it-tip ta’ vjolenza hija
kkaratterizzata l-ewwel nett min-natura etnika taghha: dawk
li jwettqu l-vjolenza jew li huma l-vittmi tal-atti vjolenti
jkollhom l-origini taghhom fkomunitajiet etnici jew assimi-
Spanja (rvelli ta’ Alcorcon fOttubru 2007 bejn zghazagh
Spanjoli u Latino-Amerikani), I-Italja, I-Olanda (Ottubru
2007 fAmsterdam), id-Danimarka (Frar 2008), il-Belgju
(Anderlecht fMejju 2008), ecc., ghaddew minn dan it-tip ta’
tilwim fejn l-aspetti migratorji u religjuzi kif ukoll ghadd kbir
ta’ fatturi kumplessi ohra kellhom rwol importanti.

2.5. L-episodji vjolenti fzoni urbani huma r-rizultat ta’ diversi
kaw?zi relatati, li jkollhom sehem ikbar jew izghar skont it-tip ta’
avveniment:

— Il-faqar, l-instabbilta fix-xoghol, il-qghad. L-espressjonijiet ta’
vjolenza kollettiva fl-Ewropa graw l-aktar fil-kwartieri l-aktar
zvantaggati, frott il-marginalizzazzjoni u l-eskluzjoni so¢jali.
It-tkissir tal-familja, il-qghad taz-zghazagh, l-instabbilta fix-
xoghol, kif ukoll in-nuqqas ta’ edukazzjoni u b’konsegwenza
ta’ dan id-diffikulta tal-integrazzjoni socjoprofessjonali,
ipoggu lil dawn il-kwartieri fpozizzjoni li tkun
partikolarment sensittiva ghall-bidliet ekonomici, specjal-
ment fkaz ta’ krizi finanzjarja, bhal dik li ghaddejja bhalissa.

— L-access ghall-armi u ghas-sustanzi illegali. It-traffikar tad-
drogi qawwijin, li jsehh fil-maggoranza kbira tal-bliet kapi-
tali nazzjonali u regjonali Ewropej, u li generalment isir mill-
adulti u mhux miz-zghazagh, iheggeg il-fenomeni ta’
vjolenza marbuta mal-bejgh illecitu ta’ dawn is-sustanzi u
ghat-tixrid tal-armi tan-nar. It-tfal u l-adoloxxenti huma
vittmi ta’ dinja li ma jithmux, biex b’hekk isiru l-mira tad-
dealers li juzaw lil certi zghazagh.

— L-istruttura urbana: il-kwartieri tal-bliet Ewropej li jitqiesu
bhala sensittivi ghandhom karatteristi¢ci komuni bejniethom
u hafna drabi jitqiesu bhala ghettos suburbani li ma jibqghux
jissodisfaw il-kriterji ta’ tahlit socjali u ta’ disinn urban attwali.
Kemm jekk jinsabu fic-Centru tal-belt (ir-Renju Unit, il-Belgju)
kif ukoll fil-periferija (Franza, il-Germanja), dawn il-kwartieri
u l-bini ma nzammewx fi stat tajjeb u bil-mod il-mod
iddeterjoraw sal-punt li issa saru hziena ghas-sahha u
perikoluzi.
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— Ir-relazzjonijiet mal-forzi tal-ordni: Hafna mill-vjolenza kol-
lettiva teskala minhabba sens ta’ korla meta jigi percepit li
I-pulizija jkunu qed jimmiraw certi minoritajiet vizibbli jew
li jaghmlu uzu eccessiv tal-forza (8). Skont i¢c-centru ghall-
analizi strategika Franciz, l-ostilita tal-abitanti kontra
l-prezenza tal-forzi tal-ordni fil-kwartieri taghhom tinhass
fl-arja, l-istess kif jinhass ukoll in-nuqqas ta’ fidu¢ja fl-Istat u
fl-istituzzjonijiet pubblici (°).

— Il-mezzi tax-xandir: il-mezzi tax-xandir ghandhom
it-tendenza jiffukaw fuq aspetti negattivi, biex b’hekk jaghm-
luha aktar facli Ii l-abitanti tal-kwartieri msejha “sensittivi”
jigu stigmatizzati aktar u jinkoraggixxu l-vjolenza meta jxan-
dru l-fenomeni b'mod sensazzjonali. Fi Franza f{l-2005,
il-mezzi tax-xandir kienu jxandru l-avvenimenti ta’ kuljum
filwaqt li fil-Belgju u l-Germanja l-gvernijiet ghamlu hilithom
biex jillimitaw ir-rappurtagg ghall-pubbliku sabiex jigu evi-
tati reati godda ispirati minn dawk ta’ gabilhom.

3. It-tipi differenti ta’ reazzjonijiet ghal problema Ewropea

3.1. Fil-qafas Ewropew, l-atti vjolenti fiz-zoni urbani, kemm
jekk ikunu ta’ darba kultant kif ukoll jekk isiru kontinwament,
huma partikolarment serji kemm mil-lat politiku, minhabba li
dawn ipoggu d-dubji fuq il-kapacita tal-Istat li jizgura li l-patt
socjali jigi rrispettat u li jipprotegi lic-cittadini, kif ukoll mil-lat
so¢jali, ghax dawn jirriflettu gasma soc¢jali u problemi ta’
integrazzjoni. Fdin is-sitwazzjoni, I-Istat ghandu jwiegeb
bazzjonijiet cari ghall-problema tal-vjolenza kollettiva fil-bliet.
[zda hemm bzonn li nZzommu frasna li dawn it-twegibiet ivarjaw
hafna bejn pajjiz u ichor u li feerti kazi huma aktar kastiganti,
filwaqt li fohrajn huma aktar preventivi. Ghalhekk huwa mehtieg
li fuq livell Ewropew issir evalwazzjoni kostanti tal-politiki
pubbli¢i mmirati ghar-rizoluzzjoni ta’ dan il-fenomenu u li jsir
tentattiv biex l-istatistika dwar is-suggett tkun aktar effettiva u
komparabbli (l-istatistika dwar id-delinkwenza ma tistax tkun
analizzata biss skont in-numru ta’ inc¢identi rrappurtati, izda wkoll
mill-persentagg tal-kazi li jigu solvuti). Hemm bzonn li jigu zvi-
luppati indikaturi komuni sabiex fuq livell nazzjonali jitheggeg
l-uzu tar-registri gudizzjarji u tal-pulizija, minflok ma jsiru studji
b’rabta mal-vittmi li xi ftit jew wisq ikunu soggettivi.

3.2. B'mod generali, it-twegibiet tal-Istati jiehdu I-forom li gejjin:

— Inizjattivi ta’ diskriminazzjoni pozittiva favur kwartieri sen-
sittivi, bhaz-zoni ta’ edukazzjoni prijoritarja u ta’ thejjija
ghall-ewwel xoghol fi Franza jew bhalma jsir fBerlin, fejn
iz-zghazagh volontarji u l-uffigjali tal-pulizija flimkien
jaghmlu rondi regolari biex jigu evitati u ssir il-prevenzjoni ta’
sitwazzjonijiet bir-riskju i jizviluppaw fepisodji ta’ vjolenza
urbana. Minn mindu bdew isiru dawn ir-rondi kongunti mill-
pulizija (fejn kellhom jigu konvinti biex jikkollaboraw dawk
li qabel kienu kapijiet tal-gangs), il-kriminalita nagset b'20 %
fiz-zoni fejn intervenew flimkien (1°).

(8) The Politics of Protest. Extra-Parliamentary Politics in Britain since 1970.
Peter Joyce. Palgrave Macmillan, 2002.

(%) Centre danalyse stratégique - Les violences urbaines: une exception fran-
caise? Enseignements d'une comparaison internationale, note de veille
nru 31 [Il-vjolenza urbana: eccezzjoni Franciza? Dak i tghallimna minn
tqabbil internazzjonali], 23 ta’ Ottubru 2006. (http:/[www.
strategie.gouv.fr/IMG/pdf/NoteExterneDeVeille 31.pdf)

(19) Jeunes et policiers font cause commune a Berlin [1z-zghazagh u 1-pulizija
jahdmu flimkien fBerlin] http://www.oijj.org/news_ficha.php?cod=
54117 &home=SI&idioma=es.

— Iz-zieda fil-prezenza tal-pulizija u tas-sorveljanza bil-cameras
fiz-zoni sensittivi, bhall-iskejjel u l-postijiet ta divertiment,
mizuri li wahidhom xorta wahda ma jsolvux kompletament
il-problema. Dan jista’ jikkawza effett ta’ stigmatizzazzjoni
taz-zoni kkoncernati u z-zghazagh jistghu jhossuhom li qed
jigu kkontrollati l-hin kollu u li qed tittiched azzjoni
repressiva kontrihom.

— Il-politiki ta’ tigdid urban, li d-dags taghhom jiddependi mill-
pajjiz: fi Franza partikolarment permezz tal-holgien ta’ agen-
zija ghat-tigdid urban (1); fil-Germanja permezz tat-tigdid
urban li sar meta l-pajjiz kien ged jinghagad mill-gdid.

3.3. Politika ta’ koezjoni territorjali effettiva tista’ tghin biex
jigi evitat li fiz-zoni urbani jkun hemm koncentrazzjoni ta’ fatturi
li bihom jitrawmu attitudnijiet vjolenti fost iz-zghazagh. Min-
habba fhekk iridu jsiru sforzi ghat-tigdid taz-zoni urbani u biex
dawn isiru postijiet decenti fejn wiehed jghix. It-tigdid ta’ dawn
iz-zoni jimplika li ghandha ssir diskussjoni fuq tul ta’ zmien dwar
il-mod kif se jsir dan it-tigdid fil-qafas ta’ pjan strategiku ghall-
gestjoni globali tat-territorju, b’kollaborazzjoni mal-partijiet
l-ohra kollha kkoncernati, inkluz iz-zghazagh. L-ghan huwa li
certi kwartieri jergghu jigu integrati fil-bliet u jinghataw hajja mill-
¢did bhala ghajnuna ghall-izvilupp tal-popolazzjoni lokali u ghall-
promozzjoni tal-funzjoni so¢jali, ekonomika u kulturali ta’ dawn
l-ispazji pubblici. Il-kuncett li I-kwartieri jsiru postijiet ahjar fejn
wiched jghix, li huwa metodu specifiku ta’ tigdid urban, ghandu
l-ghan i jsolvi l-problemi specifici taz-zoni abitabbli biex il-belt
issir post ta’ integrazzjoni u ta’ prevenzjoni, biex jinghelbu
|-problemi urbani attwali: it-traffikar tad-droga, il-movimenti fix-
xoghol, il-vjolenza u d-degradazzjoni tal-ambjent. L-ghan ewlieni
huwa li tigi evitata l-eskluzjoni mill-bgija tal-popolazzjoni billi jigi
ffacilitat it-trasport sabiex dawn il-kwartieri jkunu jistghu jinfethu
ghall-belt u jissahhu 1-profil u l-integrazzjoni tal-popolazzjoni
urbana kollha. Izda dan it-tigdid urban irid isir id fid ma’ strate-
giji effettivi ghall-edukazzjoni, it-tahrig professjonali u l-access
ghall-impjiegi, li minghajrhom ma jkunx jista’ jsehh titjib dejjiemi.

3.4. Il-vjolenza fost iz-zghazagh ghandha l-gheruq taghha
fcertu nuqqas ta’ koezjoni so¢jali marbuta ma’ krizi tas-sens ta’
¢ittadinanza tal-belt. L-ispazju pubbliku, li I-karatteristika ewlenija
tieghu huwa li jwassal biex cittadini differenti hafna minn xulxin
jghixu flimkien, ghandu bzonn ta’ regoli komuni ghall-harsien tal-
libertajiet individwali. Il-bliet il-kbar ikollhom ihabbtu wi¢¢hom
mal-koabitazzjoni fragli ta’ popolazzjonijiet b’hafna kodici u kul-
turi differenti, u li mhumiex familjari wiched mal-ichor, u dan
jista’ jwassal biex jiddghajfu r-rabtiet so¢jali u s-solidarjeta (12).
Rispons interistituzzjonali u multifattorjali huwa mehtieg ghall-
implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ prevenzjoni effettivi u utli ghall-
atturi kollha diretti jew indiretti: il-pulizija, il-qrati, is-servizzi
socjali, l-awtoritajiet tad-djar, min ihaddem u l-iskejjel.
L-awtoritajiet lokali ghandhom importanza partikolari fdan
ir-rigward peress illi I-kompetenzi taghhom ghandhom x’jagsmu
b’'mod spe¢jali mad-definizzjoni taz-zoni urbani u mas-servizzi
offruti lic-¢ittadini.

(1) Agence pour la rénovation urbaine, ANRU.fr
(*2) “La dynamique de la disqualification sociale, [1d-dinamika tal-eskluzjoni
socjali] fi Sciences humaines” nru 28, Mejju 1993.
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3.5. F-Ewropa, il-vjolenza urbana tal-minorenni tohrog bic-car
fkuntesti differenti u flivelli differenti ta’ intensita, izda l-analizi
taghha kif ukoll l-istudju tar-rispons ghaliha jifforma parti minn
kuntest legali usa’, fil-livell tal-Unjoni Ewropea. Bhalissa l-istudji
u  l-evalwazzjonijiet tal-prevenzjoni tad-delinkwenza taz-
zghazagh  jehtiegu  kooperazzjoni  multidixxiplinari u
interistituzzjonali bejn l-agenziji governattivi u, fuq livell aktar
prattiku, bejn professjonisti tal-interventi diretti (agenti socjali,
pulizija, grati, id-dinja tax-xoghol, ec¢.) Il-pajjizi, ir-regjuni u
I-bliet Ewropej li raw episodji ta’ vjolenza kollettiva ged isibuha
difficli biex jergghu jmorru lura ghal sitwazzjoni normali, ghall-
koabitazzjoni so¢jali u biex jirbhu lura r-rispett ghall-
istituzzjonijiet, fil-livell tal-popolazzjoni kollha. Barra minn hekk,
il-vjolenza urbana ghandha prezz gholi hafna kemm mil-lat
materjali, izda wkoll, anzi aktar u aktar, mil-lat soc¢jali u
politiku (13).

3.6. Fkuntest fejn id-delinkwenza tal-minorenni fl-Ewropa hija
pjuttost stabbli, izda fejn il-vjolenza tal-atti mwettqa zdiedet, certi
programmi lokali fpajjizi differenti tal-Unjoni Ewropea juru
l-importanza tal-prevenzjoni u tal-istrategiji soc¢jali u integrali
ghaz-zghazagh fiz-zoni urbani (4). Fil-kaz tal-programm Safer
Neighbourhood ta’ Birmingham (li rebah il-premju Ewropew ghall-
prevenzjoni tad-delinkwenza f1-2004), 1-ghanijiet fundamentali
kienu li jitnaggsu I-forom differenti ta’ vjolenza u ta’ delinkwenza,
li tittejjeb il-kwalita tal-hajja tac-cittadini u li I-komunita titheg-
geg biex tichu sehem attiv fl-integrazzjoni socjali taghha stess (19).

3.7. It-tishih ta’ so¢jeta Ewropea organizzata u solidari bis-sahha
tal-appogg tal-Unjoni Ewropea ghal progetti innovattivi li
ghandhom dimensjoni so¢jali u ta’ integrazzjoni, jiggarantixxi
t-tishih tas-sigurta u tal-izvilupp urban dejjiemi. Perezempju,
il-programmi Urban’ huma inizjattiva Komunitarja tal-Fond
Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (ERDF) ghall-izvilupp dejjiemi
tal-bliet u tal-kwartieri li jinsabu fi krizi bhala ghajnuna biex isir
titjib kbir fil-prevenzjoni tal-vjolenza minn minorenni u tad-
delinkwenza b'mod generali.

3.8. Aktar minn hekk, iz-zieda fil-partecipazzjoni tac-cittadini
fil-process tat-tehid ta’ decizjonijiet lokali, l-iskambju ta’ esperjenzi
u ta’ prattiki tajbin tippromovi l-kuncett ta’ “gvernanza urbana” li
tigi definita permezz ta’ sensiela ta’ studji dwar l-organizzazzjoni
mill-gdid u  t-titjib  tas-servizzi  pubblici, it-tfassii u
l-implimentazzjoni ta’ korpi godda ghall-gestjoni urbana;
l-introduzzjoni ta’ indikaturi affidabbli tal-evalwazzjoni tal-
gestjoni lokali; kampanji ta’ informazzjoni u ghat-titjib tal-access
ghall-informazzjoni indirizzati lic-¢ittadini, minghajr ma naqghu
fl-istigmatizzazzjoni jew f'deskrizzjonijiet pessimisti.

(13) Fil-kaz ta’ Clichy-sous-Bois fi Franza, l-ispejjez materjali fl-2005
telghu ghal EUR 150 miljun.

(14) “Urban Crime Prevention and Youth at Risk: Compendium of Promising
Strategies and Programmes from around the World”. International Centre
for the Prevention of Crime, 2005. (www.crime-prevention-
intl.org/publications/pub_113_1.pdf).

(19) Ir-rizultati miksuba wrew tnaqgis ta’ medja ta’ 29 % tar-reati mwettqa
miz-zghazagh meta mgabbel mat-12 % fogqsma ohra komparabbli.

3.9. Hemm ukoll inizjattivi ohra bhall-Patt Ewropew ghaz-
Zghazagh li l-ghan tieghu huwa t-titjib tat-tahrig, tal-mobbilta,
tal-izvilupp professjonali u tal-inkluzjoni socjali taz-zghazagh
Ewropej, biex fl-istess hin jigi ffacilitat il-bilanc¢ bejn il-hajja tal-
familja u dik professjonali.

3.10. Generalment, il-parte¢ipazzjoni attiva taz-zghazagh fil-
hajja tal-belt hija mghejjuna mix-xoghol siewi li jaghmlu
l-asso¢jazzjonijiet li, jum wara jum, jizviluppaw attivitajiet prattici
li jidhlu fil-qafas tal-istrategiji Ewropej, nazzjonali jew lokali ta’
zvilupp u tal-glieda kontra l-eskluzjoni so¢jali.

4. Proposti ghal politika Ewropea dwar il-vjolenza fost
iz-zghazagh fiz-zoni urbani

4.1. Ilinji gwida thawn taht johorgu minn dak li gie pprezen-
tat fdin l-opinjoni fuq inizjattiva proprja:

— Irrisposti  ghall-vjolenza kollettiva, kif ukoll ghad-
delinkwenza u ghal atti antiso¢jali u mhux c¢ivili ohra
mwettqa minn minorenni ghandhom ikunu diversi. Dawn
ir-risposti jridu jigu evalwati I-hin kollu sabiex jibqghu jit-
tejbu u jibqa’ jissahhah l-element edukattiv u tat-tahrig, kif
ukoll il-partecipazzjoni tal-minorenni fl-izvilupp u l-gejjieni
taghhom stess.

— Id-diversi strategiji preventivi u alternattivi ghandhom jigu
promossi permezz ta’ politika Ewropea ¢ara u dejjiema, ibba-
zata fuq prijoritajiet definiti fil-livell tal-Unjoni Ewropea biex
jinghata kontribut ghar-rizoluzzjoni tal-problemi ta’ vjolenza
minn minorenni fiz-zoni urbani, billi jigi evitat, safejn pos-
sibbli, l-intervent gudizzjarju.

— Leistrutturi so¢jali ghaz-zghazagh ghandhom jinghataw
rikonoxxenza partikolari kemm fil-livell Ewropew kif ukoll
fdak nazzjonali. Hafna minn dawn l-organizzazzjonijiet,
kemm assoc¢jazzjonijiet privati kif ukoll istituzzjonijiet
pubbli¢i, ghandhom rwol importanti x’jaqdu fil-hajja taz-
zghazagh, spec¢jalment billi jipproponu attivitajiet li
jzommuhom okkupati u minhabba fhekk jigi evitat li dawn
jagbdu t-triq tad-delinkwenza. Ghalhekk is-sehem tal-iskejjel
u tal-assocjazzjonijiet ghandu jinghata attenzjoni partikolari
u jigi appoggjat spe¢jalment permezz ta’ finanzjament
pubbliku.

— Hemm bzonn li jigu armonizzati 1-prin¢ipji Ewropej u
internazzjonali li ghandhom x%jagsmu mal-vjolenza u
d-delinkwenza tal-minorenni permezz ta’ standards minimi li
ghandhom jigu rispettati fil-qafas tal-legizlazzjoni nazzjonali
u li dawn il-prin¢ipji jintuzaw bhala indikaturi tal-garanzija
tad-drittijiet ~ tal-minorenni. Meta jitgies il-karattru
multidixxiplinari tar-regjuni u tal-korpi governattivi li
ghandhom xjagsmu mal-gestjoni taz-zoni urbani Ewropej,
huwa tajjeb li jigu implimentati inizjattivi u li jitwaqqfu
standards ta’ prattika tajba li jistghu jigu evalwati u analizzati
minn osservatorju Ewropew tal-gustizzja ghaz-zghazagh,
perezempju, sabiex ikun hemm statistika affidabbli u kom-
parabbli dwar il-vjolenza fost iz-zghazagh fiz-zoni urbani.
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Is-sanzjonijiet u l-mizuri imposti mill-gurisdizzjonijiet
nazzjonali ghandhom iqisu l-oghla interess tal-adoloxxenti
l-izvilupp u l-kapacitajiet tieghu jew taghha (16). Dawn
ghandhom jigu adattati wkoll gha¢-¢irkostanzi personali (il-
principju tal-personalizzazzjoni tal-mizuri).

L-istrategiji ghat-tigdid urban flimkien ma’ politiki so¢jali
dejjiema ghandhom jinghataw prijorita mill-istituzzjonijiet
Ewropej, dejjem fil-perspettiva ta’ tqassim u gestjoni ahjar tat-
territorju, sabiex tigi evitata l-eskluzjoni u tigi ffacilitata
l-integrazzjoni urbana tal-l-aktar membri vulnerabbli
tas-socjeta.

L-awtoritajiet ghandhom jipprovdu lill-istituzzjonijiet
brizorsi bizzejjed biex dawn ikunu jistghu jipprotegu lill-
minorenni u jghinuhom jergghu jidhlu fil-hajja tas-so¢jeta,
billi jinghatawlhom il-mezzi u l-persunal adegwati biex jigi
garantit li l-interventi taghhom ikollhom influwenza sinifi-
kanti fuq il-hajja tal-minorenni.

L-ghazliet adatti tal-atturi so¢jali, guridici u tal-forzi tal-
pulizija, kif ukoll it-tahrig specifiku taghhom skont standards
Ewropej ta’ referenza, fejn possibbli, ghandhom jigu garan-
titi u aggornati I-hin kollu skont skema ta’ kooperazzjoni

Brussell, il-15 ta’ Lulju 2009.

multiistituzzjonali u multidixxiplinari fkuntest ta’ skambji
transnazzjonali. B'mod spe¢jali sabiex jigu stabbiliti
relazzjonijiet tajbin u djalogu bejn il-forzi tal-ordni u
z-zghazagh.

L-istituzzjonijiet Ewropej u I-Istati Membri ghandhom jik-
kunsidraw is-sena 2010, iddikkjarata bhala s-Sena Ewropea
ghall-Glieda kontra I-Fagar u l-Eskluzjoni Socjali, bhala
opportunita biex juru d-determinazzjoni taghhom li jqisu
l-harsien tad-drittijiet taz-zghazagh li jinsabu fkunflitt mal-
ligi, il-prevenzjoni tal-vjolenza fiz-zoni urbani bhala prijorita
fil-glieda kontra l-eskluzjoni sogjali.

L-istituzzjonijiet Ewropej ghandhom joholqu finanzjament
ghall-harsien taz-zghazagh kontra l-eskluzjoni so¢jali fl-aktar
zoni urbani marginalizzati sabiex jigu appoggjati progetti
innovattivi fil-qafas tat-tishih tal-koezjoni socjali tas-so¢jeta
¢ivili u biex b’hekk jitheggeg ukoll l-ispirtu ta’ inizjattiva u
dak intraprenditorjali fost iz-zghazagh.

L-implimentazzjoni ta’ kriterji komuni u ta’ prattiki tajbin
ghandha tizgura I-prevenzjoni tal-vjolenza u t-trattament tal-
minorenni li jkunu kisru Higi, kif ukoll li dawn jergghu jsiru
parti mis-socjeta.

II-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(16) Ara d-dikjarazzjoni kongunta ta’ Valenzja tal-osservatorju

internazzjonali ghall-gustizzja taz-zghazagh (International Juvenile
Justice Observatory).
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