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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar
limplimentazzjoni tal-princ¢ipju ta’ trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mir-religjon jew
it-twemmin, id-dizabilita, l-eta jew l-orjentazzjoni sesswali
COM(2008) 426 finali (Opinjoni addizzjonali)

(2009/C 182/04)

Rapporteur: is-Sur CROOK

Nhar it-23 ta’ Ottubru 2008, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, b’konformita mal-Artikolu 29(a) tal-
Modalitajiet ta’ Implimentazzjoni tar-Regoli ta’ Procedura, iddecieda li jfassal opinjoni addizzjonali dwar

il-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tal-principju ta’ trattament ugwali bejn il-persuni
irrispettivament mir-religjon jew it-twemmin, id-dizabilita, l-eta jew l-orjentazzjoni sesswali

COM(2008) 426 finali (Opinjoni addizzjonali ghall-opinjoni fuq inizjattiva proprja).
Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar 1-10 ta’ Dicembru 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur

CROOK.

Matul 1-450 sessjoni plenarja tieghu li nzammet nhar 1-14 u 1-15 ta’ Jannar 2009 (seduta tal-14 ta’ Jannar
2009), il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-opinjoni b’183 vot favur, 7 voti kontra u 18-il

astensjoni.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 I-KESE jilga’ l-abbozz tad-Direttiva li bejn wiehed u ichor
isegwi r-rakkomandazzjonijiet li saru fl-opinjoni fuq inizjattiva
proprja ricenti dwar mizuri kontra d-diskriminazzjoni ghal ogsma
barra l-impjiegi (1), u li ghandu jwassal ghal standards ta’
protezzjoni konsistenti kontra d-diskriminazzjoni ghar-ragunijiet
kollha tal-Artikolu 13 TKE fl-UE kollha.

1.2 Madankollu, il-KESE jemmen li f¢erti oqsma d-direttiva tof-
fri protezzjoni inqas minn dik li diga tezisti fid-direttivi dwar
l-ugwaljanza tar-razez u tas-sessi.

1.3 Dan huwa l-kaz tal-Artikolu 2, li jippermetti li jsiru
eccezzjonijiet ghal projbizzjoni tad-diskriminazzjoni fir-rigward
tas-servizzi finanzjarji. II-KESE jirrakkomanda li l-istess rekwiziti
ta’ trasparenza, revizjoni u sorveljanza diga fis-sehh fir-rigward
tas-sessi ghandhom japplikaw ghall-eta u d-dizabilita.

1.4 1-KESE jgis li l-Artikolu 3, li jiddefinixxi l-ambitu tad-
direttiva, jillimita u jippermetti eccezzjonijiet wiesgha li jnaqqsu
l-effika¢ja tad-direttiva kollha.

1.5 II-KESE jemmen li l-obbligu tal-fornituri ta’ oggetti u servizzi
li jiehdu mizuri bil-quddiem li jissodisfaw il-htigijiet tal-persuni
bdizabilita u li jipprovdu akkomodazzjoni ragonevoli, stipulat
fl-Artikolu 4, huwa limitat wisq.

(1) Opinjoni tal-KESE dwar “L-estensjoni tal-mizuri kontra
d-diskriminazzjoni ghal oqsma barra l-impjiegi u l-possibbilta ta’
direttiva komprensiva unika kontra d-diskrimazzjoni”, rapporteur:is-
Sur Crook (GU C77,31.3.2009, p. 102).

1.6 II-KESE jinnota li l-korpi ta’ ugwaljanza li ghandhom jit-
waqgfu skont l-Artikolu 12, ghal kuntrarju ta’ korpi mahtura
skont id-direttivi dwar ir-razza u s-sess, ma jkoprux il-gasam tal-
impjiegi u jirrakkomanda li dan ghandu jigi indirizzat permezz ta’
premessa ¢dida.

1.7 1-KESE jiddispjacih li d-direttiva tonqos milli tindirizza ade-
gwatament il-kwistjoni tad-diskriminazzjoni multipla, u jistieden
lill-Kummissjoni biex tipprezenta rakkomandazzjoni fdan
ir-rigward.

2. Harsa generali

2.1 Fl-opinjoni fuq inizjattiva proprja ricenti tieghu, il-KESE
rreveda l-legizlazzjoni attwali tal-UE u I-Istati Membri kontra
d-diskriminazzjoni u kkonkluda li “issa hemm bzonn ta’ ligijiet
godda li ma jippermettux d-diskriminazzjoni barra mill-qasam
tal-impjiegi fuq il-bazi tar-religjon jew it-twemmin, id-dizabbilta,
l-eta jew it-tendenzi sesswali.”

2.2 Wara li kellu l-opportunita li jgis il-kontenut tal-Proposta
tal-Kummissjoni ~ ghal Direttiva  tal-Kunsill ~ dwar
l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’ trattament ugwali bejn
il-persuni irrispettivament  mir-religjon jew it-twemmin,
id-dizabilita, 1-eta jew l-orjentazzjoni sesswali, il-KESE jinnota li
certu thassib muri minnu ma giex indirizzat ghalkollox, u dde-
cieda li jfassal opinjoni addizzjonali dwar id-direttiva proposta.

2.3 I-KESE jilga' b'sodisfazzjon il-fatt li hafna mid-
dispozizzjonijiet tad-direttiva proposta jirriflettu
d-dispozizzjonijiet ta’ direttivi ohra tal-Artikolu 13:
definizzjonijiet ta’ diskriminazzjoni u fastidju diretti u indiretti,
dispozizzonijiet dwar infurzar u rimedji guridici, li jinkludu I-bidla
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fl-oneru tal-provi, protezzjoni kontra l-vittimizzazzjoni u
sanzjonijiet li jridu jkunu effettivi, proporzjonali u disswazivi.
Bhad-Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali (), l-ambitu tad-
direttiva proposta jkopri l-protezzjoni so¢jali, inkluzi l-kura tas-
sahha, il-vantaggi so¢jali, l-edukazzjoni, l-access ghall-oggetti u
s-servizzi inkluza l-akkomodazzjoni (ghalkemm kif jigi diskuss
iktar il quddiem, b'restizzjonijiet u eskluzjonijiet li jistghu jnaqgsu
l-ambitu kollu).

2.4 Fil-kummenti segwenti, il-KESE jiffoka fuq dispozizzjonijiet
partikolari li fil-fehma tieghu, b'mod esplicitu jew implicitu,
jistghu joffru inqas protezzjoni ghar-religjon jew it-twemmin,
id-dizabilita, l-eta jew l-orjentazzjoni sesswali minn dik li jistipu-
law direttivi ohrajn tal-Artikolu 13 dwar ir-razez, l-origini etnika
jew is-sess.

3. Kummenti dwar Artikoli specifici

3.1 L-Artikolu 2

3.1.1 L-Artikolu 2 jistabbilixxi -kuncett tad-diskriminazzjoni;
£2(1)-2(4) hemm l-istess definizzjonijiet tal-kuncetti ewlenin li jin-
sabu fid-direttivi l-ohra tal-Artikolu 13. Skont I-Artikolu 2(5),
ic-cahda ta’ akkomodazzjoni ragonevoli stipulata fl-Arti-
kolu 4(1)(b) hija ghamla ta’ diskriminazzjoni pprojbita.

3.1.1.1 Sabiex tkun Zgurata traspozizzjoni preciza tad-direttiva
fil-ligi nazzjonali, fid-dawl tas-sentenza tal-Qorti Ewropea tal-
Gustizzja fil-kaz Coleman —v — Attridge Law, li kkonfermat li
l-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni abbazi tad-dizabilita fid-
Direttiva 2000/7 8 /KE tapplika ghal persuna asso¢jata ma’ persuna
b'dizabilita (3), il-KESE jirrakkomanda li d-direttiva tikkjarifika li
d-diskriminazzjoni ghal ragunijiet stipulati fid-direttiva tinkludi
diskriminazzjoni abbazi ta’ asso¢jazzjoni ma’ persuni ta’ religjon
jew twemmin partikolari, jew ghal ragunijiet ta’ dizabilita, eta jew
orjentazzjoni sesswali.

3.1.2  Skont l-Artikolu 2(6) I-Istati Membri jistghu jistabbilixxu
li differenzi fit-trattament ghal ragunijiet ta’ eta m’'ghandhomx jik-
kostitwixxu diskriminazzjoni, jekk “huma gustifikati minn ghan
legittimu, u jekk il-mezzi ta’ ksib ta’ dak l-ghan huma xierqa u
necessarji”.

3.1.2.1 1-KESE rrakkomanda (¥ li Il-kapacita li jinghata
trattament preferenzjali m’'ghandux japplika wkoll ghal persuni
b'dizabilitajiet suggetti ghall-istess ezamijiet ta’ gustfikazzjoni; din
ghandha tkun b’zieda ma’ mizuri li jizguraw access effettiv skont
l-Artikolu 4.

(?) 1d-Direttiva tal-Kunsill 2000/43[KE, Artikolu 3.

(®) [2008] EUEC] C-303/06 tas-17 ta’ Lulju 2008, fdan il-kaz
diskriminazzjoni kontra genitur minghajr dizabilita li jaghti l-bicca
l-kbira tal-kura lill-ibnu/bintu lio ghandha dizabilita.

(¥) Nota tal-giegh nru 1, punt 8.10.5.

3.1.2.2 Ta’ min jinnota li biex ghan ikun “legittimu” ghal dan
l-iskop, ghandu jkun konsistenti mal-principju tat-trattament
ugwali, perezempju biex tghin il-grupp inkwistjoni jippartecipa
fil-hajja pubblika fkundizzjonijiet ta’ ugwaljanza.

3.1.3  Skont l-Artikolu 2(7) I-Istati Membri jistghu jippermettu
“differenzi proporzjonati fi trattament” fl-ghoti ta’ servizzi
finanzjarji fejn “l-uzu ta’ eta jew dizabilita bhala huwa fattur
ewlieni fl-evalwazzjoni ta’ riskju bbazat fuq dejta preciza attwar-
jali jew ta’ statistika”.

3.1.3.1 I-KESE huwa mhasseb li din l-ec¢ezzjoni wiesgha tibqa’
ggedded l-izvantagg dokumentat tajjeb li ghandhom iz-zghazagh,
in-nies anzjani u l-persuni b'dizabilita fir-rigward ta’ prodotti ban-
karji u ta’ firxa ta’ prodotti tal-assigurazzjoni.

3.1.3.2 Dan jikkuntrasta b’'mod notevoli mad-Direttiva dwar
is-Sessi u I-Prodotti u s-Servizzi (%), li permezz taghha l-Istati
Membri jistghu jiddeciedu li jippermettu differenzi proporzjonati
fi premiums u benefic¢ji ghal nisa u rgiel, izda biss jekk ikunu
appoggjati minn data attwarjali preciza li tkun migbura, ippub-
blikata, u aggornata regolarment; I-Istati Membri mbaghad iridu
jirrevedu din id-decizjoni wara hames snin.

3.1.3.3 1-KESE jaccetta li ghal uhud mill-attivitajiet ir-riskji
jistghu jkunu ikbar ghal persuni f'¢erti faxex ta’ eta jew b'certi tipi
ta’ dizabilita; madankollu, I-Artikolu 2(7) jippermetti ambitu
wiesa’ wisq ghal premiums differenzjati minghajr ma jobbliga lill-
assiguraturi jipprovdu data attwarjali. Klijenti prospettivi ma
jistghux ikunu jafu jekk ir-rati differenzjati humiex gustifikati, u
l-kompetituri ma jkollhom l-ebda incentiv li joffru prezzijiet aktar
gusti.

3.1.3.4 Anke jekk rati differenzjati huma gustifikabbli,
il-provvista ta’ data attwarjali jew statistika hija mehtiega biex tiz-
gura |-proporzjonalita skont I-Artikolu 2(7).

3.1.3.5 1II-KESE jirrakkomanda li l-istess rekwiziti ta’
trasparenza, revizjoni u sorveljanza diga fis-sehh fir-rigward tas-
sessi ghandhom japplikaw ghall-eta u d-dizabilita. Id-direttiva
proposta ghandha taghti I-fakulta lill-Istati Membri jippermettu
differenzi fit-trattament bil-kundizzjoni li jobbligaw lill-fornituri
tas-servizzi finanzjarji jippubblikaw id-data attwarjali jew
statistika marbuta mal-attivita ta’ “riskju” partikolari, perezempju
sewqan, ivvjaggar, hlas lura ta’ self fuq djar, u mal-faxxa ta’ eta jew
mad-dizabilita partikolari kkoncernata. Din id-data ghandha tigi
rriveduta perjodikament biex tirrifletti kull varjazzjoni fir-riskji, u
|-Istati Membri ghandhom, wara perjodu stabbilit, ikunu mehtiega
li jirrevedu l-evidenza dwar trattament differenzjat u li jikkunsi-
draw il-qsim gradwali tar-riskji u I-ekwalizzazzjoni tal-premiums.

(°) Id-Direttiva tal-Kunsill 2004/113/KE, Artikolu 5.
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3.2 L-Artikolu 3

3.2.1 L-Artikolu 3 jiddefinixxi l-ambitu tad-direttiva proposta,
jigifieri -oqsma ta’ attivita li dwarhom tapplika I-projbizzjoni tad-
diskriminazzjoni bbazata fuq religjon jew twemmin, dizabilita, eta
jew orjentazzjoni sesswali.

3.2.1.1 1I-KESE jilqa’ b'sodisfazzjon il-fatt li 3(1) (a)-(d) jirriflettu
l-ambitu tad-Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali (6) kif kien
irrakkomanda (7).

3.2.1.2 Warali 3(1) (d) jipprojbixxi d-diskriminazzjoni fl-ogsma
ta’ “Access ghal u provvista ta’ oggetti u servizzi ohra li huma dis-
ponibbli ghall-pubbliku, inkluz akkomodazzjoni”, id-direttiva
tghid li: “Subparagrafu (d) ghandu japplika ghal individwi biss

safejn ikunu qed iwettqu attivita professjonali jew kummercjali”.

3.2.1.3 Din l-eccezzjoni, li tidher ukoll fil-premessa 16, ma tin-
sabx fid-Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali. II-KESE jinsab
imhasseb li minghajr definizzjoni ta’ “professjonali jew kummerc-
jali”, ikun hemm nuqqas ta’ carezza li jdghajjef l-impatt tad-
direttiva. Jekk kif qed tissuggerixxi I-Kummissjoni (8), l-ghan huwa
li jigu ezentati tranzazzjonijiet privati, allura I-KESE jissottometti
li dan jista’ jinqara mill-fatt li huma koperti biss I-prodotti u
s-servizzi disponibbli ghall-pubbliku. Barra minn hekk, il-Premessa
17 taqra: “Filwaqt li jipprojbixxu diskriminazzjoni, huwa impor-
tanti li jkunu rispettati [...] il-protezzjoni tal-hajja privata u
familjari u tranzazzjonijiet imwettqa f'dak il-kuntest.”

3.2.2  L-Artikolu 3(2) tezenta l-protezzjoni ghal kwalunkwe
wahda mill-erba’ ragunijiet fejn jidhlu d-dispozizzjonijiet tal-
ligijiet nazzjonali dwar l-istat ¢ivili jew familjari u d-drittijiet
riproduttivi.

3.2.2.1 [1I-KESE jirrikonoxxi li dwar l-istatus civili, l-istatus
familjari u d-drittijiet riproduttivi, I-Istati Membri ghandu
jkollhom il-kompetenza li jillegizlaw, izda ma jaccettax li tali
kompetenza ghandha tichad ghalkollox il-protezzjonijiet legali
kontra d-diskriminazzjoni li jezistu madwar I-UE.

3.2.2.2  Stat civili. Fir-rigward tal-prerogattivi nazzjonali dwar
ir-regolazzjoni tal-istat ¢ivili, il-Qorti tal-Gustizzja ricentement
ippronunzjat ruhha li “l-istat ¢ivili u l-benefic¢ji 1i jiddependu
minnu huma kwistjonijiet li jaqghu fil-kompetenza tal-Istati
Membri u l-ligi Komunitarja ma tippregudikax din il-kompetenza.
Madankollu, ghandu jigi mfakkar li I-Istati Membri ghandhom,
fl-ezercizzju ta’ tali kompetenza, jirrispettaw il-ligi Komunitarja,
partikolarment  id-dispozizzjonijiet dwar il-principju  ta’
non-diskriminazzjoni” (°).
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Id-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE, Artikolu 3.
Nota tal-giegh nru 1, punt 8.6.
Kapitolu 5 “Spjegazzjoni dettaljata tad-dispozizzjonijiet specifici” fil-
COM(2008) 426 finali.
(°) Maruko v. Versorgungsanstalt der deutschen Biithnen, C-267/06,
I-1 ta’ April 2008, paragrafu 59.
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3.2.2.3  Stat familjari. l-kuncett ta’ “stat familjari” mhuwiex defi-
nit u ghalhekk huwa vag wisq biex jintuza bhala bazi ghall-
eskluzjoni tal-protezzjoni.

3.2.2.4  Drittijiet riproduttivi. II-KESE jqis l-access ghas-servizzi
riproduttivi bhala parti integrali mis-servizzi tas-sahha, li
dwarhom m’hemm l-ebda ragunijiet ta’ diskriminazzjoni permessi
la skont il-ligi Komunitarja u langas skont il-ligijiet nazzjonali.
Hemm evidenza ta’ diskriminazzjoni marbuta mas-servizzi ripro-
duttivi abbazi ta’ orjentazzjoni sesswali, dizabilita u eta. Minbarra
dan, peress illi huma n-nisa li jitolbu u juzaw is-servizzi riprodut-
tivi, li tigi eskluza l-protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni fdan
il-qasam tista’ tikkostitwixxi diskriminazzjoni bejn nisa u rgiel kif
ukoll ghal ragunijiet ta’ dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali.

3.2.2.5 Ghalhekk il-KESE jemmen li I-Artikolu 3(2) kollu kemm
hu ghandu jigi kkunsidrat mill-gdid, u kull formulazzjoni finali
tieghu ghandha tinkludi li I-ligijiet nazzjonali marbuta mal-istat
¢ivili, l-istat familjari u d-drittijiet riproduttivi ghandhom jigu
implimentati minghajr ma ssir diskriminazzjoni kontra l-ebda
persuna ghall-ebda raguni msemmija fid-direttiva.

3.2.2.6 L-Artikolu 3(3) jissoggetta l-projbizzjoni tad-
diskriminazzjoni fl-edukazzjoni ghar-“responsabbiltajiet ta’ Stati
Membri ghall-kontenut ta’ taghlim, attivitajiet u l-organizzazzjoni
tas-sistemi edukattivi taghhom, inkluz l-ghoti ta’ edukazzjoni ta’
bzonnijiet specjali”.

3.2.2.7 1I-KESE huwa mhasseb li din l-e¢¢ezzjoni, li ma tinsabx
fid-Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali, u li tmur lil hinn mill-Arti-
kolu 149, id-dispozizzjoni specifika tat-Trattat dwar
l-edukazzjoni (19), tista’ tillimita bla bzonn l-effett ta’ din
id-direttiva fuq it-tnehhija ghalkollox tad-diskriminazzjoni u
I-fastidju mill-skejjel u l-istituzzjonijiet edukattivi.

3.2.2.8 1I-KESE jinnota li l-Artikolu 150 TKE jghid, fi kliem
kwazi identiku ghal dak tal-Artikolu 149, li I-Istati Membri
ghadhom ir-responsabbilta ghall-kontenut u l-organizzazzjoni
tat-tahrig vokazzjonali, mentri t-tahrig vokazzjonali kien jaqa’
fl-ambitu tal-legizlazjoni antidiskriminatorja tal-UE minghajr
l-ebda limitazzjoni (11).

3.2.2.9 L-evidenza ta’ diskriminazzjoni fl-edukazzjoni madwar
I-UE abbazi tar-religjon, it-twemmin, id-dizabilita jew
l-orjentazzjoni sesswali kienet ir-raguni ewlenija ghal din
id-direttiva proposta. II-KESE huwa tal-fehma li 1-projbizzjoni
tad-diskriminazzjoni u l-promozzjoni tat-trattament ugwali
fl-edukazzjoni huma ta’ importanza tali ghall-izvilupp ta’
socjetajiet demokrati¢i u tolleranti, ghall-izvilupp so¢jali u
ekonomiku u ghat-tilhiq tal-koezjoni socjali, li hija mehtiega
legizlazzjoni fil -livell Komunitarju, konsistenti mal-principji

(10) L-Artikolu 149 tat-Trattat KE jghid: “Il-Komunita ghandha tikkontrib-
wixxi ghall-izvilupp ta’ edukazzjoni ta’ kwalita billi tinkoraggixxi
kooperazzjoni bejn l-Istati Membri u, jekk ikun mehtieg, billi tap-
pogga u tissupplimenta l-azzjonijiet taghhom, filwaqt li tirrispetta
ghal kollox ir-responsabbilta tal-Istati Membri ghal dak li hu kontenut
ta’ taghlim u l-organizzazzjoni ta’ sistemi ta’ edukazzjoni u d-diversita
kulturali u lingwistika taghhom.”

(1) Perezempju d-Direttiva tal-Kunsill 2000/43/KE Artikolu 3(1)(b) jew
id-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE Artikolu 3(1)(b).



C 182/22

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

4.8.2009

tas-sussidarjeta u l-proporzjonalita skont l-Artikolu 5 tat-Trattat
KE.

3.2.2.10 Huwa ta’ importanza partikolari l-istipular ta’ livell
gholi ta’ protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni fil-provvediment
tal-edukazzjoni ghall-bZzonnijiet specjali, biex jigi zgurat
trattament gust u onest tat-tfal ikunu xi jkunu r-religjon jew
it-twemmin, dizabilita, etd jew orjentazzjoni sesswali taghhom.
It-twettiq ta’ dan ma jfixkilx il-politiki tal-Istati Membri dwar
edukazzjoni separata jew integrata, izda jizgura li dawk il-politiki
jithaddmu minghajr diskriminazzjoni. 1-Qorti Ewropea tad-
Drittijiet tal-Bniedem, fis-sentenza taghha fD.H. u ohrajn —v-
Ir-Repubblika Ceka turi kif id-de¢izjonijiet li jispecifikaw min
ghandu jircievi edukazzjoni ghal bzonnijiet specjali jista’
jipperpetwa  skemi  stabbiliti  ta’  diskriminazzjoni
fl-edukazzjoni ().

3.2.2.11 I-KESE jqis li I-konsistenza fil-protezzjoni kontra
d-diskriminazzjoni fl-edukazzjoni hija ta’ importanza partikolari
minhabba Il-interazzjoni frekwenti fdan il-qasam bejn
diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ razza jew origini etnika u ghal
ragunijiet ta’ religjon jew twemmin. Jekk limitazzjoni bhal dik tal-
Artikolu 3(3) ma kinetx mehtiega fid-Direttiva ghall-Ugwaljanza
Razzjali, mhux car ghaliex hija mehtiega fid-direttiva proposta.

3.2.2.12 Huma x'inhuma I-limiti tar-responsabbiltajiet tal-Istati
Membri fir-rigward tal-edukazzjoni, id-direttiva ghandha tghid
b'mod esplicitu li dawn il-funzjonijiet kollha ghandhom jitwettqu
minghajr diskriminazzjoni.

3.2.2.13 It-tieni sentenza fl-Artikolu 3(3) tippermetti differenzi
fit-trattament fir-rigward tal-access ghall-istituzzjonijiet edukattivi
fuq il-bazi ta’ religjon jew twemmin; il-KESE jqis li d-direttiva
ghandha tizgura li tali istituzzjonijiet ma jkunux jistghu
jiddiskriminaw fuq ebda bazi ohra.

3.3 L-Artikolu 4

3.3.1 L-Artikolu 4 jirrigwarda t-trattament ugwali tal-persuni
b'dizabilita.

3.3.1.1 1l-Konvenzjoni tan-NU dwar id-Drittijiet ta’ Persuni
b’Dizabilta (13) tinkludi deskrizzjoni mhux ezawrjenti ta’ dawk
megqjusa bhala “persuni b’dizabilita”. L-Istati Membri tal-UE
ghandhom jikkunsidraw din id-deskrizzjoni fit-tfassil tal-ligijiet
nazzjonali dwar il-protezzjoni u l-promozzjoni tad-drittijiet ta’
ugwaljanza ta’ persuni b'dizabilita. Id-direttiva proposta ghandha
tinkludi gwida dwar dan kif ukoll dwar it-tifsira ta’
diskriminazzjoni ghal ragunijiet ta’ dizabilita.

3.3.1.2 1I-KESE jilqa’ b’sodisfazjon Il-approc¢¢ doppju tal-
Artikolu 4 fit-tnehhija tal-ostakoli ghall-access ghall-protezzjoni

(12) Sentenza tal-Gran Kunsill tat-13.11.2007 (nru 57325/00).
(13) Artikolu 1.

soc¢jali, vantaggi socjali, kura tas-sahha, edukazzjoni, u l-access
ghal u l-provvista ta’ prodotti u servizzi li jkunu disponibbli ghall-
pubbliku, inkluzi akkomodazzjoni u trasport, konformi mal-linja
adottata fir -rakkomandazzjoni tal-KESE ('4). Dan jinkludi
l-obbligu li jittiehdu mizuri bil-quddiem dwar il-htigijiet tal-access
ghal persuni b'dizabilita (Artikolu 4(1)(a)) u rekwizit li jipprovdu
akkomodazzjoni ragonevoli biex jizguraw access minghajr
diskriminazzjoni fkaz partikolari (Artikolu 4(1)(b)). Skont IL-Arti-
kolu 2(5) in-nuqqas ta’ konformita mal-Artikolu 4(1)(b) ghamla
ta’ diskriminazzjoni pprojbita. II-KESE jirrakkomanda li d-direttiva
ticcara il-kuncett ta’ access “effettiv mhux diskriminatorju”.

3.3.1.3 I-KESE huwa mhasseb dwar it-tliet limitazzjonijiet tal-
obbligu antic¢ipatorju fl-Artikolu 4(1)(a), jigifieri i l-mizuri
mehuda biex jissodisfaw il-htigijiet tal-access m’'ghandhomx

a) jimponu piz sproporzjonat

b) jirrikjedu tibdil fundamentali tal-protezzjoni so¢jali,
il-vantaggi socjali, il-kura tas-sahha, l-edukazzjoni, jew
il-provvisti u s-servizzi kkoncernati, jew

) jirrikjedu l-istabbiliment ta’ alternattivi ghalihom.

3.3.1.4 Il-limitazzjonijiet £(b) u () mhumiex precizi, u x'aktarx
li jzommu fposthom prattiki diskriminatorji mhux gustifikabbli.
Perezempju, fornitur tas-servizzi tas-sahha li joffri dawn
is-servizzi ghal persuni bla dizabilta biss, bis-sahha ta’ (b), jista’ jir-
rezisti talba ghall-modifika tas-servizz tieghu. Jew awtorita lokali
li bhalissa toffri servizz lejn sptar lokali b'xarabank li ma tistax
takkomoda utenti tas-siggu tar-roti, bis-sahha ta’ () tista’ tirrezisti
talbiet biex tipprovdi forma alternattiva ta’ trasport. Fil-fehma tal-
KESE huwa bizzejjed li jigi stipulat li mizuri minn gabel ikunu
“ragonevoli”, rekwizit li bhalissa mhux inkluz fl-Artikolu 4(1)(a),
u li l-obbligu impost £'4(1)(a) jigi suggett ghal dispozizzjoni wah-
danija li tali mizuri m'ghandhomx jimponu piz sproporzjonat.

3.3.1.5 L-Artikolu 4(2) ikun jipprovdi awtorita legali vinkolanti
lil ¢certi fatturi specifici li ghandhom jitqiesu fid-determinazzjoni
ta’ jekk il-mizuri fl-Artikolu 4(1)(a) jew 4(1)(b) “jimponux piz
sproporzjonat”. Il-premessa 19 tidentifika d-daqs, ir-rizorsi u
n-natura tal-organizzazzjoni bhala fatturi li ghandhom jitgiesu
fl-evalwazzjoni ta’ jekk il-piz hux sproporzjonat. Fid-Direttiva
2000/78KE kien hemm fatturi simili msemmija fil-Premessa 21.
Zewg fatturi ohra, “il-hajja tal-provvisti u servizzi” u “I-benefi¢¢ji
possibbli ta” access mizjud ghal persuni b'dizabilitajiet”, huma
elenkati fl-Artikolu 4(2). II-KESE jgis li peress li dawn iz-zewg
fatturi  addizzjonali ghandhom jiffurmaw parti  mill-
evalwazzjonijiet kollha tal-proporzjonalita, dawn huma bla htiega
u jistghu jgerrxu lill-fornituri ta’ protezzjoni so¢jali, vantaggi
so¢jali, kura tas-sahha, edukazzjoni, prodotti u servizzi,
akkomodazzjoni u trasport, milli jaccettaw il-htiega ta’ mizuri li
jizguraw l-access effettiv ghall-persuni b'dizabilita.

(*4) Nota tal-giegh nru 1, punt 8.10.2.
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3.3.1.6 L-Artikolu 15(2) jippermetti lill-Istati Membri
jiddiferixxu sa erba’ snin l-implimentazzjoni shiha tal-obbligu li
jipprovdu access effettiv. Filwaqt li I-KESE jispera li jara lill-Istati
Membri kollha resqin lejn l-izgurar ta’ access tajjeb ghal persuni
b'dizabilita malajr kemm jista jkun, huwa ma jsibx oggezzjoni li
l-Istati Membri jithallielhom zmien biex jattwaw Il-obbligu
anticipatorju msemmi fl-Artikolu 4(1)(a) ghal dan il-perjodu limi-
tat biss. Huwa essenzjali madankollu li d-direttiva taghmilha cara
li l-ebda dewmien wara l-iskadenza tat-traspozizzjoni mhu se
jkun permess fir-rigward tal-konformita mal-obbligu li tigi pprov-
duta akkomodazzjoni ragonevoli ghal xi persuna partikolari
b'dizabilita skont 1-Artikolu 4(1)(b).

3.4 L-Artikolu 12

3.4.1 II-KESE jilga’ b'sodisfazzjon ir-rekwizit li I-Istati Membri
jahtru korp jew aktar ghall-promozzjoni ta’ trattament ugwali bla
ebda distinzjoni fuq il-bazi ta’ religjon jew twemmin, dizabilita,
eta jew orjentazzjoni sesswali b’kompetenzi paralleli ghal dawk
specifikati fid-Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali u d-Direttiva
dwar is-Sessi u I-Prodotti u s-Servizzi. II-KESE jilqa’ b’sodisfazzjon
ukoll id-dikjarazzjoni cara fil-premessa (1°) li tali korpi ghandhom
joperaw b’'mod konsistenti mal-Principji ta’ Parigi tan-Nazzjonijiet
Uniti, li b'mod partikolari, jippruvaw jiggarantixxu l-indipendenza
tal-istituzzjonijiet nazzjonali tad-drittijiet tal-bniedem. Kif diga gie
ddikjarat mill-KESE, dawn il-korpi ghandhom ikunu responsabbli
ghall-evalwazjoni regolari tar-rizultati tal-politiki antidiskrimina-
torji nazzjonali (). Dawn il-korpi ghandhom ikunu mistennija
jippartecipaw fi djalogu xieraq ma’ organizzazzjonijiet li jirrap-
prezentaw dawk il-persuni li huma fil-periklu li jigu diskriminati
fuq il-bazi ta’ dak kollu li huwa inkluz fil-proposta ghal direttiva.

3.4.2 ll-proposta fl-Artikolu 12, madankollu, se thalli vojt,
peress li billi xorta mhux se jkun hemm ebda rekwizit biex
jinhatar korp jew aktar ghall-promozzjoni tat-trattament ugwali
fl-impjiegi u I-okkupazzjoni ghal dawn ir-ragunijiet, minhabba li
d-Direttiva Qafas ghall-Impjieg (2000/78/KE) ma titlobx korp tal-
ugwaljanza specjalizzat. Korpi mwaqgfa skont id-Direttiva Qafas
ghall-Impjieg ghandhom jindirizzaw kwistjonijiet marbuta mat-
trattament ugwali bla ebda distinzjoni fuq il-bazi ta’ razza jew ori-
gini etnika kemm fil-qasam tal-impjiegi kif ukoll barra minnu, u

Brussell, I-14 ta’ Jannar 2009.

korpi mwaqqfa skont id-Direttiva dwar is-Sessi u l-Prodotti u
s-Servizzi u d-Direttiva tat-Trattament Ugwali (imfassla mill-gdid)
(2006/54/KE) ghandhom jindirizzaw kwistjonijiet marbuta mat-
trattament ugwali tan-nisa u l-irgiel fil-qasam tal-impjiegi, kif
ukoll barra minnu.

3.4.3 1I-KESE jirrakkomanda, ghalhekk, premessa mizjuda fil-
preambolu ghad-direttiva proposta li theggeg lill-Istati Membri
biex jaghtu kompetenzi ekwivalenti lill-korpi mahtura skont
l-Artikolu 12 fir-rigward ta’ trattament ugwali fuq il-bazi ta’
religjon jew twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali
fl-ambitu tad-Direttiva Qafas ghall-Impjieg.

4. Diskriminazzjoni multipla

4.1 Fl-opinjoni fuq inizjattiva proprja recenti, il-KESE ghamel
referenza ghal evidenza tal-frekwenza tal-in¢idenza tad-
diskriminazzjoni multipla, jigifieri diskriminazzjoni ghal wahda
jew aktar mir-ragunijiet fl-ambitu tal-Artikolu 13. I-KESE
rrakomanda li direttiva gdida ghandha tikkonferma li l-principju
tat-trattament ugwali jinkludi protezzjoni fir-rigward ta’
diskriminazzjoni multipla, biex tiddahhal fil-legizlazzjoni tal-UE u
dik nazzjonali.

4.2 Id-direttiva proposta tirrikonoxxi (17) li n-nisa spiss jaqghu
vittmi ta’ diskriminazzjoni multipla, izda ma tikkunsidrax
id-diskriminazzjoni multipla ghar-ragunijiet I-ohra. II-KESE jirrak-
komanda li l-progress lejn ir-rikonoxximent tad-diskriminazzjoni
multipla jista’ jsir b’zewg modi:

a) Premessa addizzjonali fid-direttiva proposta li theggeg lill-
Istati Membri biex jizguraw li I-proceduri guridici jkunu dis-
ponibbli biex jittrattaw sitwazzjonijiet ta’ diskriminazzjoni
multipla, u jigi specifikat b’mod partikolari li l-proceduri guri-
di¢i nazzjonali ghandhom jippermettu li persuna li tilmenta
tqajjem kull aspett ta’ diskriminazzjoni multipla fkaz wiehed.

b) Rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni li ssostni I-htiega li
titgies id-diskriminazzjoni multipla fit-tfassil u l-infurzar tal-
ligijiet nazzjonali, ghalkemm ma tkunx torbot lill-Istati
Membri, ikollha titqies mill-qrati nazzjonali.

Il-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

(15) Premessa 28.
(16) Nota tal-giegha nru 1 punt 8.10.8.

Mario SEPI

(17) Premessa 13.



