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IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ

Brussel 7.1.2010
KUMM(2009)709 finali

RAPPORT MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-PARLAMENT
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Skont I-Artikolu 16 tar-Regolament (KE) Nru 273/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-11 ta' Frar 2004 u I-Artikolu 32 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 111/2005 dwar l-implimentazzjoni u t-thaddim tal-legizlazzjoni Komunitarja dwar

il-monitoragg u l-kontroll tal-kummer¢ tal-prekursuri tad-drogi

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)
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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U LILL-PARLAMENT
EWROPEW

Skont I-Artikolu 16 tar-Regolament (KE) Nru 273/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tal-11 ta' Frar 2004 u I-Artikolu 32 tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 111/2005 dwar l-implimentazzjoni u t-thaddim tal-legizlazzjoni Komunitarja dwar
il-monitoragg u l-kontroll tal-kummer¢ tal-prekursuri tad-drogi

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

1. INTRODUZZJONI

[1-prekursuri tad-drogi huma kimi¢i li jintuzaw ghall-manifattura tad-drogi ille¢iti. Fil-fatt, ma
tezistix produzzjoni ta' drogi ille¢iti minghajr prekursuri. Madankollu, fil-bi¢¢a l-kbira tal-
kazijiet il-kimi¢i uzati bhala prekursuri tad-drogi ghandhom princ¢ipalment diversi uzi
legittimi u importanti (ez. fis-sintezi tal-plastik, farmacewtika, kozmetici, fwieha, ditergenti,
jew aromi).

[I-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti kontra t-Traffiku Illec¢itu tad-Drogi Narkoti¢i u s-
Sustanzi Psikotropi¢i (minn hawn 'il quddiem imsemmija bhala 1-Konvenzjoni tan-NU tal-
1988), tinkludi fl-Artikolu 12 taghha referenza specifika ghal mizuri biex jigi evitat l-izvijar
ta' kimi¢i prekursuri tad-drogi ghall-uzu fil-manifattura illecita tad-drogi narkotici u s-sustanzi
psikotropici.

F'dan il-kuntest, I-UE dahhlet fis-sehh sa mill-bidu tad-disghinijiet legizlazzjoni biex tizgura li
l-izvijar tal-prekursuri tad-drogi jigi evitat permezz tal-kontroll u lI-monitoragg tal-kummer¢
legittimu taghhom. Storikament, 1-UE kienet esportatur sinifikanti tal-prekursuri kif ukoll
importatur tad-drogi illeciti, izda progressivament I-UE saret esportatur ewlieni tad-drogi
sintetici mmanifatturati b'mod ille¢itu u importatur tal-prekursuri mehtiega biex jigu
mmanifatturati.

Ghaldagstant, 1-aktar legizlazzjoni ri¢enti tal-Komunita dwar il-monitoragg u l-kontroll tal-
kummer¢ tal-prekursuri tad-drogi, jigifieri r-Regolament (KE) Nru 273/2004" u r-Regolament
(KE) Nru 111/2005%, kienet, ghalhekk, imfassla biex issahhah il-kontrolli fuq l-importazzjoni
kif ukoll biex testendi r-rekwiziti ta' monitoragg li kienu jezistu qabel.

L-Artikolu 16 tar-Regolament (KE) Nru273/2004 u I-Artikolu 32 tar-Regolament (KE)
Nru 111/2005 jipprevedu li tliet snin wara d-dhul fis-sehh taghhom, ghandha titwettaq
valutazzjoni tal-implimentazzjoni u t-thaddim taghhom u tigi rrapportata lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill. Fl-interess tal-effi¢jenza, dan ir-rapport jipprezenta l-konkluzjoni tal-
valutazzjoni taz-zewg Regolamenti.

! GU L 47, 18.02.2004, p. 1
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MT



MT

2. LEGIZLAZZJONI KOMUNITARJA DWAR IL-KONTROLL TAL-KUMMERC TAL-
PREKURSURI TAD-DROGI

Is-sistema Komunitarja ta' kontroll tal-operaturi u/jew tat-tranzazzjonijiet tiddependi fuq il-
kooperazzjoni mill-qrib bejn l-awtoritajiet kompetenti u l-operaturi ekonomic¢i kkoncernati
(princ¢ipalment il-manifatturi u l-kummer¢janti tal-kimika). B'mod partikolari, in-notifika tat-
tranzazzjonijiet suspettuzi mill-operaturi hi fundamentali biex jigi evitat l-izvijar tal-
prekursuri filwaqt li tippermetti 1-gbir ta' informazzjoni biex jigu identifikati t-traffikanti.

Is-severita tal-kontrolli applikati ghall-operaturi u/jew ghat-tranzazzjonijiet tiddependi fuq is-
sensittivita tal-prekursuri tad-drogi regolati (I-hekk imsejha sustanzi skedati), li huma
kklassifikati fi tliet kategoriji li jinvolvu rekwiziti differenti, u b'hekk tippermetti li jinkiseb
bilan¢ xieraq bejn il-mezzi kollha possibbli biex jigi evitat li I-prekursuri tad-drogi jaslu fil-
laboratorji tad-drogi illeciti kif ukoll ma jinholqux pizijiet bla bzonn ghall-htigijiet legittimi
tal-operaturi kollha.

Biex tkompli tibni fuq din il-kooperazzjoni, ged tithaddem sistema ta' monitoragg volontarja
ghal sustanzi addizzjonali — 1-hekk imsejha sustanzi mhux skedati — li ta' spiss jinstab li gew
zvijati ghall-manifattura tad-drogi ille¢iti. Din tipprovdi 1-flessibbilta biex jigu indirizzati 1-
evoluzzjonijiet rapidi tal-izvijar, filwaqt li jigu evitati pizijiet amministrattivi dejjem akbar
ghall-operaturi legittimi.

Il-qafas regolatorju attwali tal-Komunita ghall-prekursuri tad-drogi hu maghmul mir-
Regolament (KE) Nru273/2004, 1i jistabbilixxi regoli armonizzati ghall-kontroll u I-
monitoragg intra-Komunitarju, u r-Regolament (KE) Nru 111/2005, 1i jistabbilixxi regoli
ghall-monitoragg ta' kummer¢ fil-prekursuri ta' drogi bejn il-Komunita u pajjizi terzi.

3. IMPLIMENTAZZJONI TAL-LEGIZLAZZJONI KOMUNITARJA
3.1.  Ir-Regolament (KE) Nru 1277/2005°

Ir-Regolament (KE) Nru 1277/2005 jistabbilixxi regoli dettaljati ta' implimentazzjoni ghar-
Regolament (KE) Nru273/2004 u r-Regolament (KE) Nru 111/2005. Bl-ghan li jizgura
implimentazzjoni aktar uniformi tal-qafas legali tal-Komunita mill-awtoritajiet kompetenti u
mill-operaturi ekonomi¢i, dan jistabbilixxi dispozizzjonijiet dwar il-licenzjar tal-operaturi, I-
ghoti ta' informazzjoni mill-operaturi lill-awtoritajiet kompetenti, is-sistema ta' notifiki ta'
gabel l-esportazzjoni, l-awtorizzazzjonijiet tal-esportazzjoni u l-importazzjoni kif ukoll il-
kontroll tat-tranzitu u t-trazbordi.

3.2. Gwida

Biex tikkomplementa l-istrumenti legali, il-Kummissjoni zviluppat u qablet mal-Istati Membri
u mal-operaturi dwar attivitajiet u dokumenti ta' gwida komprensivi biex tghin lill-awtoritajiet
kompetenti u lill-operaturi tal-industrija bil-hidmiet taghhom.

e Mistogsijiet u Twegibiet

3 GU L 202, 3.08.2005, p. 7
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Gie mfassal dokument ta' gwida biex jipprovdi lill-operaturi ekonomi¢i u lill-
awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri bi twegibiet kunsenswali ghall-mistogsijiet
ta' interpretazzjoni mgajma sa mill-2005 ghall-implimentazzjoni armonizzata u bla
xkiel ta' xi dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni Komunitarja. Dan jigi aggornat
regolarment u hu disponibbli ghall-pubbliku®.

e [l-linji gwida tal-UE dwar il-kontroll tal-prekursuri tad-drogi ghall-operaturi.

Sabiex jigu ffacilitati s-shubija u l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet kompetenti u 1-
operaturi, f1-2006 ntlahaq gbil dwar "Linji Gwida tal-UE dwar il-Kontroll tal-
Prekursuri tad-Drogi ghall-Operaturi". Dawn il-linji gwida jipprovdu sett ta'
rakkomandazzjonijiet prattici (ez. indikaturi tar-riskju ghall-identifikazzjoni ta'
tranzazzjonijiet suspettuzi) kif ukoll listi ta' sustanzi skedati u sustanzi mhux skedati
(jigifieri 1-"lista tal-UE ghal monitoragg volontajru") bl-ghan li jghinu lill-operaturi
ekonomic¢i jissodisfaw 1-obbligi taghhom b'kooperazzjoni mill-qrib mal-awtoritajiet.
Billi dawn il-Linji gwida fihom informazzjoni sensittiva, jitqassmu direttament mill-
awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri lill-operaturi ta' fiducja biss.

e Seminars

Is-servizzi tal-Kummissjoni u I-Istati Membri organizzaw sensiela ta' seminars
b'kooperazzjoni mill-qrib mal-operaturi ekonomici bl-ghan li jzidu I-gharfien dwar il-
legizlazzjoni gdida tal-Komunita dwar il-prekursuri tad-drogi u jippromwovu aktar 1-
importanza tas-shubija.

e Round tables tal-esperti

Is-servizzi tal-Kummissjoni u I-Istati Membri mexxew laqghat ta' diskussjoni ad-hoc
mal-esperti biex jindirizzaw kwistjonijiet specifi¢i rigward l-izvijar u t-traffikar tal-
prekursuri tal-eroina (anidride acetiku) u tal-prekursuri tad-drogi sinteti¢i uzati biex
issir l-amfetamina jew l-ecstasy (BMK, PMK).

3.3. Ghajnuna Amministrattiva Reciproka

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru515/97 jipprovdi bazi legali ghall-iskambju ta'
informazzjoni, inkluzi regoli ta' kunfidenzjalita, bejn 1-Istati Membri, u bejn I-Istati Membri u
1-Kummissjoni.

Permezz tal-iskambju ta' informazzjoni dwar kunsinni suspettuzi, il-prevenzjoni tal-izvijar u I-
qabdiet tal-prekursuri tad-drogi bejn I-Istati Membri kollha u 1-Kummissjoni, jigi zgurat
approc¢ ikkoordinat fi hdan 1-UE, I-investigazzjonijiet tal-Istati Membri huma appoggjati u t-
traffikanti jinzammu milli jqabblu l-prezzijiet biex isibu punti dghajfa potenzjali fis-suq Intra-
Komunitarju. Barra minn hekk, hu possibbli li tintalab jew tinghata ghajnuna wagqt inkjesti
dwar irregolaritajiet li jkunu gew ikkonstatati jew issuspettati marbuta ma' prekursuri tad-
drogi lil pajjizi terzi i maghhom I-UE kkonkludiet ftehimiet bilaterali dwar il-prekursuri tad-
drogi.

4 http://ec.europa.eu/enterprise/chemicals/legislation/precursors/index_en.htm
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3.4. Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar id-Drogi’

[I-mizuri biex jigu miggielda l-izvijar u t-traffikar tal-prekursuri tad-drogi ghadhom parti
essenzjali tal-Pjan ta' Azzjoni gdid tal-UE dwar id-Drogi 2009-2012°, 1i gie stabbilit fi hdan I-
Istrategija tal-UE ghad-Drogi li twaqqfet ghall-perjodu 2005-2012. L-azzjoni 42 tal-Pjan ta'
Azzjoni tal-UE dwar id-Drogi ghall-2009-2012 titlob li ssir evalwazzjoni tal-legizlazzjoni tal-
UE dwar il-prekursuri tad-drogi u li tigi implimentata.

3.5. Azzjonijiet taht il-Programm Dwana 2013.

Dwana 2013 huwa programm ta' kooperazzjoni tal-UE 1i jipprovdi l-amministrazzjonijiet
nazzjonali bil-possibbilta 1i johloqu u jagsmu l-informazzjoni u I-gharfien espert. Dan
jippermetti l-izvilupp u t-thaddim fi shubija tas-sistemi ewlenin trans-Ewrope;j tal-IT kif ukoll
it-twaqqif ta' netwerks umani billi jghaqqad flimkien l-uffi¢jali nazzjonali minn madwar I-
Ewropa’. Twettqu diversi attivitajiet biex isahhu Il-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni
Komunitarja dwar il-prekursuri tad-drogi.

F'Gunju 2009 tnieda Kors ta' taghlim elettroniku dwar il-Kontroll tal-Prekursuri tad-
Drogi ghall-Operaturi Ekonomiéi, zviluppat fuq il-bazi tal-"Linji gwida tal-UE dwar il-
kontroll tal-Prekursuri tad-Drogi ghall-operaturi".

Qed jithejja Kors ta' Taghlim Elettroniku ghad-Dwana b'kooperazzjoni mill-qrib bejn is-
servizzi tal-Kummissjoni u l-esperti mill-Istati Membri tad-Dwana, il-Pulizija u awtoritajiet
ohra kompetenti fil-qasam tal-legizlazzjoni dwar il-Prekursuri tad-Drogi.

Twaqqaf Grupp ta' Progett ta' esperti ta' kontrolli doganali operattivi biex jissahhah ir-
rendiment operattiv fl-identifikazzjoni ta' kunsinni suspettuzi ta' prekursuri tad-drogi li jidhlu
fit-territorju doganali tal-Komunita u/jew jitilqu minnu. Gew organizzati diversi workshops
operattivi ghall-qsim tal-ahjar prassi.

Gie organizzat ezeréizzju ta' riflessjoni mal-uffi¢jali tad-dwana operattivi biex jigu stabbiliti
|-kriterji ta' analizi tar-riskju ghal prekursuri tad-drogi li jidhlu u/jew ihallu I-Komunita.

3.6. Ftehimiet bilaterali

[I-Komunita kkonkludiet ghaxar ftehimiet bilaterali ma' pajjizi terzi biex issahhah il-kontroll
mal-partec¢ipanti ewlenin billi tindirizza kwistjonijiet specifi¢i ta' interess rec¢iproku fil-qasam
tal-kontroll tal-prekursuri tad-drogi. Ftehimiet bhal dawn gew konkluzi mal-Bolivja, il-
Kolombja, I-Ekwador, il-Peri u I-Venezwela®, i¢c-Cili’, il-Messiku'®, I-Istati Uniti'', it-
Turkija12 u ¢-Cina'. Barra minn hekk, fMarzu 2009, il-Kunsill awtorizza lill-Kummissjoni
biex tinnegozja ftehim bilaterali mal-Federazzjoni Russa.

> COM (2008) 567/4

6 GU C 326, 20.12.2008, p. 7-25
! GU L 154/25-31

§ GU L 324, 30.12.95, p. 1

’ GU L 336, 11.12.1998, p. 46
10 GU L 77, 19.03.1997, p. 22.

! GU L 164, 21.06.1997, p. 22
12 GU L 64, 07.03.2003, p. 28.

1 GU L 56, 28.2.2009, p. 6.
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Dawn il-ftehimiet jimmiraw li jsahhu l-kooperazzjoni regolatorja mal-pajjizi terzi fuq il-bazi
tal-istrumenti stabbiliti fir-Regolament (KE) Nru 111/2005, filwaqt li jattivaw il-mekkanizmi
tal-ghajnuna reciproka u joholqu "Gruppi ta' Segwitu Kongunti" tal-partijiet kontraenti.

3.7. Azzjonijiet fil-livell tan-Nazzjonijiet Uniti

[I-Kummissjoni u I-Istati Membri kienu involuti mill-qrib fir-revizjoni tal-kisbiet tal-miri
stabbiliti mis-Sessjoni Specjali tal-Assemblea Generali tan-Nazzjonijiet Uniti tal-1998
(UNGASS) u jippartecipaw b'mod regolari u attiv fis-sessjoni annwali tal-Kummissjoni dwar
id-Drogi Narkoti¢i (CND), l-entita centrali tat-tfassil tal-politika tan-Nazzjonijiet Uniti fil-
gasam tad-drogi.

Wagqt il-50 sessjoni tal-Kummissjoni dwar id-Drogi Narkoti¢i (CND) tan-Nazzjonijiet Uniti,
giet adottata proposta tal-Komunita bhala r-Rizoluzzjoni 50/10 dwar "Il-Prevenzjoni tal-
izvijar tal-prekursuri tad-drogi u sustanzi ohra uzati ghall-manifattura illecita tad-drogi
narkoti¢i u s-sustanzi psikotropi¢i"'. Ir-Rizoluzzjoni tippromwovi l-prin¢ipji ewlenin tal-
kontroll tal-prekursuri tad-drogi fil-Komunita.

Barra minn hekk, is-servizzi tal-Kummissjoni u I-Istati Membri jippartecipaw b'mod attiv u
jappoggjaw inizjattivi operattivi specifi¢i mmexxija min-NU biex jindirizzaw sfidi partikolari
dwar l-izvijar u t-traffikar tal-prekursuri tad-drogi. B'mod partikolari, 1-UE tippartecipa fil-
progett "PRISM" biex tindirizza l-izvijar tal-prekursuri tad-drogi sinteti¢i u I-progett
"COHESION" biex titratta l-izvijar u t-traffikar tal-prekursuri tal-eroina u l-kokaina, u I-
operazzjonijiet specifici relatati maghhom.

4. VALUTAZZJONI

4.1 Azzjonijiet tal-Kummissjoni mehuda biex jigu vvalutati l-implimentazzjoni u t-
thaddim tal-legizlazzjoni Komunitarja

F1-2007, il-Kummissjoni talbet lill-Istati Membri biex jinformawha dwar il-mizuri nazzjonali
li kienu adottaw kif previsti fil-legizlazzjoni Komunitarja (jigifieri I-mizuri li jippermettulhom
li jwettqu l-kompiti taghhom ta' kontroll u monitoragg kif ukoll ir-regoli dwar il-penalitajiet
applikabbli ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti Komunitarji). Il-bic¢a I-kbira
adottaw mizuri adegwati, ghajr tmien Stati Membri li kontrihom il-Kummissjoni bdiet
proceduri ta' ksur. Matul 1-2008, il-bicc¢a l-kbira tal-Istati Membri kkoncernati adottaw jew
dahhlu fis-sehh passi biex jigu adottati I-mizuri mehtiega u, ghaldaqgstant, il-mizuri nazzjonali
kollha mehtiega ghandhom jigu adottati qabel tmiem 1-2009.

Sabiex jigi vvalutat it-thaddim tal-legizlazzjoni Komunitarja, twaqqaf grupp ta' hidma ta'
esperti mill-awtoritajiet kompetenti nazzjonali biex jghinu lis-servizzi tal-Kummissjoni. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni hatret kuntrattur estern biex jigbor l-informazzjoni mill-partijiet
kollha interessati (l-awtoritajiet kompetenti u l-operaturi industrijali) permezz ta' kwestjonarji,
inkluza d-dejta kwantitattiva fejn disponibbli, kif ukoll biex janalizza l-impatt tad-dewmien
ikkawzat mir-rekwiziti legizlattivi imposti fuq il-kummer¢ tal-prekursuri tad-drogi u biex
jigbor proposti ghat-titjib tas-sistema fis-sehh.

14 Ir-Rizoluzzjoni 50/10, p.42  tar-rapport  tal-50 Kummissjoni  dwar id-Drogi  Narkotici
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L-Istati Membri kollha wiegbu b'mod shih jew parzjali ghas-snin 2006 u 2007. Saru intervisti
dettaljati mal-awtoritajiet kompetenti fkampjun tal-Istati Membri. Total ta' 72 kumpanija u
tmien assoc¢jazzjoni tal-industrija (minn 10 Stati Membri differenti) pprovdew twegibiet ghall-
istharrig tal-industrija. Hamsa minnhom irrapprezentaw aktar minn 90 % tat-twegibiet kollha.
Ir-rapport dwar dan l-istudju gie finalizzat fi tmiem Jannar 2009 u jinkludi prezentazzjoni
dettaljata tar-rizultati tal-istharrig. Dan jigbor fil-qosor il-konkluzjonijiet ewlenin u jipproponi
rakkomandazzjonijiet dwar id-dghufijiet identifikati. Minhabba l-informazzjoni sensittiva li
tinsab fir-rapport, l-informazzjoni mhijiex disponibbli ghall-pubbliku. Minkejja l-isforzi
konsiderevoli mill-kuntrattur, id-dejta migbura kienet limitata u ma tistax titqies bhala
rapprezentattiva ghal kollox. Irrizulta 1i kien partikolarment difficli biex tingabar dejta
kwantifikata dwar l-ispejjez imgarrba mill-awtoritajiet kompetenti jew mill-operaturi biex jigu
implimentati r-rekwiziti legali.

Billi r-Regolament (KE) Nru 111/2005 jpoggi enfasi qawwija fuq il-kontrolli doganali, fl-
2007 sar studju ulterjuri biex jigi ezaminat jekk il-kontroll tal-prekursuri tad-drogi huwiex
prijorita ghad-dwana, jekk hemmx kapacita biex isiru I-kontrolli u jekk il-kontrolli
effettivament twettqux.

4.2. KonkluZjonijiet tal-valutazzjoni

4.2.1. Xejriet ewlenin fl-izvijar u fit-tentattivi ta' zvijar

B'mod generali, il-qafas legali tal-Komunita ghall-kontroll tal-kummer¢ tal-prekursuri tad-
drogi jidher li ged jipprovdi mizuri proporzjonati biex jigi evitat l-izvijar tal-prekursuri tad-
drogi ghall-manifattura tad-drogi illec¢iti. Sa mill-2005, il-qabdiet irrapportati u l-kunsinni bil-
bahar imwaqqfa ta' sustanzi skedati u mhux skedati juru zieda generali fin-numru tal-qabdiet
u l-kunsinni bil-bahar imwaqqfa. Barra minn hekk, l-investigazzjonijiet li jmorru lura ghas-
sors tal-prodotti jippermettu li jigu stmati a posteriori 1-kwantitajiet ta' sustanzi li x'aktarx
gew zvijati. Din id-dejta turi min-naha wahda 1i s-sistema qed tahdem sew izda min-naha I-
ohra li t-traffikanti qed jippruvaw kontinwament jizvijaw il-prekursuri tad-drogi mill-
kummeré¢ legittimu. Jidher li ghadu ferm siewi ghat-traffikanti li juzaw l-izvijar mi¢-cirkuwiti
legittimi biex ikollhom access ghall-prekursuri tad-drogi. Ghalkemm hemm nuqqgas ta'
evidenza kwantitattiva disponibbli li I-kontroll tal-kummer¢ legali qieghed tabilhaqq inaqqas
b'mod globali 1-izvijar u t-traffikar tal-prekursuri tad-drogi, jidher ¢ar li s-sistema ta' kontroll
fis-sehh tohloq ostakli importanti ghall-access ghall-prekursuri tad-drogi mit-traffikanti u
tnagqas b'mod globali d-disponibbilta tal-prekursuri tad-drogi ghall-manifattura illecita tad-
drogi. Jidher li t-tentattivi ta' Zvijar 1i hawn bhalissa jiffokaw fuq numru limitat ta' sustanzi —
kemm skedati kif ukoll mhux skedati:

L-Anidride acetiku, 1i huwa prekursur ewlieni ghall-produzzjoni tal-eroina, ghadu l-mira tat-
traffikanti f'xi Stati Membri kif turi d-dejta tal-qabdiet u l-kunsinni bil-bahar imwaqqfa. L-
ghajnuna u l-kooperazzjoni bilaterali u regjonali bejn l-awtoritajiet kompetenti kkonc¢ernati
kienu strumentali biex jigi evitat l-izvijar u/jew biex jinqabdu f1-2008, madwar 220 tunnellata
ta' anidride acetiku, li jirrapprezentaw aktar minn 15 % tal-kwantitajiet ta' anidride acetiku li
huma stmati li jinhtiegu ghall-manifattura illecita tal-eroina fl-Afganistan.

L-awtoritajiet doganali fl-UE ziedu l-vigilanza fuq il-kontroll tal-kummer¢ tal-efedrin u
psewdoefedrin bil-massa jew meta jinsabu fi preparazzjonijiet farmacewtici/prodotti
medic¢inali, spe¢jalment dawk li jghaddu mill-UE, izda 1i kultant jigu wkoll esportati, lejn
pajjizi terzi fejn issehh il-produzzjoni ille¢ita tal-metamfetamina. Dan wassal ghal zieda
importanti  fil-qabdiet, prin¢ipalment tal-preparazzjonjiet farmacewti¢i li fihom il-
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psewdoefedrin. Sa mill-2005, gew identifikati, magbuda jew imwaqqfa kunsinni suspettuzi ta'
madwar 86 tunnellata ta' efedrin jew psewdoefedrin bil-massa jew f'forma ta' pilloli, u
zammew milli jigu manifatturati sa 65 tunnellata ta' metamfetamina (skont il-metodi ta' sintezi
uzati) b'valur tas-suq stmat ta' USD 9,7 biljun.

Gamma butyro lactone (GBL) hija sustanza mhux skedata inkluza fl-iskema ta' monitoragg
volontarju fil-Komunita. Id-dejta disponibbli turi li I-kooperazzjoni mal-industrija permezz ta'
monitoragg u notifika volontarji qed tahdem sew izda wkoll 1i t-traffikanti ghadhom
interessati fl-izvijar tal-GBL - kif ukoll sustanzi kimic¢i ohra sottomessi ghal kontroll inqas
strett. F1-2008, inkisbu t-tentattivi ta' zvijar jew il-qabdiet ta' 2 170 litru ta' GBL.

Sa mill-2005, mhemm l-ebda evidenza li I-Komunita hija mmirata ghall-izvijar ta' prekursuri
ohra importanti. Perezempju, ma kien hemm I-ebda qabda kbira jew kunsinna bil-bahar
imwaqqfa ghall-permanganat tal-potassju, prekursur ewlieni ghall-kokaina.

4.2.2.  Il-punti poZittivi u negattivi tal-legizlazzjoni

Ta' min jinnota li I-perjodu ta' Zmien previst fir-Regolamenti biex titwettaq valutazzjoni tat-
thaddim taghhom kien pjuttost qasir biex jigu identifikati l-effetti ¢ari. Dan gie affettwat ukoll
mill-fatt 1i hafna Stati Membri ttardjaw biex jadottaw il-mizuri kollha mehtiega biex
jikkonformaw bis-shih mal-obbligi taghhom skont ir-Regolamenti.

Madankollu, l-azzjonijiet kollha zviluppati sa mill-2005, bla dubju, ikkontribwew ghall-
implimentazzjoni u t-thaddim tajjeb u armonizzat tal-legizlazzjoni Komunitarja. Barra minn
hekk, 1-adozzjoni progressiva mill-Istati Membri tal-mizuri nazzjonali u s-setghat previsti fil-
legizlazzjoni Komunitarja sahhet b'mod konsiderevoli I-kapacita taghhom li jagixxu fkaz ta'
ksur tal-legizlazzjoni Komunitarja.

B'mod generali, id-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru 273/2004, ir-Regolament (KE)
Nru 111/2005 u r-regoli ta' implimentazzjoni li jinsabu fir-Regolament (KE) Nru 1277/2005
jiffunzjonaw sew u jissodisfaw 1-ghan mixtieq, jigifieri l-prevenzjoni tal-izvijar minghajr ma
jinholqu ostakli bla bzonn ghall-attivitajiet kummercjali legittimi ghall-prekursuri tad-drogi
skedati. Il-kontroll u I-monitoragg jiffokaw fuq l-operaturi aktar milli fuq kull tranzizzjoni. 1d-
divizjoni tas-sustanzi skedati fi tliet kategoriji wriet 1i hija mezz effi¢jenti biex jigi applikat
approc¢ modulat, skont is-sensittivita tas-sustanzi u tal-kwantitajiet innegozjati b'mod
legittimu.

[l-prin¢ipju ewlieni li jinsab fil-legizlazzjoni ghall-kummer¢ intra-Komunitarju u ghall-
kummer¢ bejn il-Komunita u 1-pajjizi terzi — il-kooperazzjoni bejn l-operaturi ekonomici u I-
awtoritajiet kompetenti - jahdem sew. Din il-kooperazzjoni, ghalkemm hi implimentata u
uzata b'mod differenti mill-Istati Membri, tiffacilita n-notifiki obbligatorji jew volontarji tat-
tranzazzjonijiet jew l-ordnijiet suspettuzi, u tevita l-izvijar kmieni ta' sustanzi skedati u mhux
skedati filwaqt li tippermetti 1i I-kummer¢ legali jahdem minghajr xkiel. Din hi ghodda
flessibbli, rapida u effi¢jenti b'reazzjoni ghax-xejriet dejjem jinbidlu tat-traffikar u I-interess
akbar tat-traffikanti f'sustanzi inqas ikkontrollati. I1-"Linji gwida tal-UE dwar il-kontroll tal-
prekursuri tad-drogi ghall-operaturi” u I-kors gdid ta' taghlim elettroniku dwar il-kontroll tal-
prekursuri tad-drogi ghall-operaturi ekonomici jikkomplementaw b'success il-legizlazzjoni.

L-implimentazzjoni u t-thaddim tas-sistema komuni ta' licenzjar introdotta ghall-kummer¢
intra-Komunitarju u ghall-kummer¢ bejn il-Komunita u 1-pajjizi terzi ghall-operaturi 1i
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jitrattaw il-prekursuri fil-Kategorija 1 (l-aktar sustanzi sensittivi) wrew li jahdmu b'mod
efficejnti kemm mill-perspettiva tal-awtoritajiet kompetenti kif ukoll dik tal-industrija.

[l-htiega ta' registrazzjoni ghall-operaturi li jitrattaw prekursuri xi ftit inqas sensittivi fil-
Kategorija 2 kemm fir-rigward tal-kummer¢ intra-Komunitarju kif ukoll tal-kummer¢ bejn il-
Komunita u 1-pajjizi terzi, tidher li mhijiex bizzejjed biex tippermetti I-kontroll adegwat mill-
awtoritajiet kompetenti u l-prevenzjoni tal-izvijar mill-volum importanti ta' kummer¢ intra-
Komunitarju ta' dawn is-sustanzi. Fil-fatt, l-utenti ahharija tas-sustanzi tal-Kategorija 2, li ma
jqieghdux fis-suq is-sustanzi, la huma mitluba jirregistraw u lanqas jirrapportaw il-
kwantitajiet li jixtru ghall-uzu ahhari taghhom. Ghaldagstant, dawn bilkemm jafu bihom I-
awtoritajiet kompetenti. Hu ferm diffi¢li wkoll ghall-manifatturi jew is-sensara tas-sustanzi
tal-Kategorija2 li jezer¢itaw l-obbligu taghhom 1i jiccekkjaw il-legittimita tal-klijenti
taghhom u tal-uzu ahhari rrapportat tas-sustanza u b'konsegwenza li jinnotifikaw kif xieraq
kull tranzazzjoni suspettuza lill-awtoritajiet kompetenti. Il-kontroll mill-awtoritajiet
kompetenti tal-legittimita tal-operaturi huwa difficli, spe¢jalment meta I-manifatturi/s-sensara
u l-utenti ahharija tas-sustanzi tal-Kategorija 2 ikunu stabbiliti fi Stati Membri differenti, u
meta l-katina kummercjali tinvolvi aktar minn Zewg entitajiet stabbiliti flaktar minn Stat
Membru wiehed. Dawn il-problemi gew enfasizzati partikolarment ghall-anidride acetiku,
prekursur ewlieni ghall-manifattura ille¢ita tal-eroina.

I1-valutazzjoni sabet interpretazzjoni differenti ta' xi dispozizzjonijiet legizlattivi 1i jehtieg
ikunu indirizzati biex tigi ffacilitata I-implimentazzjoni armonizzata korretta taghhom fi hdan
il-Komunita. Dan jinkludi, b'mod partikolari, l-ispazji obbligatorji li jridu jimtlew fid-
dikjarazzjoni tal-klijent, u l-kriterji biex jitqiesu l-prodotti li fihom sustanzi skedati bhala
tahlitiet, l-applikazzjoni tal-limiti ezistenti ghall-eZzenzjoni tar-registrazzjoni ghat-tahlitiet li
fihom sustanzi tal-Kategorija 2 skont I-Artikolu 6 tar-Regolament (KE) Nru 273/2004, meta
mgqgabbla mat-test tal-Artikolu 14 tar-Regolament (KE) Nru 1277/2005.

Id-dispozizzjonijiet rigward il-frekwenza tal-irrapportar mill-operatur lill-awtoritajiet
kompetenti ma jipprovdux bazi suffi¢jenti biex jitwettqu I-hidmiet ta' kontroll u monitoragg.
Harsa generali lejn il-movimenti kummer¢jali legali tikkostitwixxi strument importanti biex
jigu identifikati 1-kunsinni suspettuzi.

L-istrumenti li jirregolaw il-kontroll tal-esportazzjonijiet u I-importazzjonijiet jippermettu lill-
awtoritajiet kompetenti li jaghmlu verifiki minn qabel tal-ghanijiet leciti ta' tranzazzjoni u,
ghaldagstant, jipprovdu l-mezzi biex jevitaw l-izvijar fi stadju bikri. L-uzu tas-sistema ta'
notifika ta' qabel l-esportazzjoni jippermetti lill-pajjizi terzi li talbu dan, li jivverifikaw it-
tranzazzjoni mahsuba u b'hekk jinformaw lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri jekk
it-tranzazzjoni hijiex lecita jew le.

Instab li l-enfasi aktar gawwija fuq il-proceduri u l-kontrolli doganali kienet utli hafna. II-
Komunita ged thabbat wi¢cha dejjem aktar mal-kunsinni Zvijati mill-kanali ta' distribuzzjoni
legali gabel id-dhul fit-territorju doganali tal-Komunita. Dan jehtieg attenzjoni akbar mid-
dwana u mill-kontroll fuq il-fruntieri. Jidher li d-dispozizzjonijiet dwar il-kontroll tat-tranzitu
jew it-trazbordi, sa ¢ertu punt, ziedu I-possibbilta 1i jivverifikaw 1-ghanijiet leciti ta' trazbordi
bhal dawn, izda madankollu, dawn ma jippermettux lill-awtoritajiet kompetenti li jivverifikaw
l-ghanijiet le¢iti fkull kaz.

L-istudju dwar il-kontrolli doganali tal-prekursuri tad-drogi f1-2007 identifika dghufijiet
marbuta mal-identifikazzjoni ta' kunsinni suspettuzi li ghalihom isiru dikjarazzjonijiet
doganali foloz. Il-valutazzjoni zvelat livelli ta' eccellenza f'Certi aspetti, izda wriet ukoll li
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generalment jehtieg li jsir aktar titjib. B'mod partikolari, ir-rapport zvela nuqqas ta' prijorita
ghal-legizlazzjoni tal-prekursuri tad-drogi mill-amministrazzjonijiet doganali, nuqqas ta'
gharfien u kompetenza kif ukoll rizorsi insuffi¢jenti (ez. t-taghmir tal-ittestjar).

[l-preparazzjonijiet farmacewtic¢i / il-prodotti medic¢inali ghall-uzu mill-bniedem li fihom
prekursuri tad-drogi bhalissa huma eskluzi mill-ambitu tal-legizlazzjoni dwar il-prekursuri
tad-drogi. Il-manifattura, l-importazzjoni u d-distribuzzjoni bl-ingrossa ta' prodotti medic¢inali,
inkluzi prodotti ghall-esportazzjoni huma suggetti ghal awtorizzazzjoni, obbligi specifi¢i u
spezzjonijiet regolari b'konformita mal-legizlazzjoni farmacewtika tal-Komunita (id-
Direttiva 2001/83/KE). Ghaldagstant jitqies li dawn I-attivitajiet ghandom ikunu taht kontroll
sistematiku suffi¢jenti mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri. Madankollu, dawn il-
manifatturi, l-importaturi u d-distributuri bl-ingrossa mhumiex suggetti ghal rekwiziti
specifici ta' qabel in-notifika mil-legizlazzjoni dwar il-prekursuri tad-drogi meta jkunu qed
jesportaw dawk il-prodotti medic¢inali li fihom il-prekursuri tad-drogi. Dan wassal ghal
sitwazzjoni fejn fxi Stati Membri l-esportazzjonijiet u t-tranzitu/it-trazbordi ta'
preparazzjonijiet farmacewtici/prodotti medic¢inali li fihom prekursuri tad-drogi - b'mod
partikolari l-efedrin u l-psewdoefedrin — ma twaqqfux jew ma ngabdux ghalkemm kien
probabbli hafna li dawn jintuzaw hazin ghall-manifattura tad-drogi illeciti.

Jidher 1i hemm dghufijiet zghar ulterjuri marbuta mal-legizlazzjoni tal-prekursuri dwar il-
kummer¢ estern. Dawn jinkludu, b'mod partikolari, in-nuqqas ta' flessibbilta ghall-awtoritajiet
kompetenti fir-rigward tal-perjodu mehtieg biex jistennew ir-rispons ghan-notifiki ta' gqabel I-
esportazzjoni, in-nuqqas ta' proceduri ta' awtorizzazzjoni simplifikati ghal kunsinni ripetittivi
bejn l-operaturi maghrufa sewwa fil-Komunita u fil-pajjizi tal-EFTA, u I-htiega li jigu
armonizzati aktar il-proc¢eduri ta' awtorizzazzjoni mal-ambjent doganali elettroniku.

5. RAKKOMANDAZZJONUJIET GHAT-TITJIB
5.1 It-titjib tal-implimentazzjoni armonizzata tal-legizlazzjoni attwali

Bhala l-ewwel mizura ghat-titjib, il-qsim tal-ahjar prassi bejn l-awtoritajiet tal-Istati Membri,
inkluzi d-dwana, u l-implimentazzjoni prattika ta' shubija reali bejn l-awtoritajiet u l-operaturi
ekonomi¢i ghandhom jigu mhegga u ffacilitati aktar. Il-qsim tal-ahjar prassi permezz ta'
workshops, seminars, round tables u ezercizzji ta' monitoragg dwar temi specifici u/jew
prekursuri tad-drogi specifici jista' jigi ffacilitat f'livell Komunitarju, sabiex tinkiseb l-ahjar
prassi fis-sehh f'xi whud mill-Istati Membi u fl-ahhar nett biex jissahhu b'mod generali s-
sistemi ta' kontroll.

L-interpretazzjoni armonizzata ta' xi dispozizzjonijiet legizlattivi attwali, ez. l-applikazzjoni
tal-limiti ghar-registrazzjoni meta jkun hemm sustanzi skedati fit-tahlitiet — b'mod partikolari
l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6 tar-Regolament (KE) Nru 273/2004, meta mqabbla mat-test
tal-Artikolu 14 tar-Regolament (KE) Nru 1277/2005, jew kriterji uniformi ghat-tahlitiet li
fihom prekursuri tad-drogi, tista' tinkiseb billi tigi aggornata u kkomplementata l-gwida
"Mistogsijiet u Twegibiet".

Dan se jsahhah l-implimentazzjoni tar-regoli Komunitarji filwaqt 1i jevita 1i t-traffikanti

jiffokaw it-tentattivi taghhom ta' zvijar fuq l-Istati Membri, fejn ir-regoli Komunitarji jidhru
implimentati b'mod inqas strett u/jew il-penalitajiet jitqiesu bhala dghajfa.
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5.2. It-tishih tar-rapportar

L-obbligi tar-rapportar kif definiti fl-Artikolu 19 tar-Regolament (KE) Nru 1277/2005
ghandhom jigu riveduti mill-gdid biex tinkiseb gabra ta' informazzjoni aktar ezatta u f'waqtha
dwar in-notifiki mill-operaturi. Dan jista' jinkiseb billi tizdied il-frekwenza tar-rapportar minn
darba fis-sena ghal darbtejn fis-sena jew darba kull tliet xhur filwaqt li jigi ffacilitat dan 1-
irrapportar billi jintuzaw mezzi elettroni¢i sikuri moderni ta' skambju tal-informazzjoni,
inkluz, jekk xieraq, il-holqgien ta' bazi ta' dejta Ewropea sikura.

5.3. Il-modifikazzjoni ta' xi rekwiziti ghas-sustanzi tal-Kategorija 2

Fid-dawl tad-dghufijiet identifikati, jidher li jinhtieg li jigu nfurzati mill-gdid il-kontrolli
ghas-sustanzi kollha tal-Kategorija 2 jew specifikament ghall-anidride acetiku (prekursur
ewlieni fil-produzzjoni tal-eroina) biex jigi zgurat 1i l-operaturi li jippossiedu jew li
jinnegozjaw fil-qasam tas-sustanzi tal-Kategorija 2 — jew specifikament l-anidride acetiku —
jkunu suggetti ghal kontroll adegwat sabiex wiehed jiskoraggixxi t-tentattivi ta' zvijar. Dan
jista' jinkiseb b’diversi modi:

e Jigi emendat ir-Regolament (KE) Nru 273/2004 biex tkun mehtiega r-registrazzjoni ghall-
utenti ahharija 1i jippossiedu s-sustanzi tal-Kategorija 2 ghall-uzu taghhom stess, billi,
perezempju, tigi emendata d-definizzjoni ta' "operatur" jew id-definizzjoni ta' "tqeghid fis-
suq" jew jigi emendat I-Artikolu 3.6 li jistabbilixxi s-sistema tar-registrazzjoni;

e Jigi emendat ir-Regolament (KE) Nru 1277/2005 biex jiddahhlu kundizzjonijiet u
proceduri ta' registrazzjoni komuni;

e Jigi emendat I-Anness I tar-Regolament (KE) Nru 273/2004 u ghalhekk l-Anness tar-
Regolament Nru 111/2005 biex l-anidride acetiku jkun skedat mill-gdid mill-Kategorija 2
ghall-Kategorija 1.

’

54. Il-garanzija ta' kontroll xieraq tal-preparazzjonijiet farmacewtici/prodotti
medicinali li fihom l-efedrin jew il-psewdoefedrin

Minghajr ma jigu rdoppjati d-dispozizzjonijiet amministrattivi fuq il-manifatturi, l-importaturi
u d-distributuri  bl-ingrossa tal-prodotti medi¢inali, ghandu jitqies l-infurzar tad-
dispozizzjonijiet ta' kontroll tal-preparazzjonijiet farmac¢ewti¢i/prodotti medicinali li fihom I-
efedrin jew il-psewdoefedrin, li jigu trazbordati jew li jghaddu mill-UE. Fir-rigward tal-
esportazzjonijiet tal-prodotti medicinali, il-legizlazzjoni farmacewtika diga tinkludi d-
dispozizzjonijiet. Ghandhom isiru riflessjonijiet dwar jekk id-dispozizzjonijiet prattici
armonizzati specifi¢i ghall-esportazzjoni tal-prodotti medic¢inali li fihom Il-efedrin jew il-
psewdoefedrin u s-supervizjoni taghhom mill-awtoritajiet kompetenti ghall-prodotti
medicinali, jkunux ta' benefic¢ju jew jekk il-legizlazzjoni dwar il-prekursuri tad-drogi
ghandhiex tipprovdi Il-possibbilta 1i jitwaqqfu l-esportazzjonijiet ta' preparazzjonijiet
farmacewtici / prodotti medicinali meta hemm ragunijiet ragjonevoli biex wiehed jissusspetta
li s-sustanzi huma mahsuba ghall-manifattura tad-drogi illeciti.

5.5. It-titjib u l-aggustament tar-rekwiiiti procedurali fir-rigward tar-riskju ta' Zvijar

Sabiex jintlahaq livell ta' kontrolli proporzjonat mar-riskju ta' Zzvijar, il-procedura fir-rigward
tan-notifiki ta' gabel 1-esportazzjoni ghandha tigi adattata biex l-awtoritajiet kompetenti jkunu
jistghu jagixxu fuq bazi ta' kaz b'kaz, ghandhom jigu introdotti proc¢eduri ta' awtorizzazzjoni
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simplifikati ghal kunsinni ripetittivi bejn l-operaturi maghrufa sew fil-Komunita u dawk fil-
pajjizi tal-EFTA, u l-proceduri ta' awtorizzazzjoni fl-ambjent doganali elettroniku ghandhom
jigu ssimplifikati aktar.

6. IL-PASSI L1 JMISS

Id-dghufijiet identifikati jistghu jigu indirizzati b'mezzi differenti, li xi whud minnhom
jirrikjedu emendi fil-legizlazzjoni Komunitarja. Kull alternattiva maghzula trid tigi ezaminata
bir-reqqa b'mod partikolari fir-rigward tal-impatt taghha fuq l-operaturi ekonomici li
jinnegozjaw legalment dawn is-sustanzi ghal skopijiet legittimi u tal-effika¢ja taghha fil-
prevenzjoni tal-izvijar taghhom ghall-manifattura tad-drogi ille¢iti.

Billi I-legizlazzjoni attwali ilha operattiva b'mod shih ghal perjodu ta' Zmien qasir biss, il-
Kummissjoni se tappoggja, torganizza u tiffa¢ilita prin¢ipalment il-mizuri li jimmiraw ghal
implimentazzjoni ahjar biex tibbenefika minnufih mill-ahjar prassi stabbilita.

Madankollu, il-Kummissjoni se tkompli wkoll tigbor l-informazzjoni mehtiega bl-ghan li
tidentifika l-ahjar alternattivi biex tindirizza d-dghufijiet possibbli li gew identifikati fil-
legizlazzjoni kif ukoll biex tezamina I-impatti tal-alternattivi maghzula kemm ghall-
awtoritajiet kompetenti kif ukoll ghall-operaturi ekonomici.
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