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Katina tal-provvista alimentari fl-Ewropa li tahdem ahjar

1. INTRODUZZJONI

Matul dawn l-ahhar sentejn, il-prezzijiet fil-katina tal-provvista alimentari varjaw hafna. Min-
nofs 1-2007 sa nofs 1-2008, il-prezzijiet tal-prodotti agrikoli gholew f’daqqa, li rrizulta f’zieda
fil-prezzijiet tal-ikel ghall-konsumatur u f’livelli ta’ inflazzjoni oghla globalment. Minn dak
iz-zmien ’il hawn, il-prezzijiet tal-prodotti nizlu ghal livelli komparabbli ma’ jew anki anqas
minn dawk 1i kienu ntlahqu qabel bdiet iz-zieda fil-prezzijiet. Madankollu, il-prezzijiet tal-ikel
ghall-konsumatur baqghu jizdiedu u ma bdewx jongsu gabel Mejju 2009 waqt li gqajmu
thassib dwar it-thaddim tal-katina tal-provvista alimentari. Dawn il-bidliet ikkawzaw tbatija
konsiderevoli ghall-produtturi agrikoli u jimplikaw li 1-konsumaturi mhumiex qed jir¢ievu
trattament gust.

Il-katina tal-provvista alimentari torbot tliet setturi importanti tal-ekonomija Ewropea — I-
agrikoltura, 1-industrija tal-ipprocessar tal-ikel u s-setturi ta' distribuzzjoni - li flimkien ikopru
aktar minn 5 % tal-valur mizjud Ewropew u 7 % tal-impjiegi. Barra minn hekk, il-
prestazzjoni taghha ghandha konsegwenzi diretti ghac-c¢ittadini Ewropej kollha, billi 1-ikel
jirrapprezenta 16 % mill-infiq tal-familji fl-Ewropa. It-thaddim tal-katina tal-provvista
alimentari qed tinghata aktar importanza fit-triq lejn l-irkupru mill-krizi ekonomika u
finanzjarja attwali. Il-prezzijiet gholja tal-ikel ghall-konsumatur huma sors ta’ thassib billi
jpoggu pressjoni fuq id-dhul tal-familji b’mod partikolari bhalissa fi zmien fejn tehtieg zieda
fil-konsum. Dawn huma partikolarment iebsa fuq il-familji l-aktar vulnerabbli li jonfqu
proporzjon konsiderevolment akbar mid-dhul taghhom fuq l-ikel. Fiz-zmien aktar fit-tul,
thaddim ahjar tal-katina tal-provvista alimentari huwa kruc¢jali ghall-konsumaturi u biex
jizgura distribuzzjoni sostenibbli tal-valur mizjud tul il-katina, biex b’hekk jikkontribwixxi
ghaz-zieda fil-kompetittivita globali taghha. It-titjib huwa mehtieg b’urgenza biex tigi evitata
eskalazzjoni tal-prezzijiet tal-ikel ghall-konsumaturi hekk kif jibda I-irkupru.

[I-Kummissjoni qieghda ssegwi l-izviluppi fil-prezzijiet tal-ikel bhala parti minn ezerc¢izzju
ta’ monitoragg tas-suq imniedi fil-kuntest tar-Revizjoni tas-Suq Uniku ta’ Novembru 2007'
mahsuba biex tipprovdi rimedji politici ghal kawzi identifikati ta' thaddim hazin.
F’Di¢embru 2008, il-Kummissjoni ppubblikat rapport interim dwar “ll-prezzijiet tal-ikel fl-
Ewropa” u fasslet pjan li identifika d-direzzjonijiet ewlenin ghall-azzjonijiet politi¢i®. Din il-
Komunikazzjoni tipprezenta inizjattivi politi¢i konkreti tul il-linji tal-pjan u ghalhekk
tikkonkludi I-ezerc¢izzju ta’ monitoragg tas-suq ghall-katina tal-provvista alimentari’.

Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni dwar “L-implimentazzjoni tal-metodologija 1-gdida
ghall-monitoragg tas-suq tal-prodotti u tas-setturi” SEC(2007) 1517, mehmuz mal-Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni dwar “Suq Uniku ghas-Seklu 21 fl-Ewropa" — COM(2007) 724.

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar "ll-prezzijiet tal-lkel fl-Ewropa" — COM(2008) 821 u d-
Dokumenti ta” Hidma tal-Persunal mehmuza maghha.

L-analizi teknika li fugha hija msejsa din il-Komunikazzjoni hija ppubblikata f’sensiela ta’ sitt
Dokumenti ta’ Hidma tal-Persunal mehmuza.
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Din il-Komunikazzjoni hi organizzata kif gej. It-Taqsima 2 tiddeskrivi r-rabta bejn il-
prezzijiet tal-prodotti agrikoli u 1-bidliet fil-prezzijiet tal-ikel ghall-konsumaturi. It-Taqsima 3
tidentifika I-isfidi ewlenin li tiffac¢ja 1-katina tal-provvista alimentari u tipprezenta ghadd ta’
inizjattivi politi¢ci bl-ghan 1i jeghlbuhom. It-Taqsima 4 tipprezenta l-passi 1i jmiss li I-
Kummissjoni se tiehu biex timplimenta dawn I-inizjattivi u t-Tagsima 5 tikkonkludi.

2. ZVILUPPI TA’ DAN L-AHHAR

Tul it-tieni nofs tal-2007 u I-bidu tal-2008, il-prezzijiet tal-prodotti agrikoli gholew b’mod
rapidu®. Minhabba fhekk, il-prezzijiet tal-produtturi tal-ikel u l-prezzijiet tal-ikel tal-
konsumaturi bdew jizdiedu wkoll, ghalkemm b'rata inqas mghaggla. Dan jista’ jigi spjegat
bil-fatt 1i I-prodotti agrikoli jaghmlu biss parti zghira mill-ispejjez globali tal-produzzjoni tal-
ikel’ u bl-osservazzjoni li, fis-swieq I-aktar kompetittivi, il-processuri u d-distributuri tal-ikel
assorbew parti miz-zieda fil-prezz.

Mit-tieni kwart tal-2008 'l hawn, il-prezzijiet tal-prodotti agrikoli qed jaqghu. Bil-kuntrarju
ghall-prezzijiet tal-prodotti agrikoli, il-prezzijiet tal-produtturi tal-ikel baqghu jizdiedu sar-
raba’ kwart tal-2008, wagqt 1i l-prezzijiet tal-ikel tal-konsumaturi ma nizlux gabel dan l-ahhar.
Barra minn hekk, ir-rati ta’ tnaqqis fil-prezzijiet tal-ikel tal-produtturi u tal-konsumaturi huma
pjuttost baxxi meta mgabbla mal-waqgha fil-prezzijiet tal-prodotti agrikoli — ara d-
Dijagramma 1. Ir-reazzjoni tal-processuri u d-distributuri tal-ikel ghal tnaqqis fil-prezzijiet
tal-prodotti agrikoli kienet aktar bil-mod kif ukoll iktar dghajfa mir-reazzjoni taghhom ghaz-
zieda taghhom f1-2007. Din id-diskrepanza ghandha konsegwenzi negattivi ghall-katina tal-
provvista alimentari billi ma tippermettix lill-konsumaturi li jibbenefikaw mill-prezzijiet aktar
baxxi u tillimita l-irkupru tal-prezzijiet tal-prodotti akgrikoli billi tnaqqas id-domanda ghall-
prodotti tal-ikel.

L-zviluppi fil-prezzijiet tal-prodotti agrikoli huma deskritti fid-dettall fil-Komunikazzjoni 2008 dwar
“Il-prezzijiet tal-ikel fl-Ewropa”.

Il-prodotti agrigoli mhux processati jirrapprezentaw sehem dejjem jonqos fil-prezz tal-konsumaturi tal-
prodotti tal-ikel.
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Dijagramma 1: L-izviluppi ri¢enti fil-prezzijiet tul il-katina tal-provvista
alimentari, UE-27

Jannar 2007-Lulju 2009; Indicijiet tal-prezzijiet kull xahar (nominali);
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fuq livelli ta’ prezzijiet ta’ prodotti disponibbli fid-dejtabejz tal-Agriviews
Source: EUROSTAT; AGRIVIEWS

Id-diskrepanzi osservati bejn l-izviluppi fil-prezzijiet tal-ikel tal-prodotti u tal-konsumaturi,
flimkien mar-rispons asimetriku tal-prezzijiet tal-ikel ghac¢-caqliq fil-prezzijiet tal-prodotti,
jirrelataw parzjalment ma’ dghufija strutturali fis-sistema, bhall-ghadd ta’ intermedjarji li
jahdmu tul l-katina u l-istruttura kompetittiva f’certi stadji tal-katina. Barra minn hekk, I-
inugwaljanzi mifruxa fis-setgha tan-negozjar bejn il-partijiet kontraenti jikkontribwixxu ghat-
tnaqqis kemm tal-veloc¢ita kif ukoll tal-kobor tat-trazmissjoni tal-prezzijiet tul il-katina u
joffru spejgazzjoni ghall-asimetrija taghha. Flimkien ma’ dan, it-trazmissjoni kajmana tal-
bidliet fil-prezzijiet tittardja l-aggustamenti mehtiega u tghin biex ittawwal l-ineffi¢jenzi tas-
suq f’kull stadju tal-katina. Ineffi¢jenzi bhal dawn jistghu jkomplu jiggravaw ic¢-¢aqliq fil-
prezzijiet fis-swieq tal-prodotti agrikoli. Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis 1i I-izviluppi ri¢enti
tal-prezzijiet ghandhom jaghtu sens ta’ urgenza lill-implimentazzjoni ta’ inizjattivi politi¢i
konkreti tul id-direzzjonijiet identifikati fil-pjan ta’ Dicembru 2008.

3. NEGHLBU L-ISFIDI EWLENIN LI TIFFACCJA L-KATINA EWROPEA TAL-PROVVISTA
ALIMENTARI

I1-katina tal-provvista alimentari torbot setturi importanti u diversifikati tal-ekonomija
Ewropea 1i huma essenzjali ghall-gid ekonomiku, so¢jali u ambjentali kif ukoll ghas-sahha
tac-cittadini Ewropej. Fuq bosta dimensjonijiet, il-katina sejra tajjeb: hija twassal prodotti tal-
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ikel ta’ kwalita gholja bi prezzijiet ragonevoli lill-konsumaturi Ewropej, tizgura s-sikurezza u
t-traccabilita tal-prodotti tal-ikel u ghandha ghalfejn tkun kburija fir-rigward tal-provvista
wiesgha ta’ prodotti tant kompetittivi, innovattivi u tradizzjonali, kemm gewwa kif ukoll barra
1-UE. Madankollu, il-kompetittivita generali tal-katina u t-tkabbir ekonomiku taghhom baghtu
l-ekonomija globali tal-UE lura mill-1995 'l hawn® is-setturi tal-katina tal-provvista
alimentari ged jiffac¢jaw aktar kompetizzjoni mill-atturi internazzjonali u l-izviluppi ricenti
fil-prezzijiet tal-ikel urew nuqqas ta' rezistenza tal-prezzijiet agrikoli ghall-iskossi.

[I-Kummissjoni qed tahdem mal-partijiet interessati biex ittejjeb l-gharfien taghha rigward 1-
isfidi ewlenin iffac¢jati mill-katina u biex tiddefinixxi l-azzjonijiet politici rilevanti u konkreti
fkonformita mal-pjan ta' Dicembru 2008. Waqt li l-katina tal-provvista alimentari hija wahda
eterogenja hafna u billi 1-isfidi ffac¢jati mill-partijiet interessati jvarjaw bejn is-sotto-setturi u
I-Istati Membri, gew identifikati tliet prijoritajiet trasversali rilevanti ghall-katina kollha. (1)
il-promozzjoni ta’ relazzjonijiet sostenibbli u msejsa fuq is-suq bejn il-partijiet interessati fil-
katina tal-provvista alimentari; (2) iz-zieda fit-trasparenza tul il-katina biex tinkoraggixxi I-
kompetizzjoni u ttejjeb ir-rezistenza taghha ghac-caqliq fil-prezzijiet; u (3) it-trawwim tal-
integrazzjoni u l-kompetittivita fil-katina Ewropea tal-provvista alimentari mal-Istati Membri
kollha.

3.1. Il-promozzjoni ta’ relazzjonijiet sostenibbli u msejsa fuq is-suq bejn il-partijiet
interessati fil-katina tal-provvista alimentari

[1-katina tal-provvista alimentari hija kkaratterizzata mid-diversita ta’ azzjonijiet li hi stess
tghaqqgad: il-bdiewa, il-processuri tal-ikel, il-kummer¢janti, il-bejjiegha bl-ingrossa u bl-imnut
Kemm il-kumpaniji l-kbar hafna kif ukoll l-intraprizi zghar u ta’ daqs medju huma attivi
simultanjament, sew bhala kompetituri, sew fornituri jew inkella klijenti. Dawn ir-
relazzjonijiet ta’ spiss huma mizghuda bid-diffikultajiet 1i jzommu lura l-potenzjal shih tal-
katina. Lezzjoni ewlenija 1i harget mill-analizi ta’ din il-kwistjoni li twettqet u 1i kienet
tinvolvi l-partijiet interessati u l-Awtoritajiet tal-Kompetizzjoni Nazzjonali, tikkonc¢erna I-
htiega li ssir distinzjoni ¢ara bejn it-thassib dwar prattiki kummer¢jali potenzjalment ingusti —
relatati mal-izbilanc¢i fis-setgha tan-negozjar tal-partijiet kontraenti — u t-thassib relatat mal-
prattiki 1i jmorru kontra I-kompetizzjoni.

3.1.1.  Is-setgha tan-negozjar u l-prattiki kummercjali potenzjalment ingusti

Fil-katina tal-provvista alimentari, l-izbilan¢i sinifikanti fis-setgha tan-negozjar bejn il-
partijiet kontraenti huma relattivament komuni u din il-kwistjoni giet indikata bhala thassib
serju mill-partijiet interessati. Din l-asimetrija fis-setgha tan-negozjar tista’ twassal ghal
prattiki kummercjali ingusti, billi atturi akbar u aktar setghana jfittxu li jimponu arrangamenti
kuntrattwali ghall-vantagg taghhom jw permezz ta’ prezzijiet ahjar jew permezz ta’ termini u
kundizzjonijiet imtejba. Prattiki bhal dawn jistghu jsehhu f’kull holga mill-katina u jinkludu,
perezempju, arretrati, bidliet unilaterali fil-kuntratti, bidliet ad hoc fit-termini kuntrattwali,
hlasijiet bil-quddiem ghall-a¢¢ess ghan-negozjati... Fil-katini tal-provvista alimentari mhux
ipprocessat, l-irziezet iz-zghar u l-kooperattivi ta’ sikwit ikollhom x’jagsmu ma’ xerrejja
akbar, kemm produtturi, kif ukoll bejjiegha bl-ingrossa jew bl-imnut. Fil-katini tal-provvista
alimentari pprocessat, fuq naha wahda l-processuri z-zghar tal-ikel qed jiffirmaw kuntratti ma'
normalment bejjiegha bl-imnut kbar li huma ta' sikwit l-unika mezz ta' ac¢ess taghhom ghas-
suq. Fuq in-naha l-ohra, il-produtturi multinazzjonali kbar tal-ikel jistghu jkollhom ukoll

6 [l-tkabbir medju tal-valur mizjud tas-setturi tal-katina tal-provvista alimentari kien 2 % inqas ghal kull

sena mit-tkabbir medju fl-UE mill-1995 'l hawn.

MT



MT

setgha ta’ negozjar importanti billi joffru prodotti tad-ditta 1i 1-bejjiegha bl-imnut ma jistghux
jghaddu minghajrhom.

Zbilanéi kuntrattwali asso¢jati mas-setgha tan-negozjar inugwali ghandhom impatt negattiv
fuq il-kompetittivita tal-katina tal-provvista alimentari billi atturi izghar izda effi¢jenti jistghu
jkunu obbligati joperaw taht qligh imnaqqas, waqt li jillimitaw il-hila u l-in¢entivi taghhom
biex jinvestu fi kwalita ahjar tal-prodott u fl-innovazzjoni tal-processi ta’ produzzjoni. Aktar
gharfien dwar id-drittijiet kuntrattwali u azzjoni aktar qawwija kontra prattiki kuntrattwali
ingusti ghandhom jikkontribwixxu biex jevitaw dawn l-intoppi fejn l-atturi b’setghat limitati
tan-negozjar ghandhom nuqqas ta’ taghrif dwar id-drittijiet taghhom. Barra minn hekk, jistghu
joqoghdu lura milli jikkuntestaw klawzoli tal-kuntratti minhabba I-biza' li jitilfu 1-kuntratt.

Jehtieg ghalhekk 1i wiehed jithem ahjar, u jezamina fil-profond, il-prattiki kuntrattwali u r-
rabta taghhom mal-asimetriji fis-setgha tan-negozjar fi hdan il-katina tal-provvista alimentari,
billi, skont kull sitwazzjoni individwali, jistghu jwasslu ghal rizultati ingusti u ineffi¢jenti.

3.1.2.  Is-setgha tas-suq u prattiki li huma potenzjalment kontra I-kompetizzjoni

Il-hila tal-fornituri u/jew tax-xerrejja biex jezercitaw is-setgha tas-suq taghhom b’mod li
jxekkel il-kompetizzjoni ghad-dannu tal-konsumaturi tiddependi l-ewwelnett fuq it-tip ta’
katina ta’ provvista u fuq il-kundizzjonijiet tas-suq lokali. Billi s-swieq tal-ikel huma
normalment nazzjonali jew lokali fl-ambitu, il-Kummissjoni hadmet mill-qrib mal-
Awtoritajiet Nazzjonali tal-Kompetizzjoni fuq kwistjonijiet relatati mal-ikel fil-qafas tan-
Netwerk Ewropew Ghall-Kompetizzjoni (ECN).

B’rizultat ta’ dan, l-Awtoritajiet Nazzjonali tal-Kompetizzjoni taw prijorita xierqa lill-
investigazzjonijiet ta’ kaz b’kaz, kif ukoll lill-inkjesti usa’ fir-rigward tas-swieq tal-ikel.
Dawn l-azzjoniijet, mehuda flimkien, tejbu konsiderevolment 1-gharfien tal-funzjonament ta’
dan is-settur kru¢jali tal-ekonomija. Barra dan, certi investigazzjonijiet wasslu ghas-sebja ta'
ksur serju, bhall-kartels u kazijiet ta’ zamma tal-prezz ghall-bejgh mill-gdid. Dan il-ksur gie
rrimedjat minnufih permezz ta' ordnijiet biex dan jieqaf u ma jissuktax, akkumpanjat fejn
xieraq minn multi sostanzjali.

Skont il-Komunikazzjoni taghha ta’ Di¢embru 20087, il-Kummissjoni ezaminat ukoll ir-
rilevanza ta’ certi prattiki kummercjali kemm fit-termini tal-probabbilta taghhom li jizdiedu
kif ukoll fil-possibbilta li jgajmu thassib dwar il-kompetizzjoni fil-katini rilevanti tal-
provvista alimentari. Flimkien mal-kartels klassi¢i u z-zamma tal-prezz ghall-bejgh mill-gdid,
1-Awtoritajiet tal-Kompetizzjoni giesu li hemm prattiki ohra li jimmeritaw attenzjoni specjali,
bhal ftehimiet kongunti ta' kummer¢jalizzazzjoni, il-bejgh abbinat jew fpakkett, ftehimiet ta'
xiri kongunt (alleanzi ta' xiri) u z-zieda fl-uzu ta' tabelli privati. Ghal prattiki bhal dawn
jehtieg bilanc¢jar bir-reqqa ta’ effetti li jzidu l-effi¢jenza u ta’ effetti potenzjalment kontra 1-
kompetizzjoni Ma jistghux isiru generalizzazzjonijiet u I-Awtoritajiet tal-Kompetizzjoni
Nazzjonali jagblu 1i tehtieg analizi ta’ kaz b’kaz imsejsa fuq Il-ispecificitajiet tal-
kundizzjonijiet tas-suq lokali biex tistabbilixxi l-ezistenza ta’ dannu kompetittiv possibbli.

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar "I1-Prezzijiet tal-Tkel fl-Ewropa" — COM(2008) 821.
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Sabiex tippromwovi relazzjonijiet sostenibbli u msejsa fuq is-suq bejn il-partijiet
interessati tal-katina tal-provvista alimentari, il-Kummissjoni:

1. tqis li tehtieg azzjoni biex jitnehhew il-prattiki kuntrattwali ingusti bejn l-atturi
kummerc¢jali tul il-katina kollha tal-provvista alimentari.

1.1.

1.2.

II-Kummissjoni se tahdem mal-Istati Membri biex ir-relazzjonijiet
kuntrattwali jitqieghdu aktar fis-sod biex il-partijiet kuntrattwali jkunu jistghu
jahsdu I-frott tal-benefic¢ji kollha mis-suq uniku waqt 1i jzommu I-liberta
taghhom biex jikkuntrattaw. Dan se jfisser:

— skambju ta’ taghrif dwar prattiki kuntrattwali, inkluza kjarifika tad-
drittijiet kuntrattwali u tal-legalita u l-imparzjalita tal-klawzoli
kuntrattwali normalment uzati;

— it-tnedija ta’ kampanji ta’ gharfien li jinfurmaw lill-partijiet interessati
dwar id-drittijiet kuntrattwali taghhom u dwar prattiki potenzjalment
illegali jew ingusti;

— skambju tal-ahjar prattiki dwar in-notifika tal-prattiki kuntrattwali
(ez. Ombudsmen, azzjonijiet mill-awtoritajiet responsabbli, azzjonijiet
kollettivi);

Fil-livell Komunitarju, fuq il-bazi tat-taghrif migbur fdan il-kuntest, il-
Kummissjoni se:

— tahdem flimkien mal-partijiet interessati tal-katina tal-provvista
alimenti biex thejji settijiet ta’ kuntratti standard, li l-uzu taghhom
ikun volontarju,waqt 1i titqies id-diversita tal-katina tal-provvista
alimentart;

— tevalwa prattiki kuntrattwali ingusti fis-Suq Intern u tipproponi
kwalunkwe mizuri Komunitarji mehtiega biex tindirizza prattiki bhal
dawn.

2. se tahdem man-Netwerk Ewropew tal-Kompetizzjoni (ECN) ghall-izvilupp ta’
strategija komuni ghall-kwistjonijiet ta’ kompetizzjoni rilevanti® bl-ghan 1i jkun
hemm skambju sostenibbli ta’ taghrif, identifikazzjoni rapida ta’ kazijiet problemati¢i u
allokazzjoni effi¢jenti tal-hidmiet fost il-membri. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni qed
tipproponi li tohloq, fejn mehtieg, timijiet ta’ hidma kongunta fi hdan I-ECN dedikati
ghall-analizi ta’ prattiki specifi¢i u swieq li jistghu jkunu kriti¢i ghat-thaddim tal-katina
tal-provvista alimentari. Din il-kooperazzjoni mtejba ghandha tghin f’1i tiddistingwi
ahjar il-problemi endemici specifici ghas-swieq tal-ikel u tikkoordina minnufih
azzjonijiet ghall-gejjieni.

Ghandha tingibed l-attenzjoni li l-impatt fuq ir-relazzjonijiet vertikali bejn l-operaturi fil-katina tal-
kompetizzjoni jaga' taht l-ambitu ta' regoli ezistenti applikabbli ghal ftehimiet vertikali - Ir-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru2790/1999 tat-22 ta’ Dicembru 1999 u I-Linjigwida tal-Kummissjoni
assocjati dwar Restrizzjonijiet Vertikali, 1i bhalissa qed issirilhom revizjoni.
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3.2 Zieda fit-trasparenza tul il-katina tal-provvista alimentari biex tinkoraggixxi I-
kompetizzjoni u ttejjeb ir-rezistenza taghha ghac-caqliq fil-prezzijiet

Is-swieq tul il-katina tal-provvista alimentari jsofru minn nuqqas ta’ trasparenza fil-prezz u ta’
tbassir. Fuq quddiem fil-katina, id-derivattivi huma bi¢¢a ghodda importanti biex ilahhqu
mac-¢aqliq osservat fil-prezzijiet tal-prodotti agrikoli Huwa essenzjali i jkun zgurat li d-
derivattivi jibqghu jservu l-ghan inizjali taghhom ta’ kopertura u l-iffissar tal-prezzijiet. Din
il-kwistjoni dwar it-trattament tal-“ispekulazzjoni eccessiva” fuq is-swieq tal-prodotti hija
diskussa globalment. F’dan ir-rigward, huwa mehtieg li t-trasparenza u l-kontroll globali
jittejbu fl-UE ghad-derivattivi tal-prodotti agrigoli — inkluzi s-swieq b’bejgh dirett. B’mod
partikolari, tinhtieg harsa generali ahjar lejn l-attivita tat-tipi differenti tal-parte¢ipanti tas-
swieq.

Barra minn hekk, il-pjan ippropona 1-holqien ta’ bi¢¢a ghodda li tissorvelja 1-prezzijiet tal-ikel
fl-Ewropa biex tizdied it-trasparenza fil-prezzijiet ta’ prodotti fi stadju ahhari fil-katina tas-
suq. Illum, il-Kummissjoni ged tippubblika l-ewwel verzjoni ta’ ghodda bhal din’, wagqt li
tpoggi flimkien id-dejta migbura mill-Eurostat u mill-Istituti Nazzjonali tal-Istatistika. Din
hija strutturata fuq zewg dimensjonijiet:

e L-intraccar tal-livelli tal-prezzijiet tal-konsumatur ta' prodotti tal-ikel komparabbli fl-Istati
Membri ghall-evalwazzjoni tat-dispersjoni tal-prezzijiet u l-integrazzjoni tas-suq intern bl-
imnut ghall-ikel - ara t-Tagsima 3.3.;

e L-intraccar tal-izviluppi tal-prezzijiet fl-Istati Membri f’kull stadju tal-katina — il-prodott
agrikolu, il-produttur u l-prezzijiet tal-ikel ghall-konsumatur — ghal ghazla ta’ prodotti
specifici, bhall-halib, il-gobon jew il-majjal.

L-ghodda ta’ monitoragg ghalhekk tipprovdi taghrif prezzjuz dwar il-livelli tal-prezzijiet u I-
izviluppi tul il-katina tal-provvista alimentari u turi 1-evoluzzjoni tal-prezz ghal kull prodott u
Stat Membru waqt li tqis id-diversita tal-katina. L-ghodda tipprovdi Il-vizibilita fuq I-
evoluzzjoni tal-prezzijiet tal-ikel f’kull pajjiz u ghandha tikkontribwixxi biex izzid il-pressjoni
fuq il-partijiet interessati biex ihaffu t-trazmissjoni tal-prezzijiet. L-ghodda ghandha tigi
zviluppata aktar biex ittejjeb ir-rabta bejn il-konsumatur tal-ikel, il-produttur u I-prezzijiet tal-
prodotti agrikoli u biex izzid il-kopertura tal-prodotti sorveljati.

Wagqt i l-istharrigiet tal-konsumaturi mwettqa fil-qafas tat-Tieni Tabella ta’ Valutazzjoni tas-
Swieq tal-Konsumatur'® juru sodisfazzjon generali bis-servizzi offruti mill-bejjiegha tal-ikel
bl-imnut, juru wkoll nuqqas relattiv ta’ sodisfazzjon fir-rigward tal-komparabbilta tal-
prezzijiet tal-ikel bejn id-diversi bejjiegha bl-imnut. Huwa ghalhekk mixtieq li 1-ghodda ghat-
tqabbil tal-prezzijiet jigi zviluppati aktar (bhall-websajts jew Il-ismart phones li jistghu
jintuzaw fil-hwienet biex jiskennjaw u jipparagunaw il-prodotti) ghall-prodotti tal-ikel, fuq I-
ezempju ta’ ghadd ta' servizzi ta’ success bhal dawn madwar I-Ewropa. L-izvilupp u l-uzu ta’
websajts bhal dawn jistghu jibaghtu sinjal qgawwi li¢-¢ittadini 1i 1-gvernijiet qed jiehdu passi
konkreti biex jghinuhom ifaddlu fix-xirja taghhom ta' kuljum jew ta' kull gimgha. Dan ghandu
jikkontribwixxi ghaz-zieda fl-intensita tal-kompetizzjoni f'livell ta' bejgh bl-imnut fis-swieq
lokali kif ukoll fl-istadju bikri tal-prodott tul il-katina tal-provvista alimentari. Fl-istess hin il-
Kummissjoni hija konxja mill-htiega 1i tizgura li kwalunkwe taghrif moghti lill-konsumaturi
huwa ta’ kwalitda gholja. L-identifikazzjoni tal-fatturi ewlenin ta’ suc¢cess ghal servizzi ta’

Disponibbli fuq http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/data/database

10 It-Tabella ta’ Valutazzjoni tas-Swieq tal-Konsumatur, it-Tieni Edizzjoni, 2009.
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tqabbil fil-prezz bhal dawn imsejsa fuq esperjenza ezistenti ghandha tkun ta’ ghajnuna
konsiderevoli ghal aktar zvilupp ta’ ghodda bhal dawn.

Biex ikun hemm aktar trasparenza fil-katina tal-provvista alimentari, il-Kummissjoni:

3. se taghmel proposti biex ittejjeb il-kontroll u t-trasparenza globali tas-swieq tad-
derivattivi tal-prodotti agrikoli fil-kuntest tal-istrategija globali dwar id-derivattivi'’
u r-revizjoni tad-Direttiva ghas-Swieq fl-Istrumenti Finanzjarji (MiFID):

3.1. it-trasparenza xierqa u r-rekwiziti ta’ rappurtar ghandhom jigu estizi ghad-
derivattivi tal-prodotti agrikoli kollha, inkluzi dawk mibjugha diretti;

3.2. dawn l-obbligi ghandhom ikunu kkomplementati bl-introduzzjoni ta’ obbligi ta’
rappurtar ta’ pozizzjonijiet skont il-kategoriji tal-kummer¢janti li ghandhom jigu
definiti f’livell tal-UE. Dan ghandu jippermetti lir-regolaturi jkollhom stampa
generali tal-pozizzjonijiet mehuda mit-tipi differenti tal-kummer¢janti;

3.3. il-possibbilta li r-regolaturi jkunu jistghu jiffissaw limiti ta’ pozizzjoni biex
jiggieldu l-movimenti sproporzjonati tal-prezzijiet jew il-konc¢entrazzjonijiet ta'
pozizzjonijiet spekulattivi'® se tigi evalwata b’attenzjoni, bl-ghan li tizgura t-
thaddim effi¢jenti ta’ dawn is-swieq;

4. se tippubblika llum l-ewwel edizzjoni tal-bi¢¢éa ghodda ta’ Monitoragg ghall-
Prezzijiet Ewropej tal-Ikel u se timpenja ruhha biex tezamina modi Kkif tista’
tizviluppaha aktar biex tkopri numru akbar ta’ prodotti u ktajjen tal-ikel, mis-Sajf tal-
2010. Dan ikun jehtieg il-kooperazzjoni tal-Istituti Nazzjonali tal-Istatistika. II-
Kummissjoni konsegwentement theggeg lill-Istituti Nazzjonali tal-Istatistika biex
jigbru d-dejta mehtiega;

5. tirrakkomanda li l-Istati Membri kollha jkollhom servizzi ta’ tqabbil tal-
prezzijiet tal-bejgh bl-imnut tal-ikel li jkunu aé¢¢essibbli fa¢ilment u aééessibbli
fuq l-internet. Il-Kummissjoni ghandha tahdem mal-Istati Membri biex tizgura

skambju tal-ahjar prassi u esperjenzi f’dan il-qasam.

3.3. It-trawwim tal-integrazzjoni u l-kompetittivita fil-katina Ewropea tal-provvista
alimentari mal-Istati Membri kollha

3.3.1.  L-integrazzjoni tal-katina tal-provvista alimentari

Kif diga accennat fil-Komunikazzjoni dwar "ll-prezzijiet tal-ikel fl-Ewropa", il-katina tal-
provvista alimentari hija frammentata hafna bejn 1-Istati Membri tal-UE. It-taghrif migbur
ghall-ghodda ta' monitoragg tal-prezzijiet tal-ikel fl-Ewropa jikkonferma differenzi importanti
bejn il-pajjizi kemm fir-rigward ta' livelli kif ukoll fl-izviluppi tal-prezzijiet. Filwaqt li d-
dispersjonijiet tal-prezzijiet fl-UE ghall-ikel u x-xorb mhux alkoholiku qed jongsu
globalment, ghad hemm differenzi sinifikanti fid-dispersjoni tal-prezzijiet fil-prodotti

Kif spjegat "COM(2009) 563 dwar “Nizguraw swieq tad-derivattivi sikuri u soda: azzjonijiet politici
futuri”.

Limiti ta’ pozizzjoniijet spekulattivi huma limiti fl-ghadd ta’ kuntratti miftuha tal-prodotti derivattivi li
1-kategoriji spec¢ifi¢i tal-kummer¢janti jistghu jzommu.
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differenti, kif jidher fid-Dijagramma 2, imsejsa fuq kollezzjoni tal-prezzijiet esperimentali'’.
Id-dispersjoni tal-prezz ta’ whud mill-prodotti bazi¢i bhaz-zokkor jew il-butir hija
sinifikament aktar baxxa mill-medja, ghal prodotti ohra tal-konsumaturi bhall-ilma minerali,
1-bajd jew il-gelat, il-varjazzjoni fil-prezz hija oghla mid-dispersjoni medja ghall-prodotti tal-
ikel analizzati.

Bosta fatturi nazzjonali, bhad-differenzi fid-dhul medju tal-familji, il-preferenzi fl-ghazliet,
id-differenzi fil-livell tat-taxxa fuq il-valur mizjud jew is-sehem fil-produzzjoni lokali,
jispjegaw uhud mid-differenzi osservati fil-livelli tal-prezzijiet madwar il-pajjizi. Madankollu,
fatturi ohra relatati mal-qafas dinamiku u regolatorju tas-suq ghandhom rwol importanti
wkoll. Il-Kummissjoni hija impenjata fl-armonizzazzjoni tal-istandards ghas-sikurezza
kontinwa tal-ikel biex tkompli ttejjeb il-kummer¢ transkonfinali fil-prodotti tal-ikel. Dan
huwa ta’ rilevanza partikolari f’1i jigu evitati problemi li jfiggu minn emergenzi possibbli fil-
katina tal-ikel li joriginaw fi Stat Membru jew f’pajjiz terz. Dan l-infurzar kontinwu tad-
Direttiva dwar Prattiki Kummerc¢jali Ingusti kif ukoll revizjoni tad-direttiva tal-ittikkettjar
ghaddejja bhalissa'* ghandhom ukoll jinkontribwixxu ghaz-zieda fl-integrazzjoni tal-katina
tal-provvista alimentari. Finalment, il-Kummissjoni hadet ghadd ta’ decizjonijiet dan 1-ahhar
biex twaqqaf l-izvilupp ta’ skemi tal-ittikkettjar tal-origini nazzjonali u regjonali. Barra minn
hekk, hija pproponiet 1i tizviluppa qafas gdid ghall-indikazzjonijiet geografici, li
jikkummer¢jalizzaw l-iskemi ta’ standards u certifikazzjoni fil-politika taghha dwar il-kwalita
tal-prodotti agrikoli'.

Dijagramma 2: Id-dispersjoni tal-livelli ta’ prezzijiet ghal prodotti maghzula
madwar l-Istati Membri

Il-gabra tal-prezzijiet immexxija mill-Eurostat ghat-Tabella ta’ Valutazzjoni tas-Swieq tal-Konsumaturi
u I-bi¢ca ghodda i tissorvelja l-prezzijiet tal-ikel fl-Ewropa.

Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-ghoti ta’ informazzjoni dwar I-
ikel lill-konsumaturi — COM(2008) 40.

COM(2009) 234 finali.
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Koefficjent tal-varjazzjoni tal-prezzijiet ta’ sensiela ta’ prodotti tal-ikel madwar I-Isati Membri;
Gunju 2008

lima minerali

Hobza bajda

Bajd tat-tigieg

Gelat

Kapuljat ta¢-¢anga

Ketchup tat-tadam

Zalzett

Jogurt naturali

Patata

Kotoletta, majjal

Zejt taz-Zebbug

Kafé

Ross abjad, mit-twil

Te iswed

Cikkulata tal-halib

Meraq tal-laring

Tigieg shih

Dqiq tal-gamh

Gamm

Tuna tal-landa

Karrotti

Spagetti

Tuffieh
Halibfrisk,mhuxxkumat 121% ll-medja ghall-

Butir 119% prodotti tal-ikel

Zokkorabjad [————114% A analizzati: 34%

Sors: Imsejjes fuq il-gabra ta’ prezzijiet esperimentali — ara I-ghodda ta’ monitoragg tal-prezzijiet tal-ikel fl-Ewropa

: 170%
! 158%

] 149%

: 148%
T 144%

] 142%
142%

! 141%

] 141%

N 140%
—136%

1135% Koefficjent gholi tal-

134% varjazzjoni jfisser li hemm
132% differenzi kbar fil-livelli tal-
1299 prezzijiet ta’ prodott bejn
128%: I-Istati Membri

127% |
127% |
126%
125%
124%
122%
122%

Il-prattiki kummerc¢jali bhar-restrizzjonijiet dwar il-provvista territorjali jew it-tfixkil ghall-
kummer¢ parallel jikkostitwixxu ostakolu ewlieni iehor fl-integrazzjoni tas-swieq tal-UE. Il-
partijiet interessati rrappurtaw indikazzjonijiet ta’ dawn il-prattiki li mhumiex konsistenti mal-
principji tas-Suq Intern. Kaz partikolari jirrelata mal-bejjiegha bl-imnut minn pajjiz partikolari
li gew “kostretti” jirrikorru ghand intermedju lokali fit-trattament taghhom mal-fornituri
multinazzjonali, li ghalhekk gajjem l-ostakoli ghall-kummer¢ transkonfinali. Prattiki bhal
dawn x'aktarx ifixklu t-thaddim tas-Suq Intern u jistghu jaffettwaw b'mod negattiv il-
konsumaturi permezz ta' prezzijiet oghla u ghazla aktar limitata ta’ prodotti.

Biex tnehhi l-ostakoli u ttemm il-prattiki li jifframmentaw is-Suq Intern, il-
Kummissjoni:

6. se tevalwa l-mizuri li jindirizzaw ir-restrizzjonijiet tal-provvista territorjali,
safejn dawn joholqu ineffi¢jenzi ekonomici u jikkontradixxu l-prin¢ipji tas-Suq
Intern. II-Kummissjoni se twettaq Stima ta’ Impatt imsejsa fuq studju dettaljat biex
thejji 1-azzjoni taghha sa tmiem 1-2010;

7. theggeg lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew biex jadottaw minghajr dewmien il-
proposta tal-Kummissjoni ghar-revizjoni tal-legizlazzjoni dwar ir-regoli tal-
ittikkettjar;

8. se tirrevedi standards ambjentali maghzula u skemi li jittikkettjaw l-origini li
ghandhom mnejn ifixklu I-kummer¢ transkonfinali, bil-hsieb li jigi stabbilit jekk 1-
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ghanijiet tal-linji politi¢i ta’ dawn ir-regolamentazzjonijiet jistghux jintlahqu b’impatt
izghar fuq l-integrazzjoni tal-katina tal-provvista alimentari; se tahdem ukoll mal-
Istati Membri u mal-industrija lejn aktar armonizzazzjoni tal-implimentazzjoni
tal-istandards Komunitarji ta’ sikurezza fl-ikel.

3.3.2.  ll-kompetittivita tal-katina tal-provvista alimentari

Is-settur agrikolu huwa fframmentat hafna u differenti fir-rigward tad-dags, it-tip ta’ rziezet u
l-prestazzjoni soc¢jo-ekonomika tal-imprizi agrikoli. Il-krizi ekonomika attwali qed ikollha
impatt sinifikanti hafna fuq is-settur billi ged titfa’ pressjoni konsiderevoli fuq id-dhul u I-
prezzijiet agrikoli, notevolment fis-setturi tal-halib u tal-bhejjem. Ghalkemm bosta
mekkanizmi inkorporati fil-PAK diga gew implementati biex itaffu xi whud mill-effetti I-
aktar negattivi tal-krizi, din infurzat il-pressjoni lejn aktar ristrutturar fis-settur.

L-industrija agroalimentari hija kontributur sinifikanti ghall-impjieg u t-tkabbir b’valur
mizjud fost I-industriji ta’ manifattura fl-UE izda t-tkabbir fil-valur mizjud u fil-produttivita
tal-hidma fl-industrija tal-ikel fl-UE jizboq lil dak fl-Istati Uniti. F’livell dinji, il-Brazil, il-
Kanada u I-Awstralja ged inaqqru s-sehem tas-suq tal-prodotti tal-ikel fl-UE. II-Grupp ta’
Livell Gholi ghall-Kompetittivita tal-Industrija Agro-Alimentari'®, 1i segwa strategija
komprensiva, identifika 1-kwistjonijiet ewlenin sottostanti fil-qabza kompetittiva tas-settur u
propona sensiela ta’ 30 rakkomandazzjoni konkreta indirizzati lill-atturi politi¢i u
ekonomici'’. T1-Grupp ta' Livell Gholi approva n-nuqqas ta’ trasparenza fil-mekkanizmi tal-
formazzjoni tal-prezzijiet u l-izbilan¢i bejn l-atturi bhala thassib ewlieni ghall-katina tal-
provvista alimentari. Barra dan, wagqt 1i jheggeg lill-UE Zzomm livell gholi ta’ standards ta’
sikurezza u kwalita fl-ikel, il-grupp identifika 1-htiega qawwija ta’ qafas ta’ innovazzjoni
mtejjeb, ta’ azzjonijiet immirati lejn il-hafna Intraprizi Zghar u ta’ Daqs Medju fis-settur u tal-
prestazzjoni tal-industrija agro-alimentari Ewropea fuq is-swieq dinjija.

Is-settur tal-bejgh bl-imnut qed jiffaccja sfida fil-kompetittivita wkoll. Anki jekk dan is-settur
inbidel b’mod drammatiku f’dawn Il-ahhar 10 snin minhabba faktar konsolidazzjoni, I-
emergenza ta' hwienet bi skontijiet kbar u l-introduzzjoni tal-ittikkettjar proprju bi prezz baxx,
il-bejjiegha bl-imnut fl-Ewropa esperjenzaw anqas tkabbir fil-produttivita minn, perezempju,
il-kontropartijiet taghhom fl-Istati Uniti tal-Amerika matul dawn l-ahhar 10 snin. Fost il-hafna
fatturi 1i kkontribwixxew ghal din id-differenza fil-produttivita, li tiddependi wkoll fuq id-
dinami¢i differenti tas-suq, Il-investimenti fl-informazzjoni u t-teknologiji tat-
telekomunikazzjoni u fi processi godda tal-kummer¢ jidhru 1i kellhom parti importanti. Xi
karatteristi¢i regolatorji setghu wkoll fixklu t-tkabbir tal-produttivita fis-settur tal-bejgh bl-
imnut tal-UE. Ir-regoli restrittivi ta’ stabbiliment illimitaw il-ftuh ta’ stabbilimenti godda u
ghalhekk tad-diffuzjoni tal-innovazzjoni'®. B’mod kru¢jali, implimentazzjoni ambizzjuza tad-
Direttiva tas-Servizzi ghandha tkun ta’ kontribut kbir biex tnehhi ostakoli bhal dawn.

16 Dec¢izjoni tal-Kummissjoni Nru 2008/359/KE tat-28 ta' April 2008.

Ir-rapport finali, r-rakkomandazzjonijiet u l-pjan tal-inizjattivi ewlenin huma disponibbli fuq:
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/competitiveness/high-level-group/documentation/

Dawn il-kwistjonijiet se jigu zviluppati aktar fil-Komunikazzjoni 1i jmiss dwar l-ezer¢izzju ta’
Monitoragg tas-Suq tal-Bejgh bl-Imnut.
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Biex trawwem il-kompetittivita tal-katina tal-provvista alimentari, il-Kummissjoni se:

9. tippromwovi u tiffacilita r-restrutturazzjoni u Il-konsolidazzjoni tas-settur
agrikolu kemm fil-kuntest tal-politika tal-Izvilupp Rurali, notevolment billi
tinkoraggixxi l-holqgien ta' organizzazzjonijiet volontarji tal-produtturi tal-agrikoltura, u
fil-kuntest aktar wiesgha tal-Politika Agrikola Komuni ta’ wara 1-2013. Dan ghandu 1-
ewwel jigi ezaminat ghall-qaghda specifika fis-settur tal-halib mill-Grupp ta’ Esperti
ta' Livell Gholi ghall-Halib, stabbilit dan 1-ahhar;

10. tiehu azzjoni biex tipprezenta l-proposti tal-Grupp ta’ Livell Gholi bl-ghan li
titjieb il-kompetittivita tas-settur agro-alimentari, notevolment tal-Intraprizi z-
Zghar u ta’ Daqs Medju, u biex trawwem l-innovazzjoni u l-esportazzjonijiet fis-
settur.

4. L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-INIZJATTIVI POLITICI

Din il-Komunikazzjoni tipprezenta ghadd ta’ proposti ghat-trattament tal-isfidi identifikati. 1z-
zieda fit-trasparenza tul il-katina tal-provvista alimentari u l-promozzjoni ta' relazzjonijiet
sostenibbli u msejsa fuq is-suq bejn il-partijiet interessati ghandhom il-potenzjal 1i jiffacilitaw
l-irkupru Ewropew u ghandhom ghalhekk jitwettqu bi prijorita gqabel tmiem 1-2010. L-
inizjattivi l-ohra jindirizzaw il-kwistjonijiet strutturali tal-katina, bl-ghan li jtejbu I-
integrazzjoni u l-kompetittivita fit-terminu itwal ta' Zmien. Dawn se jkunu kkomplementati bi
propozizzjonijiet biex isahhu l-kompetittivita tas-settur tal-bejgh bl-imnut fl-Ewropa fil-
Komunikazzjoni li jmiss dwar l-eZer¢izzju ta' Monitoragg tas-Suq tal-Bejgh bl-Imnut.

[I-Kummissjoni se tippubblika rapport sa Novembru 2010 dwar is-segwitu tal-azzjonijiet
proposti, fuq il-bazi ta’ diskussjonijiet ghaddejjin bhalissa mal-istituzzjonijiet tal-UE u mal-
partijiet interessati rilevanti. Ghal dan I-ghan, il-Kummissjoni ged tippjana li twessa’ I-ambitu
u l-mandat tal-Grupp ta’ Livell Gholi ezistenti ghall-Kompetittivita tal-Industrija Agro-
Alimentari, kif ukoll is-shubija tieghu.

5. KONKLUZJONI

Iz-zieda u t-tnaqqis rapidi fil-prezzijiet tal-prodotti agrikoli u d-dewmien fl-impatt ta’ dan fuq
il-prezzijiet tal-ikel qajjem thassib fost il-partijiet interessati u dawk li jfasslu l-politika fir-
rigward tat-thaddim tal-katina tal-provvista alimentari. L-ezer¢izzju ta’ sorveljanza tas-suq
imwettaq tul dawn l-ahhar sentejn wera li dan it-thassib huwa ggustifikat. In-nuqqas ta’
trasparenza fis-suq, l-inugwaljanzi fis-setgha tan-negozjar u l-prattiki li jmorru kontra I-
kompetizzjoni wasslu ghal tfixkil fis-suq b'effetti negattivi fuq il-kompetittivita tal-katina tal-
provvista alimentari b' mod generali. Bl-istess mod, ir-rigiditajiet fil-prezzijiet affettwaw
b’mod negattiv il-kapacita ta’ aggustament u ta’ innovazzjoni tal-industriji kollha tul il-katina
tal-provvista.

Meta wiehed ihares ' il quddiem, ma ghandhiex tkun sorpriza jekk il-prezzijiet tal-prodotti
agrikoli jizdiedu ghal darb’ohra b’mod rapidu hekk kif id-dinja tkun qed tirkupra mill-krizi
taghha. Jekk it-thaddim hazin tas-swieq identifikat mhux se jigi indirizzat dalwaqt, hemm ir-
riskju li I-prezzijiet tal-ikel ghall-konsumaturi jizdiedu b’mod sproporzjonat, bil-konsegwenza
li jwassal ghal waqgha fil-kapacita tal-akkwist u I-fidu¢ja tal-konsumatur, u possibbilment
jittardja l-irkupru emergenti tal-ekonomija Ewropea. Huwa ghalhekk ta’ importanza kbira
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hafna il jkun hemm vigilanza kontinwa ghall-identifikazzjoni u t-tnehhija tat-tfixkil fis-suq li
kkontribwixxa ghall-asimetriji osservati fit-trazmissjoni tal-prezzijiet tul il-katina tal-
provvista alimentari.
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