MT

MT

MT



MT

Po W e

% %

W W

X X

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ

Brussel 14.10.2009
KUMM(2009) 545 finali

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U

LILL-KUNSILL

Sostenibilita fuq medda twila ta' Zzmien tal-finanzi pubbli¢i ghal ekonomija li qed

tirkupra

{SEG(2009) 1354}

MT



KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

Sostenibilita fuq medda twila ta' Zmien tal-finanzi pubbli¢i ghal ekonomija li qed
tirkupra

INTRODUZZJONI

Din il-Komunikazzjoni u r-Rapport 1i hemm maghha (Rapport ta' Sostenibilita 2009)
jevalwaw is-sostenibilita tal-finanzi pubbli¢i fl-Istati Membri tal-UE. Hija
aggornament tal-komunikazzjoni u r-rapport tal-2006', wara t-talba tal-Kunsill tal-
EKOFIN ta' Novembru 2006°, 1i talab lill-Kummissjoni thejji rapport gdid ta'
sostenibilita meta l-projezzjonijiet komuni tal-infiq marbuta mal-etda jkunu
disponibbli f1-2009. Il-Komunikazzjoni tinhareg fil-kuntest tar-riflessjoni dwar I-
istrategiji ta' hrug mill-krizi ekonomika u finanzjarja u dwar il qafas konvergenti u
kkoordinat ghar-riforma tal-ekonomiji tal-Ewropa fil-qalba tal-istrategija ghall-
Ewropa 2020.

Ir-rapport iqis il-kuntest tal-krizi finanzjarja u ekonomika u l-impatt taghha fuq il-
finanzi pubbli¢i fil-mument meta 1-ewwel sinjali ta' stabbilizzazzjoni bdew jidhru.
Sakemm l-irkupru ma jkunx sostenut u l-mizuri diskrezzjonarji mhaddma mill-
gvernijiet ma jigux irtirati, l-effett tal-krizi fuq il-finanzi pubbli¢i ma jistax jigi
ddeterminat. 1zda, minhabba l-impatt kbir tal-krizi fuq id-dejn pubbliku, din il-
komunikazzjoni tipprovdi kontribut f'waqtu fejn, bi gbil mal-qaghda tal-Kunsill
Ewropew: 'il-politika fiskali trid bil-ftit il-ftit tigi orjentata mill-gdid lejn is-
sostenibilita' u 'l-istrategiji ta' hrug jehtieg li jkunu mfassla issa u mhaddma b'mod
koordinat malli l-irkupru jibda jagbad sew, filwaqt li jittiehed kont tal-qaghda
specifika ta' pajjizi individwali'.?

I1-valutazzjoni regolari tas-sostenibilita fiskali hija bi gbil mal-Patt ta' Stabilita u
Tkabbir riformat (PST), skont liema kwsitjonijiet ghandu jkollhom rwol prominenti
fuq medda twila ta' zmien fis-sorveljanza. Dan l-ahhar, I-Istati Membri ftehmu dwar
princ¢ipji fid-dettall dwar ir-revizjoni tal-objettivi fuq medda medja ta' zmien (OMM)
biex jizguraw li l-istrategiji bagitarji tal-Istati Membri jirriflettu htigijiet reali fuq
medda medja ta' zmien, billi jgisu mhux biss il-livelli tad-dejn izda wkoll I-
obbligazzjonijiet impliciti, l-aktar spejjez marbuta mat-tixjih tal-popolazzjoni, b'mod
partikolari I-infiq pprojettat dwar il-kura tas-sahha u I-pensjoni.

"Sostenibilita fuq Medda twila ta' Zmien tal-Finanzi Pubbli¢i fl-UE," Ekonomija Ewropea, 4/2006 u 1-
komunikazzjoni tal-Kummissjoni, COM (2006) 574 finali, 12.10.2006.

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar "Is-Sostenibilita tal-Finanzi Pubbli¢i”, 7 ta' Novembru 2006.

Laqgha informali tal-kapijiet ta' Stati jew Gvernijiet tal-UE, 'Lingwa miftichma ghas-samit ta'
Pittsburgh tal-G-20', Brussell 17 ta' Settembru 2009.



SFIDA KBIRA WARA L-KRIZI

L-Ekonomija Ewropea ged turi sinjali li diehla f'fazi ta' rkupru wara Krizi
kbira. Bis-sahha ta' azzjoni politika effettiva u sostanzjali mill-harifa tal-2008,
ikkoordinata fil-kuntest tal-PERE*, gie evitat kollass finanzjarju u nuqqas generali ta'
fiducja. 1zda, l-incertezza tigba' kbira, u ghadd hemm riskji ta' rikorrenzi ta' reazzjoni
negattiva bejn is-settur finanzjarju u Il-ekonomija reali. Minhabba t-telf fil-
produzzjoni fix-xhur ta' qabel, l-attivita ekonomika mistennija li tickien b'4 fil-mija
din is-sena, filwaqt 1i t-tkabbir f1-2010 se jkun dghajjef.

It-tfassil tal-politika fiskali gie mmirat b'suc¢cess lejn htiega u urgenza li I-
ekonomija tinhareg mir-recessjoni. L-istimolu fiskali diskrezzjonarju u I-
istabbilizzaturi awtomati¢i minghajr irbit pprovdew ilqugh ghall-attivita ekonomika
u taw is-sehem taghhom li dan l-ahhar wassal ghal sinjali ta' titjib, izda gabu wkoll
tihzin fil-kontabilita tal-gvernijiet. Minn zbilan¢ ta' 0.8 fil-mija tal-PGD f1-2007 - 1-
aqwa rizultat fi tletin sena - l-izbilan¢ tal-gvernijiet fl-UE huwa mistenni li jkun fuq
medja ta' 6 fil-mija tal-PGD f1-2009 u madwar 7 fil-mija fI-2010. Fit-tliet snin sal-
2010, il-proporzjon ta' dejn gross ghall-UE kollha ged jizdied b'aktar minn 20 punt.
Barra minn hekk, obbligazzjonijiet kbar b'mod e¢éezzjonali jistghu jissarfu fi spejjez
attwali tul is-snin li gejjin, minkejja li xi spejjez b'appogg ghas-settur bankarju
jistghu jigu rkuprati.

Is-sostenibilita tal-finanzi pubbli¢i f'perspettiva fuq medda twila ta' Zmien ma
tistax tigi njorata. Minkejja li z-zidiet fid-dejn u fl-izbilan¢ huma minnhom
infushom impressjonanti, l-impatt pprojettat fuq il-finanzi pubbli¢i tat-tixjih tal-
popolazzjonijiet huwa mistenni li jcekken l-effett tal-krizi ghal darba tnejn. L-
ispejjez fiskali tal-krizi u tal-izvilupp demografiku pprojettat isahhu lil xulxin u s-
sostenibilita fiskali jaghmluha sfida kbira. Il-projezzjonijiet disponibbli juru li, fin-
nuqqas ta' sforzi ambizzjuzi li jigu implimentati riformi strutturali u kkonsolidata I-
kontabilita tal-gvernijiet, jkun hemm zidiet kbar hafna fin-nefqa fuq l-imghax tad-
dejn u I-pensjonijiet pubbli¢i, kif ukoll fuq il-kura tas-sahha u l-kura fuq medda twila
ta' zmien matul 1-ghexieren ta' snin 1i gejjin.

KIF TIVVALUTA S-SOSTENIBILITA FUQ MEDDA TWILA TA' ZMIEN TAL-FINANZI
PUBBLICI

Is-sostenibilita hija marbuta mal-kapacita tal-gvern li jiehu fuq spallejh il-piz
finanzjarju tad-dejn tieghu fil-gejjieni. M'hemmx limitu massimu ddefinit ghal-
livelli ta' dejn sostenibbli. II-limiti ghas-sostenibilita jvarjaw minn pajjiz ghal pajjiz
u minn zmien ghal zmien. Il-kapacita li jigu gestiti djun kbar hija marbuta fost I-
ohrajn mal-grad ta' zvilupp tas-swieq finanzjarji, ir-riskji maghrufa, u I-fidu¢ja fil-
kapacita ta' gvern li jimplimenta riformi strutturali u jikkonsolida l-izbilan¢. Hija
marbuta wkoll mal-grad ta' stmellija tar-riskju globali u investimenti alternattivi
ghall-bonds tal-gvern. 1zda, pajjizi bi proporzjon ta' dejn kbir - kif ukoll Zbilan¢
barrani kbir jew obbligazzjonijiet kontingenti - huma miftuha b'mod partikolari ghat-

'Pjan Ewropew ta' Rkupru Ekonomiku', komunikazzjoni mill-Komunikazzjoni lill-Kunsill Ewropew,
COM (2008) 800, 26.112008.
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taqlib tas-suq, bhal tibdil fir-rati u l-meded tal-imghax matul Zminijiet ta' perspettivi
ekonomic¢i li jkunu ged jevolvu.

Zieda ta' darba fl-istokk tad-dejn tal-gvern ma ghandhiex bil-fors tqieghed is-
sostenibilita fir-riskju. L-espansjoni fiskali fkuntest ta' krizi mhix ta' deni ghas-
sostenibilita sakemm il-mizuri adottati mill-gvernijiet ikunu temporanji u jigu fi
tmiem bil-mod il-mod meta l-irkupru jkun fi¢-Cert. Jinholoq thassib dwar in-natura
strutturali ta' zbilan¢ kbir, u billi, minghajr strategija ta' riforma strutturali xierqa, il-
krizi jista' jkollha impatt fit-tul fuq il-produzzjoni u t-tkabbir potenzjali, li jizdied
mal-krizi tas-seklu fit-tkabbir tal-PGD u z-zieda fin-nefqa minhabba I-bixriet
demografici.

Il-politika fiskali mhix sostenibbli jekk timplika akkumulazzjoni ec¢cessiva tad-
dejn tal-gvern tul iz-Zmien - issa jew fil-gejjieni li jista' jitbassar - u s-servizz tad-
dejn dejjem jizdied. Is-sostenibilita tehtieg li tigi evitata zieda ecécessiva fl-
obbligazzjonijiet tal-gvern - piz fuq il-generazzjonijiet tal-gejjieni - filwagqt li tizgura
l-kapacita tal-gvern li jwassal is-servizzi pubbli¢i mehtiega, inkluza l-pjattaforma ta'
sikurezza mehtiega fi Zminijiet iebsin, u l-abilita 1i tigi aggustata 1-politika bhala
twegiba ghal sfidi godda.

Ghalhekk biex jigi analizzat ahjar jekk, fuq il-bazi tal-politika kurrenti, il-finanzi tal-
gvern humiex sostenibbli, jehtieg perspettiva fuq medda ta' Zmien twil. Il-
valutazzjoni hija bbazata fuq projezzjonijiet fuq medda twila ta' zmien® tal-infiq, id-
dhul u l-izbilan¢ tal-gvern u tqis il-fatturi li jiddeterminaw l-infiq bhad-demografija u
l-akkumulazzjoni tad-dejn. Biex jigu kkwantifikati r-riskji ta' sostenibilita tal-finanzi
pubblici tal-Istati Membri, jintuza l-kuncett stabbilit tad-deficit tas-sostenibilita. Dan
l-indikatur ikejjel b'kemm it-taxxa jew l-infiq ikun irid jigi aggustat, issa u b'mod li
jdum fiz-Zmien, biex jigi zgurat li d-dejn tal-gvern jibqa' gewwa limiti accettabbli
matul il-perjodu tal-projezzjoni. 1zda, valutazzjoni shiha tehtieg ukoll 1i jittiehed kont
ta' sensiela ta' indikaturi ohrajn, bhad-dejn kurrenti, obbligazzjonijiet kontingenti, 1-
istokk tal-assi tal-gvern, il-piz fiskali, l1-evoluzzjoni pprojettata tal-pensjonijiet medji
u r-rendiment tal-iskemi tal-pensjonijiet b'fondi privati, l-izviluppi fid-deficit fis-
sostenibilita f'kaz 11 ma ttitiched ebda azzjoni, kif ukoll it-tishih possibbli tal-harsien
socjali f'¢certi pajjizi.

Zieda fil-proporzjon tad-dejn fl-ghexieren ta' snin li gejjin tista' tigi evitata, u jistghu
u ghandhom jittiechdu mizuri politi¢i biex wiehed jahrab it-tendenza ghal dejn li
dejjem jikbar. Ix-xenarji fuq medda twila ta' Zzmien - skont politika minghajr tibdil, u
ghalhekk li ma tinkludix mizuri li I-gvernijiet jistghu jkunu qed jikkunsidraw izda li
ma jkunux ghadhom gew adottati - fir-rapport ta' akkumpanjament juru zieda li ma
taqtax fil-proporzjon tad-dejn tul l-ghexieren ta' snin li gejjin. Dawn ix-xenarji
jippermettu stima tar-riskji li ghandhom quddiemhom I-Istati Membri, izda mhumiex
inevitabbli. Xenarji ta' politika minghajr tibdil huma l-aqwa haga ghall-istimi tas-
sostenibilita fuq medda twila ta' Zzmien, izda mhumiex tbassir realistiku fi kwalunkwe
pajjiz. Dawn ix-xenarji huma utli biex jaghtu xhieda tad-daqs tal-azzjoni politika
mehtiega biex jigu zgurati finanzi pubbli¢i sostenibbli, u juru xYigri kieku ma

'Rapport dwar it-Tixjih tal-Popolazzjoni 2009, rapport kongunt tal-Kummissjoni u 1-EPC, Ekonomija
Ewropea, 2 u 1-komunikazzjoni tal-Kummissjoni 'TI-Gestjoni tal-Impatt tat-Tixjih tal-Popolazzjoni fl-
UE' - COM(2009) 180, 21. 420009.
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tittiechdet ebda azzjoni. Dan l-approce, li diga ntuza fir-Rapport dwar is-Sostenibilita
tal-2006, gie approvat mill-Kunsill tal-ECOFIN ta' Novembru 2006, li kkonkluda li
dan ir-rapport ghandu jkun il-bazi ghall-istimi tas-sostenibilita fuq medda twila ta'
zmien fil-kuntest tal-programmi annwali tal-istabilita u 1-konvergenza.

L-istima tas-sostenibilita tal-politika fiskali fuq medda twila ta' Zzmien hija issa parti
stabbilita tas-sorveljanza bagitarja fl-UE. Izda, f'kuntest ta' krizi u rkupru, l-istima
tas-sostenibilita titwettaq taht incertezza ikbar minn dik tas-soltu. Minn naha,
huwa diffi¢cli 1i wiehed ikollu stampa cara tal-qaghda fiskali strutturali tal-bidu fl-
2009. Dan huwa marbut man-nuqqas ta' ¢ertezza dwar il-produzzjoni potenzjali u d-
deficit fil-produzzjoni, izda wkoll mal-mod 1i bih gie affettwat mill-krizi d-dhul
fiskali, kif ukoll dwar in-natura permamenti jew temporanja tal-mizuri ta' appogg
adottati mill-gvernijiet. Sa fejn il-mizuri temporanji mehuda fil-kuntest tal-krizi ma
jkunux gew iffiltrati kompletament mill-izbilan¢ strutturali, ir-riskju tas-sostenibilita
jista' jaghti I-kaz li jkun gie sopravalutat. Mill-banda 1-ohra, jekk ma jigux adotatti
riformi li jtejbu t-tkabbir, il-krizi jista' jkollha impatt fit-tul fuq il-mod kif I-
ekonomiji taghna jikbru tul I-ghaxar snin li gejjin; f'dan il-kaz, 1-indikaturi ahharija
tas-sostenibilita fir-rapport ta' akkompanjament jissottovalutaw ir-riskji.

STIMA TAS-SOSTENIBILITA SKONT IL-PAJJIZ

Is-sostenibilita tal-finanzi pubbli¢i fuq medda twila ta' Zzmien u l-impatt bagitarju tat-
tixjih tal-popolazzjoni hija ta' thassib ghall-Istati Membri kollha. Izda, hemm
differenzi kbar minn Stat Membru ghal iehor ghal dak li huwa I-grad ta' riskju fuq
medda twila ta' zmien li ghalih jinsabu miftuha u s-sorsi ta' dan ir-riskju. Dawn id-
differenzi gejjin minn:(i) differenzi fil-qaghda bagitarja inizjali taghhom f1-2009
ghall-iggvernar generali, inkluz il-livell tad-dejn u I-izbilan¢ strutturali; (i1) differenzi
fl-iffinanzjar u l-ambitu tas-sistemi ta' harsien socjali (iii) differenzi fit-tkabbir
potenzjali li gejjin mil-livelli relattivi ta' zvilupp u l-izvilupp demografiku pprojettat.

Fuq il-bazi tal-indikaturi kwantitattivi ta' sostenibilita®, l-analizi tas-sensitivita tas-
suppozizzjonijiet ta' bazi u fatturi addizzjonali, bhad-dejn, l-assi tal-gvern u I-
projezzjonijiet dwar il-pensjoni, wiehed jasal ghal stima generali tar-riskji fuq medda
twila ta' zmien ghas-sostenibilita tal-finanzi pubbli¢i 1i jistghu jiffac¢jaw 1-Istati
Membri’. Skont din il-metodologija u l-approc¢ zviluppat fil-Komunikazzjoni tal-
2006, u kif gie pprezentat f'dik il-komunikazzjoni u approvat fil-konkluzjonijiet tal-
Kunsill tal-ECOFIN ta' Novembru 2006, I-Istati Membri huma kklasifikati
f'kategoriji skont il-grad ta' risku fuq medda twila ta' Zzmien li ffa¢jaw u skont minn
fejn 1-aktar jigu dawn ir-riskji. Fil-konkluzjonijiet tieghu 1-Kunsill ikkunsidra wkoll li
1-klassifikazzjoni uzata fir-rapport ta' sostenibilita tipprovdi bi¢ca ghodda importanti
biex jigu vvalutati l-isfidi ghas-sostenibilita li I-Istati Membri ged jiffaccjaw.

Il-Bulgarija, id-Danimarka, l-Estonja, il-Finlandja u Il-Izvezja ghandhom
relattivament pozizzjonijiet bagitarji aktar b'sahhithom u wettqu riformi komprensivi

L-indikaturi tas-sostenibilita jassumu li l-infiq marbut mal-eta (pensjonijiet, kura tas-sahha, kura fuq
medda twila ta' zmien, qghad u edukazzjoni) se jevolvi flimkien mal-projezzjonijiet demografici, u 1-
kostanza tal-proporzjon mal-PGD tad-dhul u nfiq iehor primarju.

Ir-rapport ta' akkumpanjament fih spjegazzjoni fid-dettall tal-metodologija uzata u tax-xenarji
alternattivi differenti.
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fil-pensjonijiet f'dawn l-ahhar snin. Ghalkemm il-krizi qed twassal ghal tihzin fil-
bilan¢ tal-gvernijiet u zieda sostanzjali fil-proporzjon tad-dejn tal-gvern ta' kull
wiehed minn dawn il-pajjizi, il-pozizzjoni fiskali strutturali taghhom tibqa' aktar
b'sahhitha minn dik ta' bosta pajjizi ohra tal-UE u tipprezenta, ghalhekk, riskju baxx
fuq medda twila ta' zmien. Fil-Bulgarija, id-Danimarka, 1-Estonja u 1-1zvezja, iz-
zieda fl-infiq marbut mal-eta tul I-ghexieren ta' snin li gejjin huwa pprojettat sew taht
il-medja tal-UE. Fil-Finlandja, iz-zieda pprojettata fl-infiq hija sostanzjali u l-ispiza
fiskali tal-krizi kienet kbira. 1zda, l-istokk kbir tal-assi finanzjarji fil-portafoll tas-
sigurta so¢jali jipprovdi lqugh li jassorbi tihzin fil-kontabilita tal-gvern.

II-Belgju, il-Germanja, Franza, 1-Italja, -Ungerija, il-Lussemburgu. I-Awstrija,
il-Polonja u I-Portugall huma pajjizi li ghandhom karatteristi¢i differenti hatna fir-
rigward tal-qaghda bagitarja inizjali taghhom u l-infiqg marbut mal-eta. 11-Belgju, il-
Germanja u I-Awstrija huma pprojettati li jgarrbu spejjez qrib, jew 'il fuq mill-medja
tal-UE, izda l-qaghda bagitarja inizjali taghhom hija relattivament b'sahhitha,
sakemm it-tihzin fil-kontabilita tal-gvern marbut mal-krizi ma jsirx strutturali.
Ghalkemm il-konsolidament fuq medda medja ta' Zmien se jtejjeb l-indikaturi tas-
sostenibilita, ir-riformi li jindirizzaw l-ispejjez marbuta mal-eta se jkunu
indispensabbli. Ghall-Belgju, il-proporzjon tad-dejn - li tiela’ lura ghal 'il fuq
minn 100 fil-mija tal-PGD - jikkostitwixxi piz u riskju specifiku. 1z-Zieda pprojettata
fl-infig marbut mal-eta fil-Lussemburgu huwa l-oghla fl-UE kollha. izda, dan ir-
riskju hemm ilqugh ghalih bid-dejn baxx li hemm bhalissa u l-assi finanzjarji kbar li
ghandu I-gvern.

Ghal Franza, 1-Italja, 1-Ungerija, il-Polonja u 1-Portugall, l-ispejjez fuq medda twila
ta' zmien tat-tixjih mhumiex ipprojettati li huma partikolarment gholja. 1zda, il-
qaghda bagitarja inizjali taghhom timplika li 1-politika fiskali hija insostenibbli,
wkoll minghajr ma titqies xi zieda fl-infiq marbut mal-eta. F'dawn il-pajjizi kollha,
il-krizi u l-appogg ghall-irkupru qed iwasslu ghal zieda mghaggla hafna fil-
proporzjon tad-dejn, li tpatti malajr ghal dak li nkiseb fil-konsolidament f'dawn I-
ahhar snin. Ghall-Polonja, il-projezzjonijiet juru spiza anqas marbuta mal-eta fuq
medda twila ta' Zzmien minhabba bidla fl-ghoti tal-pensjonijiet lejn skemi li jgawdu
minn fondi; izda, it-tnaqqis pprojettat fl-infiq huwa wkoll marbut ma tnaqqis kbir fil-
proporzjon tal-benefic¢ji. Dan jista' jqajjem kwistjonijiet ta' adegwatezza tal-
pensjonijiet u jzid il-fagar marbut mal-etd. Ghal Franza, il-konsolidament fiskali
ambizzjuz, ladarba l-irkupru jkun aktar sod, huwa indispensabbli u se jikkostitwixxi
pass ewlieni ghat-titjib tas-sostenibilita. Fil-Portugall, ir-riforma tal-pensjonijiet ta'
dan l-ahhar tejbet hafna s-sostenibilita; izda, il-qaghda strutturali bagitarja tibqga'
zbilan¢jata sewwa. Fil-kaz tal-Italja, konsolidament fiskali mghaggel, ladarba I-
irkupru jsehh sewwa, hija indispensabbli biex tizgura tnaqqis b'pass tajjeb fil-
proporzjon gholi hafna tad-dejng. Id-deficit baxx fis-sostenibilita tal-Ungerija
jirrizulta minn riforma fil-pensjonijiet u konsolidament fiskali recenti; izda, il-
korrezzjoni fl-izbilan¢ strutturali f'dawn l-ahhar snin jehtieg li tibga' titwettaq b'aktar
gawwa biex jitnaqqas id-dejn. B'mod generali, ghal dan il-grupp ta' pajjizi, ir-riskju
ghas-sostenibilita fuq medda twila ta' Zmien huwa medju.

Dan huwa pprojettat li jkun 'il fuq minn 116 fil-mija tal-PGD fi tmiem 1-2010 - 1-oghla proporzjon mill-
holgien tal-euro.
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Id-deficit fis-sostenibilita tar-Repubblika Ceka, Cipru, I-Irlanda, il-Grecja,
Spanja, il-Latvja, il-Litwanja, Malta, 1-Olanda, ir-Rumanija, is-Slovenja, is-
Slovakkja u r-Renju Unit gieghed fil-kazijiet kollha 'l fuq minn 6 fil-mija tal-PGD;
aktar mid-doppju ta' dan fl-Irlanda, il-Grec¢ja, Spanja, is-Slovenja u r-Renju Unit. Fi
kwazi dawn il-pajjizi kollha, id-deficit fis-sostenibilita huwa r-rizultat ta' zieda kbira
hafna pprojettata fl-infig marbut mal-eta, mizjud b'mod kompost f'haftha kazijiet
minn zbilan¢ kbir inizjali, u ghalhekk huma esposti ghal riskju oghla fuq medda twila
ta' zmien. Dan juri li biex inaqqgsu dan id-defi¢it iridu kemm programmi ambizzjuzi
ta' konsolidament li jnaqqsu d-dejn u l-izbilan¢ fis-snin li gejjin, kif ukoll riforma tal-
harsien socjali fil-fond. Dan huwa b'mod partikolari 1-kaz tal-Grecja, 1i ged tiffacc¢ja
t-tieni l-oghla zieda fl-infiq marbut mal-eta fl-UE kollha, filwaqt li I-proporzjon gholi
hafna tad-dejn ikompli jzid mat-thassib dwar is-sostenibilita. L-effetti possibbli tal-
krizi li qed jissoktaw fuq il-qaghda bagitarja u fuq it-tkabbir fuq medda medja ta'
zmien huma ta' thassib serju ghall-bi¢ca 1-kbira mill-pajjizi b'riskju gholi - b'mod
partikolari, 1-Irlanda, il-Grec¢ja, il-Latvja, Spanja u r-Renju Unit - li ghalihom, li
jevitaw zieda mghaggla hafna fil-proporzjon tad-dejn, hija sfida poltika f'perspettiva
fuq medda medja ta' zmien.

F'hafna pajjizi, kien hemm tihzin fis-sostenibilita meta mqgabbla ma' stimi
precedenti. Mqgabbel mas-sitwazzjoni tal-2006, id-defi¢it fis-sostenibilitd huwa ikbar
fil-bi¢ca 1-kbira tal-pajjizi u ghaxra minnhom (I-Irlanda, Spanja, il-Latvja, Malta, 1-
Olanda, 1-Awstrija, il-Polonja, is-Slovakkja u r-Renju Unit) issa jinsabu f'kategorija
ta' riskju oghla. Fil-kaz tal-pajjizi 1-aktar milquta mill-krizi, it-tihzin fid-defi¢it fis-
sostenibilita huwa b'mod partikolari gravi. 1zda, bis-sahha tal-konsolidament u r-
riforma tal-pensjonijiet, 1-Ungerija u 1-Portugall ghaddew mill-grupp ta' pajjizi
b'riskju oghla ghal dak b'riskju medju.

SOSTENIBILITA TAL-FINANZI PUBBLICI GHAL EKONOMIJA LI QED TIRKUPRA: L-
ISFIDI TA' STRATEGIJA POLITIKA

Dan it-tihzin fil-finanzi pubbli¢i marbut mal-krizi u z-zieda pprojettata fl-infiq
minhabba bidla demografika jikkostitwixxu sfidi ewlenin ta' strategija politika.
Minhabba 1-qaghda bagitarja attwali, it-tibdil ipprojettat fl-istruttura tal-popolazzjoni
u x-xenarji fuq medda twila ta' Zmien ghat-tkabbir ekonomiku, id-dejn tal-gvern ta'
bosta pajjizi se jghaddi minn zidiet sinifikanti. Minkejja li r-rati tal-imghax huma
bhalissa baxxi, il-hrug tal-bonds tal-gvern li dejjem qed jizdiedu se jqieghed
pressjoni fuq ir-rati u jgieghelhom joghlew hekk kif 1-ekonomiji johorgu mill-krizi u
jkun hemm iktar opportunitajiet ta' investiment. Il-finanzi pubbli¢i, inkluzi s-sistemi
ta' harsien socjali, kienu ta' Iqugh ghall-impatt ekonomiku u socjali tal-krizi.
Minkejja 1-htiega li tibqa' appoggjata I-ekonomija u li jigi evitat li l-irkupru jigi fgat,
ghandhom jigu implimentati b'mod dec¢iziv mizuri ghat-titjib tas-sostenibilita fiskali,
identifikati fil-programmi ta' stabilitd u konvergenza tal-Istati Membri, malli I-
kundizzjonijiet jippermettu, biex tigi evitata korrezzjoni aktar drastika aktar ‘il
quddiem.

Il-proporzjon gholi tad-dejn fl-imghoddi gie korrett permezz ta' tkabbir ekonomiku
mghaggel. Bl-izvilupp demografiku 1i qed jaffettwa b'mod negattiv it-tkabbir
potenzjali, I-importanza tar-riformi 1i jtejbu l-produttivita se tikber aktar. It-tnaqqis
fil-proporzjon tad-dejn irid jigi minn tahlita ta' riformi strutturali u ta'
konsolidament fiskali li jappoggjaw it-tkabbir potenzjali.
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Zieda mghaggla u mhux sostenibbli fid-dejn tal-gvern fl-ghexieren ta' snin li
gejjin tista' tigi evitata. L-istrategija ta' thejjija ghall-implikazzjonijiet ekonomici
tal-bidliet demografi¢i ilha tezisti mill-Kunsill Ewropew ta' Stokkolma tal-2001. Din
l-istrategija tinkludi (i) tnaqqis tal-izbilan¢ u tad-dejn, (ii) zidiet fir-rati tal-impjieg u
(iii) riformi tas-sistemi ta' harsien soc¢jali. Hija wriet il-validita taghha u ghada
applikabbli. Izda, il-qaghda makroekonomika 1i nholqot bil-krizi biddlet il-kuntest,
il-mod kif din l-istrategija tista' tigi applikata, il-piz relattiv tal-komponenti taghha u
l-urgenza tal-implimentazzjoni taghha. Filwaqt li gabel il-krizi, it-tliet ponot tal-
istrategija kienu ghazliet 1i minnhom il-pajjizi setghu jaghzlu, kull wahda minn dawn
it-tliet kolonni hija issa indispensabbli ghall-bi¢¢a 1-kbira tal-pajjizi tal-UE.

L-ewwel element tal-istrategija orjentata lejn is-sostenibilita jirreferi ghall-htiega li
jitnaqqgas id-dejn, bl-ilhuq u s-sostenn ta' bilan¢ bagitarju ta' bazi b'sahhtu. Fl-ghaxar
snin qabel il-krizi, gie implimenatat b'su¢¢ess konsolidament ambizzjuz fhafna
pajjizi. L-Istati Membri li lahqu 1-MTOs taghhom bi gbil mal-SGP irnexxilhom
inaqqsu l-proporzjon tad-dejn b'mod sostanzjali u tejbu l-indikaturi ta' sostenibilita
taghhom. Dan ipprovdilhom strument gdid biex jimplimentaw politika ta' espansjoni
kontra-¢iklika meta 1-krizi kienet fl-aghar taghha fit-tieni parti tal-2008.

Li wiehed semplicement jeghleb il-krizi ekonomika u finanzjarja kurrenti minghajr
konsolidament fiskali b'mod determinat mhux se jkun bizzejjed biex id-dejn tal-
gvernijiet jigi fuq triq sostenibbli. Il-projezzjonijiet ibbazati fuq xenarju ta' tkabbir 1i
jmur lura lejn it-triq fuq medda twila ta' Zmien ta' qabel il-krizi juru li minghajr
konsolidament, il-proporzjon ta' dejn gross mal-PGD ghall-UE fis-shih taghha jista'
jilhaq 1l-100 fil-mija diga sal-2014, u jkompli jizdied. Sforz ta' konsolidament ta'
0.5 fil-mija tal-PGD kull sena sa kemm jintlahqu 1-MTOs tal-Istati Membri® jista'
jistabbilixxi biss il-proporzjon ta' dejn ghal madwar 100 fil-mija tal-PGD jekk it-
tkabbir idum biex jerga' lura lejn it-tendenza ta' qabel il-krizi. Ghalhekk, minkejja li
l-appogg fiskali jrid jinzamm sakemm ikun zgur l-irkupru, il-politika fiskali trid bil-
mod il-mod tigi orjentata lejn is-sostenibilita.

It-tnaqqis b'heffa fil-proporzjon tad-dejn jiddependi wkoll minn uzu bl-ordni tal-assi
akkumulati b'appogg tas-settur finanzjarju, u gestjoni effettiva tal-obbligazzjonijiet
kontingenti'’. L-irtirar xieraq ta' mizuri ta' appogg tas-settur pubbliku ghas-settur
finanzjarju jrid jirrikon¢ilja 1-htiega ta' salvagwardja tal-istabilita finanzjarja mal-
ghan fuq medda medja ta' Zzmien li jinkisbu l-vijabilita tas-settur u t-thaddim tas-suq
kompetittiv, u li jitharsu l-interessi ta' dawk li jhallsu t-taxxi bi gbil mal-poltika ta'
ghajnuna mill-Istat.

It-tieni fazi tal-istrategija tikkonéerna z-zieda tar-rati tal-impjieg. Ir-riformi
strutturali, b'mod partikolari dawk li ghandhom I-ghan li jtejbu t-thaddim tas-swieq
tax-xoghol, taw sehem biex jizdiedu r-rati tal-impjieg fost il-haddiema ta' eta kbira u
n-nisa, u biex izidu I-potenzjali tat-tkabbir. 1z-zieda fir-rati tal-impjieg ta' qabel il-
krizi kienet pass importanti lejn is-sostenibilita, billi pattiet ghal xi ftit mill-effetti 1i
t-tnaqqis fil-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol ikollu fuq it-tkabbir. Fil-mument, fejn 1-
impjiegi ged jongsu u l-qghad ged jizdied, hemm htiega 1i jigi evitat 1i I-qghad

Din hija l-unita ta' mizura tar-ritmu ta' konsolidament fI-SGP.
Garanziji ghal bonds jew self mahruga mill-banek, strumenti b'ghan specjali ('banek hziena') u entitajiet
ohra.
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¢ikliku jsir parti mis-sistema, ikun hemm zieda fil-qghad fuq medda twila ta' zmien u
tnaqqis fir-rati tal-parte¢ipazzjoni. Hemm qbil wiesa' dwar sett ta' prin¢ipji Ewropej'’
biex jittaffa l-impatt tal-krizi, jitfassal irkupru fit-tul u jsir kontribut ghat-tkabbir
potenzjali fuq perspettiva fit-tul: huwa importanti li jkun hemm prijorita fil-mizuri
mahsuba ghat-tnaqqis tal-ispejjez ta' aggustament u biex jithaffu t-tranzazzjonijiet
tas-suq tax-xoghol. Il-politika ghandha tkun f'sinergija mal-ghanijiet so¢jali ta'
appogg tad-dhul tac¢-¢ittadini l-aktar fi zvantagg, li minnu nnifsu jghin jistimula
d-domanda generali. Il-politika fuq medda qasira ta' Zzmien li tindirizza 1-krizi ma
ghandhiex tmur kontra l-istrategiji ta' riforma fuq medda twila ta' zmien, inkluza I-
implimentazzjoni tal-prin¢ipji ta' flessigurta skont I-Istrategija ta' Lizbona. B'mod
partikolari, I-Istati Membri ghandhom joqoghdu lura milli juzaw strategiji bhal skemi
ta' irtirar qabel il-waqt biex itaffu l-impatt tal-qghad li jizdied u r-ristrutturazzjoni tal-
industrija. Fil-pajjizi taz-zona tal-euro, l-istrategiji dwar is-suq tax-xoghol ghandhom
jiffacilitaw ukoll 1-aggustament strutturali, b'mod partikolari fir-rigward tat-tfittxija
ta' soluzzjoni ghad-divergenzi sinifikanti fil-kompetittivita barranija, minhabba I-
impatt taghhom fuq l-unita ta' spiza tax-xoghol.

Taghlima ewlenija ta' krizi finanzjarja fil-passat hija l-impatt x'aktarx negattiv fuq it-
tkabbir potenzjali u l-htiega ta' aggustament strutturali, allokazzjonijiet mill-gdid u
innovazzjoni biex titrazzan il-krizi. Ir-riformi strutturali ghalhekk ghandhom rwol
kru¢jali fi strategija globali mahsuba biex l-ekonomiji jirritornaw lejn it-triq tat-
tkabbir sostenibbli u I-fiskalita. Fit-tfassil preciz skont i¢c-¢irkustanzi specifi¢i fkull
pajjiz, l-agendi ta' riforma biex tinghata spinta lit-tkabbir potenzjali ghandhom
jinkludu, mhux biss il-mizuri msemmija hawn fuq ghat-titjib tas-swieq tax-xoghol u
z-7ieda tar-rati ta' parte¢ipazzjoni, izda wkoll l-isfruttament shih tas-Suq Ewlieni; ir-
riformi ghat-titjib tat-thaddim tat-trijangolu tal-UE tal-edukazzjoni, ir-Ric¢erka u I-
Izvilupp, u l-innovazzjoni, li jikkontribwixxu ghall-izviluppi teknologi¢i u t-tkabbir
tal-produttivita, u l-isforzi fir-rigward tat-teknologiji favur l-ambjent.

Ir-riformi fis-sistemi ta' harsien socjali - it-tielet element tal-istrategija - huma
mehtiega. Ghal hafna Stati Membri, il-bilan¢ primarju favorevoli li jkun mehtieg
biex jonqgos id-dejn u jigi zgurat pre-finanzjament shih tal-ispiza marbuta mat-tixjih
mhux realistiku. Dan il-bilan¢ primarju favorevoli huwa sew 'il fuq mil-livelli stori¢i
s'issa rregistrati fil-pajjizi tal-UE, u jrid jinzamm ghal Zzmien twil.

L-istrument politiku ewlieni ghall-izgurar tas-sostenibilita hija r-riforma tal-
pensjonijiet u s-sistemi tal-kura tas-sahha. Fir-rigward tal-pensjonijiet, bosta toroq
ta' riforma huma possibbli u gew implimentati jew ged jigu kkontemplati minn hafna
pajjizi. Dawn ivarjaw minn, tibdil fir-regoli dwar l-akkumulazzjoni ta' drittijiet ta'
pensjoni, it-twaqqif ta' rabta ahjar bejn il-kontribuzzjonijiet imhallsa matul il-hajja
tax-xoghol u I-pensjonijiet, iz-zieda tal-eta ta' pensjoni statutorja, l-issikkar tar-
rekwiziti ta' eligibilita u t-tnehhija tal-inc¢entivi ta' rtirar kmieni. F'bosta pajjizi, il-
pensjonanti tal-gejjieni gew imhegga jikkomplementaw il-pensjoni pubblika
taghhom bit-tfaddil taghhom stess u b'sistemi ta' pensjoni permezz ta'
kapitalizzazzjoni. 1zda, 1-izviluppi fis-swieq finanzjarji matul il-krizi wrew ir-riskji
marbuta mat-trasferiment ta' sehem kbir tal-ghoti tal-pensjonijiet lejn skemi
ffinanzjati gestiti mill-privat, u naqqgsu l-appogg politiku u socjali ghall-

Tt-Tmexxija tal-Irkupru Ewropew," Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ghall-Kunsill Ewropew tar-
Rebbiegha - COM(2009) 114, 4.3.2009.
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implimentazzjoni ta' riformi li jhallu proporzjon qawwi ta' pensjonijiet suggetti ghall-
oxxilazzjoni tas-suq. Il-Kummissjoni se tkompli tahdem mal-Kunsill u I-Istati
Membri biex tidentifika t-taghlimiet ghat-tfassil ta' skemi ffinanzjati u tindividwa I-
beneficjarji sabiex tizgura ghoti ta' pensjoni privata xierqa u sostenibbli. Kull pajjiz
irid jidentifika r-riformi li jagblu mal-karatteristici u I-preferenzi soc¢jali tieghu u I-
gbil huwa mixtieq ghall-implimentazzjoni taghhom. Zidiet fl-eta effettiva tal-
irtirar li jirriflettu z-zieda fil-longevita qed jigu kkontemplati f'bosta Stati
Membri u jisthoqqilhom konsiderazzjoni aktar wiesgha. Barra mill-iffrankar fl-
infiq tal-gvern fuq perspettiva ta' medda medja sa medda twila ta' zmien, zieda fl-eta
ta' rtirar statutorju u effettiv tikkontribwixxi ghal zieda fil-popolazzjoni li tahdem u
tillimita t-tnaqqis fil-produzzjoni potenzjali. Barra minn hekk, l-estensjoni tal-hajja
tax-xoghol u l-akkumulazzjoni rispettiva tad-drittijiet ta' pensjoni se jkollhom impatt
favorevoli fuq id-dhul tal-pensjonanti.

Iz-zieda fuq medda twila ta' zmien ipprojettata fl-infiq ghall-kura tas-sahha
hija kbira u tikkostitwixxi wahedha biss riskju ghas-sostenibilita. Fid-dawl tal-
mekkanizmi kumplessi u 1li bilkemm jistghu jitbassru tal-progress fit-teknologija
medika, 1i jirrapprezentaw sehem konsiderevoli fiz-zieda tal-infiq, il-projezzjonijiet
jistghu sahansitra jaghtu stima baxxa wisq tal-infiq fil-gejjieni. Barra minn hekk,
ghal xi pajjzi, il-htiega tat-titjib fil-kwalita u l-kwantita tas-servizzi tas-sahha u tat-
twessigh tal-kopertura tal-kura formali fuq medda twila ta' zmien favur l-anzjani
jistghu jzidu aktar il-pressjoni fuq il-finanzi pubbli¢i. Minhabba n-natura
multidimensjonali taghha, ir-riforma tal-kura tas-sahha jehtieg li tqis bosta
kwistjonijiet kumplessi, dwar kif is-sistema tas-sahha tista' ssir aktar effi¢jenti; dwar
ir-rizorsi allokati ghall-medic¢ina preventiva u ta' kura: dwar it-twegiba ghall-isfida 1i
tinzamm forza tax-xoghol xierqa ghall-kura tas-sahha; dwar il-bilan¢ fl-iffinanzjar ta'
pazjenti, is-settur pubbliku u l-assigurazzjoni privata; il-grad ta' kompetizzjoni fost
dawk li jipprovdu l-kura; dwar il-valutazzjoni effettiva u l-gestjoni tat-teknologija bl-
ghan li titrawwem l-effi¢jenza u jigu zgurati servizzi ta' kwalita gholja, filwaqt li jigu
rrazjonalizzati l-ispejjez; jew kwistjonijiet eti¢i bhal access ghal trattament ghali.

Billi r-rizorsi pubbli¢i huma skarsi, zieda fil-kwalita tal-finanzi pubbli¢i hija
indispensabbli. L-immodernizzar tas-servizzi pubbli¢i u t-tnaqqis tal-infiq mhux
produttiv jghinu fil-limitazzjoni taz-zieda tad-dejn, jilliberaw ir-risorsi ghal
investiment floqsma li jistimulaw it-tkabbir bhall-edukazzjoni, ir-ricerka u I-
innovazzjoni, u objettivi ohra tal-politika (so¢jali, ambjentali, tas-sahha) u jsahhu I-
incentivi biex tizdied il-kapacita tal-produzzjoni tal-ekonomija. Il-konsolidazzjoni
fiskali permezz ta' zieda addizzjonali tad-dhul ghandha tqis l-effetti tal-incentivi, 1-
efficjenza u l-kompetittivita, tkun iffokata fuq dawk il-mizuri 1i ghandom l-inqas
effett ta' tharbit, b'mod partikolari fuq il-partecipazzjoni fix-xoghol u I-
akkumulazzjoni tal-kapital, filwaqt 1i jikkontribwixxu fil-kisba tal-ghanijiet
(perezempju taxxi fuq l-ambjent). .

KONKLUZJONI

Il-projezzjonijiet disponibbli fuq medda twila ta' zmien juru li, fin-nugqqas ta' sforzi
ambizzjuzi biex jigu kkonsolidati I-kontabilita tal-gvernijiet u r-riformi strutturali,
jkun hemm zidiet insostenibbli fuq I-imghax tad-dejn u l-infiq fuq il-pensjonijiet, kif
ukoll fuq il-kura tas-sahha u I-kura fuq medda twila ta' Zzmien matul 1-ghexieren ta'
snin li gejjin. L-infiq pubbliku dejjem tiela’ u l-prospetti tad-dejn li dejjem
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jizdied ikunu ta' xkiel ghal irkupru sostenut u fuq tul ta' Zmien u tkabbir
ekonomiku bbilan¢jat.

L-espansjoni fiskali b'sué¢¢ess biex tpatti ghar-ricessjoni u s-sostenibilita fiskali
fuq medda twila ta' Zzmien mhumiex inkompatibbli. [I-mizuri fiskali biex tizdied
il-fidu¢ja u tappoggja t-talba jistghu jkunu favorevoli biss jekk jitqiesu mis-swieq u
mill-opinjoni pubblika bhala temporanji u konsistenti mas-sostenibilitd fuq medda
twila ta' zmien. Jekk le, jekk l-agenti ekonomic¢i jistennew twessigh fit-tul tad-dejn, 1-
appogg fiskali jitlef l-effikacja tieghu u jista' jsir kontroproduttiv, b'mod partikolari
meta jigi meghlub l-aghar tal-krizi u nidhlu f'fazi ta' rkupru.

L-esperjenza tal-imghoddi turi li, bit-turija tal-htiega u l-urgenza tar-riformi
strutturali, il-krizijiet jikkostitwixxu tieqa ta' opportunita li I-gvernijiet jistghu juzaw
biex jaghmlu progress deciziv fir-riformi strutturali. L-istrategiji fiskali ta' hrug mill-
krizi li ghandhom I-ghan li jiksbu objettivi realistici fuq medda medja ta' Zmien
jehtieg 1i jitfasslu issa, u jigu implimentati b'mod ikkoordinat hekk kif l-irkupru
jidhol sewwa, filwaqt 1i jittiched kont tas-sitwazzjonijiet specifici tal-pajjizi
individwali. Biex jappoggjaw ir-riformi mehtiega u jtejbu I-kredibilita tal-
aggustament - li bilfors jestendi fuq ghadd ta' snin - I-Istati Membri jista' jaghti 1-kaz
li jkunu jridu jizviluppaw aktar l-arrangamenti istituzzjonali taghhom ta' titjib tal-
istabilita. Fil-kuntest tal-Patt ta' Stabilita u Tkabbir, is-sostenibilita tad-dejn ghandu
jkollha rwol prominenti u espli¢itu hafna fil-proceduri ta' sorvelijanza.

Huwa f'dan il-kuntest tal-isfida tas-sostenibilita u I-htiega ta' sostenn tal-irkupru flI-
istat bikri tieghu li I-Kummissjoni rrakkomandat il-korrezzjoni tal-izbilan¢ f'dawk il-
pajjizi li bhalissa jinsabu f'qaghda ta' deficit eccessiv. Huwa wkoll f'din il-perspettiva
li 1-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu miri ambizzjuzi u realisti¢i fil-programmi
taghhom ta' stabilita u konvergenza. Dawn huma mistennija li jaghtu attenzjoni
specifika lill-istrategiji orjentati lejn is-sostenibilita.
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