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Programm ta' Azzjoni ghat-Tnaqqis tal-Pizijiet Amministrattivi fl-UE
I1-Pjanijiet ghat-Tnaqqis Settorjali u I-Azzjonijijet tal-2009

1. INTRODUZZJONI

F'Jannar 2007 il-Kummissjoni ressqet Programm ta' Azzjoni' ambizzjuz sabiex jitnehhew
minn fuq spallejn in-negozji fl-UE l-pizijiet amministrattivi mhux mehtiega. Il-Kunsill
Ewropew approva l-Programm fMarzu 2007* u qabel li 1-pizijiet amministrattivi kkawzati
mil-legizlazzjoni tal-UE, inkluzi I-mizuri nazzjonali li jimplimentaw jew jittrasponu din il-
legizlazzjoni, ghandhom jittaffew b'25 % f1-2012. 11-Kunsill Ewropew stieden ukoll lill-Istati
Membri sabiex "jistabbilixxu miri nazzjonali b'ghanijiet simili".

[I-Programm ta' Azzjoni huwa parti essenzjali mill-Agenda ghal-Regolamentazzjoni Ahjar
globali tal-Kummissjoni — li tintervjeni fejn ikun mehtieg, bl-involviment shih tal-partijiet
interessati, u b'mod 1i l-pizijiet fuq l-awtoritajiet pubbli¢i, in-negozji u ¢-¢ittadini jinzammu
baxxi kemm jista' jkun skont il-htigijiet biex jinkisbu miri fis-so¢jeta. Dan huwa marbut sew
mal-istrategija tal-Kummissjoni halli theggeg il-kompetittivita, it-tkabbir u l-impjiegi’. It-
tnaqqis tal-ispejjez regolatorji minn fuq dahar l-intraprizi huwa konformi wkoll mal-Att dwar
in-Negozji z-Zghar u l-priné¢ipju tieghu "ahseb l-ewwel fiz-zghir". L-importanza tat-tnaqqis
tal-pizijiet amministrattivi mhux mehtiega zdiedet minhabba I-krizi ekonomika billi I-
Intraprizi Zghar u Medji b'mod partikolari jehtiegu taffija malajr. Barra minn hekk dan
jaghmel sens ghax jimxi mal-linji ta' appogg bagitarju dirett, fi Zmien meta l-kapacita
finanzjarja tal-Unjoni u tal-Istati Membri li jintervjenu trazznet sostanzjalment. Minhabba dan
kollu, it-tnaqqis fil-pizijiet amministrattivi gie identifikat bhala wiehed mill-ogsma ewlenin ta'
azzjoni fil-Pjan Ewropew ta' Rilan¢ Ekonomiku.

Fil-bidu tal-2009, il-Kummissjoni impenjat ruhha li tressaq Pjanijiet ghat-Tnaqqis Settorjali
ghall-ogsma prijoritarji kollha, 13 b'kollox, u thejji mizuri addizzjonali sabiex tnaqqas il-
pizijiet amministrattivi gabel tmiem il-mandat taghha* halli taghmel kull ma tista’ biex tilhaq
il-mira ta' 25 % f1-2012. I1z-zewg aspetti huma koperti minn din il-Komunikazzjoni li
tipprovdi harsa generali tal-kisbiet sa issa, dak li tghallimna u l-passi li jmiss.

2. IR-RIZULTATI TAL-KEJL BAZIKU TAL-UE U HARSA GENERALI TAL-PJANLJIET
GHAT-TNAQQIS SETTORJALI

Bl-approvazzjoni tal-Kunsill Ewropew u l-appogg tal-Parlament Ewopew, il-Kummissjoni
nediet valutazzjoni tal-pizijiet amministrattivi’ li n-negozji jgarrbu biex jissodisfaw l-obbligi
guridi¢i tal-UE halli jipprovdu informazzjoni dwar il-prodotti u l-attivitajiet taghhom, sew lill-

! COM(2007) 23, 21 ta’ Jannar 2007.

Il-konkluzjonijiet tal-Presidenza tal-Kunsill Ewropew (7/8 ta' Marzu 2007), p. 10.

Dwar l-impatt ta' tnaqqis tal-pizijiet amministrativi fuq il-kompetittivita, ara [I-Kummissjoni Ewropea,
"Valutazzjoni kwantitattiva tar-Riformi Strutturali: It-Tfassil tal-Istrategija ta' Lizbona", European
Economy - Dokument Ekonomiku nru 282, Gunju 2007.

4 COM(2009)15, 28 ta’ Jannar 2009.

Kif previst fCOM(2007)23 il-kejl baziku tal-UE jiddistingwi bejn l-ispejjez amministrattivi u l-pizijiet
amministrattivi.
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awtoritajiet pubbli¢i jew inkella lil partijiet privati®. Dan il-kejl baziku tal-UE jkopri [-pizijiet
li jirrizultaw mil-legizlazzjoni tal-UE u minn mizuri nazzjonali li jimplimentawha jew
jittrasponuha. Dan juza l-"mudell standard tal-ispejjez" (SCM) tal-UE li jinkiseb mill-
esperjenzi specifici tal-Istati Membri. Ir-rizultati kwalitattivi u kwantitattivi ta' dan I-
ezer¢izzju servew ta' dhul ta' informazzjoni prezzjuza sabiex jigu ffissati l-prijoritajiet tat-
tnaqqis u jitfasslu I-proposti ghat-tnaqqis.

I1-kejl baziku tal-UE gie ffinalizzat ghat-72 att 1i jkopri l-Programm ta' Azzjoni u t-13-il
qasam prijoritarju tieghu’. Il-piz amministrattiv globali impost minn dawk l-atti fil-bidu tal-
legizlatura (2005) huwa stmat li jiswa madwar EUR 123.8 biljun®.

L-ezercizzju identifika total ta' 486 obbligu ta' informazzjoni mill-UE’, u iktar minn 10 000
obbligu nazzjonali biex jigu trasposti jew implimentati dawn l-obbligi tal-UE. Iktar minn
700 obbligu nazzjonali jmorru 'l hinn mir-rekwiziti guridi¢i tal-UE. Il-piz ghan-negozji biex
jikkonformaw mal-obbligi kollha ta' informazzjoni gie stimat, b'kunsiderazzjoni tal-fatt li
fbosta kazijiet in-negozji jwettqu l-kompiti rekwiziti anki fin-nuqqas tal-obbligi guridi¢i
(spejjez normali).

[t-Tabella 1 turi 1-pizijiet amministrattivi stmati ghal kull qasam prijoritarju kif ukoll ¢ifri ta'
tnaqqis settorjali. Dawn tal-ahhar huma s-somma tal-potenzjal ta' tnaqqis tal-mizuri adottati,
proposti u, f'xi ftit kazijiet, fi stadju ta' thejjija. Huma jipprovdu indikazzjoni cara tal-istat tal-
isforz ta' tnaqqis, u juru li Certi setturi qabzu sew il-mira ta' 25 %. Il-pjanijiet ta' tnaqqis
settorjali mressqa fl-Anness C juru b'mod konkret ghaliex il-Programm huwa importanti, min
ged jibbenefika minnu u kif.

Is-sejbiet ewlenin tal-kejl baziku tal-UE u l-istudji madwaru li twettqu ghall-Kummissjoni
huma 1i:"

e Proporzjon gholi hafna ta' piZijiet amministrattivi gejjin minn numru limitat ta' obbligi ta'
informazzjoni f'zewg ogsma politici (it-Tassazzjoni u 1-Ligi tal-Kumpaniji jgorru maghhom
iktar minn 80 % tal-piz totali mkejjel - konsegwenza logika tal-livell ta' armonizzazzjoni

B'informazzjoni wiehed ghandu jithem is-sens wiesa' tal-kelma, jigifieri 1i tinkludi t-tikkettar, ir-
rappurtar, ir-registrazzjoni, il-monitoragg u l-valutazzjoni mehtiega ghall-ghoti tal-informazzjoni. F'xi
kazijiet, l-informazzjoni trid tigi trasferita lill-awtoritajiet pubblici jew lill-partijiet privati. F'kazijiet
ohra, trid tkun biss disponibbli ghal spezzjoni jew forniment meta tintalab.

L-agrikoltura u s-sussidji agrikoli, Il-kontijiet annwali/Il-ligi tal-kumpaniji, Il-politika ta' koezjoni, L-
ambjent, Is-servizzi finanzjarji, Is-sajd, Is-sikurezza tal-ikel, Il-legizlazzjoni farmacewtika, L-akkwist
pubbliku, L-istatistika, It-tassazzjoni / id-Dwana, It-trasport, L-ambjent tax-xoghol / ir-relazzjonijiet tal-
impjiegi.

§ Ghac-¢ifti settorjali, ara t-Tabella 1. I¢-¢ifri provduti fCOM(2009)16 jikkorrispondu mat-42 att tal-UE
li kienu fl-ambitu tal-Programm ta' Azzjoni mill-bidu. I¢-¢ifri pprezentati hawn ikopru wkoll it-30 att
tal-UE mizjuda mill-Kummissjoni f'Jannar 2009. Filwaqt li 1-Istati Membri kellhom ikejlu permezz ta'
ezercCizzji paralleli l-pizijiet li jinholqu purament mir-regoli nazzjonali, sa issa kien hemm biss
minoranza fosthom li wettqu dan. Minhabba fhekk, il-pizijiet amministrattivi totali fl-UE (jigifieri li
jirrizultaw mill-obbligi kollha ta' origini internazzjonali, tal-UE jew nazzjonali) ma jistghux jigu
ddeterminati b'mod prec¢iz ghalissa. L-Anness A jipprovdi d-dettalji dwar id-dejta u 1-metodologija li
ntuzaw.

It-testi guridi¢i tal-UE jinkludu tipi differenti ta' dispozizzjonijiet 1i jistghu jwasslu ghal obbligi ta'
informazzjoni fil-livell nazzjonali: xi whud jimponu obbligi fuq in-negozji (direttament jew permezz ta'
traspozizzjoni mill-Istati Membri); ohrajn sempli¢ciment joffru I-possibilita lill-Istati Membri biex
jimponu xi obbligu fuq in-negozji.

10 Ghad-dettalji, ara 1-Anness A. Studji b'kuntratti esterni huma  disponibbli fis-sit:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/better-regulation/ab_studies 2009_en.htm.
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Ewropea li ntlahget f'dawn l-ogsma u tal-ghadd kbir ta' kumpaniji milquta minn dawn il-
ligijiet''; 1-iktar ghaxar obbligi ta' informazzjoni importanti kumplessivament jammontaw
ghal iktar minn 77 % tal-piz totali ta' origini mill-UE). Dan jikkonferma li d-dec¢izjoni i I-
kejl jigi ffukat u li jkun hemm sforzi ta' tnaqqis fuq ghadd limitat ta' atti foqsma prijoritarji
ewlenin kienet wahda xierqa.

Ir-regoli armonizzati huma indispensabbli fdawn l-ogsma ghax it-taxxi indiretti jafu joholqu xkiel
immedjat ghall-moviment hieles tal-oggetti u I-forniment hieles ta' servizzi u ghax huma essenzjali
ghall-holqgien ta' Suq Wahdieni ghas-Servizzi Finanzjarji u l-prodotti. Barra minn hekk, dawn ir-regoli
japplikaw ghall-ogsma kollha u jimponu azzjonijiet frekwenti - perezempju n-numru annwali ta' fatturi
huwa ferm oghla min-numru annwali ta' proc¢eduri ta' awtorizzazzjoni fi kwalunkwe settur.
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Tabella 1 — Piz u Tnaqqis (72 att guridiku fl-ambitu)

Cifra ta' Tnaqgis

Qasam ta' Prijorita PizZ Amministrattiv Tnaqqis

f'€) Settorjali (f'€) Bhala% tal-Piz

Agrikoltura / Sussidji 5 289 700 000 -1 891 400 000 236 %
Agrikoli
Il-Kontijiet Annwali / Ligi 14 589 100 000 -8 274 500 000 57 %
tal-Kumpaniji
I1-Politika ta' Koezjoni 929 100 000 222 600 000 -24 %
Ambjent 1 180 600 000 -242 100 000 21 %
Servizzi Finanzjarji 939 600 000 -141 600 000 -15%
Sajd 73 900 000 -33 400 000 -45 %
Sikurezza tal-Ikel 4 073 300 000 -1 281 800 000 31 %
[I-Legizlazzjoni

o 943 500 000 -154 600 000 -16 %
Farmacewtika
Kuntratti Pubblici 216 300 000 -60 100 000 -28 %
Statistika 779 500 000 -328 100 000 -42 %
Tassazzjoni / Dwana 87 005 300 000 -26 334 200 000 -30 %
Trasport 3 861 700 000 -748 200 000 -19%
L-Ambjent tax-Xoghol /
Ir-Relazzjonijiet fl- 3 879 200 000 659 600 000 -17 %
Impjiegi
Total 123 760 800 000 -40 372 200 000 33 %

L-obbligi ta' informazzjoni generalment ikunu piz proporzjonalment ikbar fuq l-intraprizi
zghar u medji. Minhabba d-daqgs taghhom, 1-SMEs spiss ma jkollhomx ac¢cess ghall-aktar
Teknologiji tal-Informatika u 1-Komunikazzjoni avvanzati u effi¢jenti. Langas ma
jkollhom persuni jahdmu maghhom b'gharfien specjalizzat tal-materji regolatorji kollha u
ghalhekk ikollhom iserrhu iktar fuq fornituri esterni ta' dawn is-servizzi li gieli jiswewlhom
hafna flus. Ghandu ghalhekk jigi enfasizzat b'mod specjali t-tnaqqis tal-piz ghall-SMEs. 11-
Prin¢ipju ta' "L-Ewwel Ahseb fiz-Zghir" ghandu jigi applikat sistematikent meta jitfasslu I-
obbligi ta' informazzjoni.

Kemm in-negozji jqisu li xi obbligu ta' informazzjoni huwa irritanti (fattur ta' irritazzjoni)
spiss ma jkunx korelatat mal-pizijiet amministrattivi imposti”. Dan jiggustifika d-de¢izjoni

12

Ghal dettalji dwar l-istrategija specifika uzata ghall-agrikoltura, ara I-Anness C.1.
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li jigu inkluzi wkoll atti 1i huma aktar irritanti milli ta' piz. Li wiehed jikkonsidra I-
percezzjonijiet huwa tabilhaqq fost il-prekundizzjonijiet ewlenin biex jigi zgurat I-
involviment tal-partijiet interessati fuq medda ta' tul ta' zmien.

e Huwa stmat i 32 % tal-pizijiet amministrattivi ta' origini mill-UE huwa r-riZultat ta'
decizjoni min-naha ta' xi Stati Membri li jmorru 'l hinn minn dak li tirrikjedi I-legizlazzjoni
tal-UE (gold-plating) u tal-ineffi¢jenza fil-proceduri amministrattivi taghhom. Dan ghandu
t-tendenza generali li jikkonferma I-istima precedenti tal-origini tal-pizijiet
amministrattivi'* u huwa r-raguni ghaliex sar possibbli li jitnaqqsu 1-pizijiet amministrattivi
bla ma jigu pperikolati 1-ghanijiet tal-legizlazzjoni, li ghandhom jibqghu rekwizit sa tmiem
il-Programm. Id-differenzi sinifikanti fil-pizijiet imposti mill-mizuri nazzjonali li
jimplimentaw il-legizlazzjoni tal-UE jindikaw li l-iskambju tal-aqwa prattiki jnaqqas bil-
kbir il-livell ta' pizijiet amministrattivi f'bosta Stati Membri.

3. NILHQU L-MIRA TAT-TNAQQIS GHAL-LEGIZLAZZJONI TAL-UE

Filwaqt li t-tnaqqis tal-piz amministrattiv ma bediex f1-2005"°, kien matul il-mandat ta’ din il-
Kummissjoni li ttiehdu passi importanti sabiex tintlahaq il-mira tal-UE ta' 25 % li giet iffissata
fMarzu 2007. Il-Kummissjoni diga identifikat tnaqqis possibbli tal-pizijiet li jmorru 'l hinn
minn dik il-mira. [I-mizuri ta' tnaqqis li ddahhlu fis-sehh jew gew proposti mill-Kummissjoni
u li diga gew adottati jistghu jwasslu ghal tnaqqis ta' EUR 7.6 biljun. Il-mizuri proposti mill-
Kummissjoni u l-adozzjoni pendenti jistghu jzidu EUR 30.7 biljun ma' dak l-ammont. II-
hidma preparatorja fuq iktar tnaqqis tista' twassal ghall-prezentazzjoni ta' 31 mizura
addizzjonali li min-naha taghhom iwasslu ghal aktar tnaqqis ta' tal-anqas EUR 2.1 biljun.
Kollox ma' kollox dan jista' jirrapprezenta tnaqqis ta' EUR 40.4 biljun minn
EUR 123.8 biljun, jigifieri -33 % tal-pizijiet totali stmati ta' origini mill-UE.

Biex ikun indikat b'mod ¢ar x'inkiseb sa issa, il-Komunikazzjoni tiddistingwi bejn mizuri ta'
tnaqqis li huma adottati (ez. adozzjoni ta' atti guridi¢i mill-Parlament Ewropew u 1-Kunsill
jew adozzjoni ta' atti ezekuttivi mill-Kummissjoni); li huma proposti (ez. proposti legizlattivi
pendenti quddiem il-Parlament Ewropew u I-Kunsill); u i huma fi stadju ta’ thejjija'®

Xi mizuri ta' tnaqqis huma indirizzati eskluzivament fil-livell tal-UE, filwaqt li xi ohrajn
jehtiegu l-azzjoni kongunta tal-UE u l-Istati Membri F'kazijiet fejn il-mizura ta' tnaqqis hija
indirizzata prin¢ipalment lill-Istati Membri, sehem il-Kummissjoni huwa li tiffacilita dawn il-
bidliet.

II-fattur ta' irritazzjoni jiddependi mill-accettazzjoni tal-objettiv politiku, mis-siwi li l-informazzjoni
jinhass 1i jkollha biex jintlahaq l-objettiv politiku, mill-integrazzjoni tar-rekwiziti guridici fil-processi
tan-negozju u minn kemm ikun facli li wiehed jinteraggixxi mal-awtoritajiet rispettivi.

14 COM(2006)691.

Ghaxar mizuri ta' tnaqqis adottati mill-Parlament u 1-Kunsill (u li jammontaw ghal EUR 6.,8 biljun) jafu
l-origini taghhom fproposta legizlattiva mressqa mill-Kummissjoni precedenti. Din il-Kummissjoni
bdiet il-mandat taghha billi analizzat il-proposti pendenti. Iddecidiet li Zzomm dawn 1-10 proposti u
ddefendiethom matul id-deliberazzjoni legizlattiva.

Ghal dettalji dwar il-mizuri ta' tnaqqis ipprezentati ghal kull qasam prijoritarju, ara 1-Pjanijiet ta'
Tnaqqis Settorjali fl-Anness D.
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Tabella 2 — Stat tal-progress / Pjanijiet ta' Tnaqqis Settorjali (72 att guridiku fl-ambitu)

Qasam
Prijorita

II-mizuri proposti

Mizuri fi stadju ta' thejjija

Agrikoltura /' 7 -1.891 400000 | -36% | 0 ol 0% | 1 ol 0%
Sussidji agrikoli

Il-kontijiet

annwali / TI-ligi 5 1362900000 | -9% | 2 46911600000 | -47% | 2 0| 0%
tal-kumpaniji

Il-politika ta’ o o o
koogjoni 4 2117 600 000 | -13% | 1 50000 000 | -5% | 1 55000 000 | 6%
Ambjent 1 3600000 | -0.3% | 5 238 500 000 | -20% | 4 o 0%
Servizzi finanzjarji | 5 142 500 000 | -15% | 1 900000 | 0.1% | 1 0| 0%
Sajd 1 19000 000 | -26% | 2 14400 000 | -19% | 0 o 0%
i:‘l‘k“rezza tal- 5 24600 000 | -0.6% | 1 103 800 000 | 3% | 2 -1361 000 000 | -33%
gﬁ;gﬁg{‘:“ 2 40100 000 | -4% | 1 61000000 | -6% | 2 53500 000 | -6%
;l'labl;ll‘i‘l’:ft 1 -12500 000 | -6% | 0 ol 0% | 2 -47 600 000 | -22%
Statistika 7 328 100 000 | -42% | 0 ol 0% | 6 o 0%
gg;‘;:azzjom/ 4 23133100000 | -4% | 2 23201 100 000 | -27% | 3 ol 0%
Trasport 4 -403 800 000 | -10% | 3 344 400 000 | -9% | 1 0| 0%
;‘;f;&’#?m tax- 2 92600 000 | -2% | 0 ol 0% | 6 -567 000 000 | -15%
TOTAL 48 7571800000 | -6% | 18 | -30716 300000 | -25% | 31 | -2 084 100 000 | -2%
3.1. Xi twettaq sa issa - Il-mizuri adottati

Mill-bidu tal-legizlatura, ittiehdu passi importanti biex jintaqqsu l-pizijiet fl-ogsma prijoritarji
kollha. Il-Parlament u 1-Kunsill sa issa adottaw 33 proposta legizlattiva mressqa mill-
Kummissjoni bi tnaqqis stmat ta' EUR 5.7 biljun. B'mod parallel ghal dan, il-Kummissjoni
poggiet fis-sehh 15-i1 mizura (ez. atti ezekuttivi, dokumenti ta' gwida u strumenti tal-
informatika) li jistghu jwasslu ghal tnaqqis ta' EUR 1.9 biljun. Uhud minn dawn il-mizuri
tressqu bhala parti mill-pakketti tal-2007 u 1-2008 tal-mizuri tekni¢i mmirati lejn il-
generazzjoni immedjata u I-benefi¢¢ji sinifikanti jew it-tnaqqis tal-irritazzjoni (1-hekk imsejha

17 Ghal dan il-qasam prijoritarju, i¢-¢ifra fil-kolonna "Mizuri fi stadju ta' thejjija" tikkunsidra wkoll

"Mizuri li ged jigu kkunsidrati".
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"azzjonijiet fast track"). II-Kummissjoni mhix kuntenta bit-tul ta' zmien li qed jittiched ghall-
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adozzjoni min-naha tal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ghal xi whud minn dawn il-mizuri .

1l-mizuri ta' tnaqqis b'effett immedjat

Biex issir l-istatistika kummer¢jali (Intrastat), l-intraprizi jridu jirrapportaw dwar I-
importazzjoni u l-esportazzjoni tal-prodotti fi hdan 1-Unjoni. B'zieda tal-limitu li
tahtu l-intraprizi ma ghandhomx ghalfejn jirrapportaw, huwa stmat li l-ghadd ta'
intraprizi kontribwenti tnaqqas bin-nofs mill-2004 'l hawn (minn 720 000 ghal madwar
350 000). L-SMEs huma I-benefi¢jarji ewlenin.

Inghatat attenzjoni specjali sabiex jigu indirizzati 1-ogsma li jimponu parti kbira ta' pizijiet
amministrattivi, bhal-legizlazzjoni tal-VAT u I-Ligi tal-Kumpaniji. Inghatat ukoll attenzjoni
spec¢jali biex l-intraprizi jithallew jaghmlu uzu massimu mill-potenzjal ta' trahhis tal-ispejjez
permezz tat-teknologiji 1-godda u s-soluzzjoni tal-gvern elettroniku u biex jittaffa 1-piz fuq I-
SMEs. Ezempji tal-mizuri adottati jinkludu:

Formalitajiet ghall-bdiewa li jibbenefikaw mill-"Iskema ta' Hlas Wahdieni" u skemi ta'
appogg ohra, bhall-hlasijiet ghall-u¢uh tar-raba' ghall-energija u l-qamh durum, gew
issimplifikati. Fl-imghoddi, il-bdiewa kellhom ihallu parti mill-art bla uzu ("imhollija
libera") sabiex tkun eligibbli ghall-appogg. Bis-soppressjoni ta' dan ir-rekwizit, il-bdiewa
ma ghandhomx ghalfejn aktar jirrapportaw dwar Zoni li jixtiequ jzommuhom liberi u
jivverifikaw 1i l-artijiet taghhom jagblu mal-percentwal iffissat mil-ligi tal-KE. Dan
jikkonc¢erna 'l fuq minn 12-il miljun applikazzjoni fis-sena.

Bis-sahha tal-"Gwida dwar l-Valutazzjoni tar-Riskji"'® u I-kampanja Ewropea tal-
Agenzija Ewropea ghas-Sahha u s-Sikurezza fuq il-Post tax-Xoghol, iktar kumpaniji,
specjalment dawk zghar, ghandhom ikunu jistghu jwettqu valutazzjonijiet tar-riskji kif
mehtieh bil-ligi fmod sempli¢i u li jiehu inqas hin, bi frankar 1i stimat li jlahhaq I-
EUR 92.5 miljun fis-sena fl-UE.

I1-Kodi¢i Doganali Modernizzat™ se jdahhal ambjent doganali elettroniku shih u se
jistandardizza l-pro¢edura doganali. Meta wiehed iqis I-ispiza biex jitressqu 'l fuq minn
170 miljun dikjarazzjoni doganali fis-sena, it-tnaqqis potenzjali huwa immens (madwar
EUR 2.4 biljun fis-sena).

18
19
20

Ghal-lista ta' proposti pendenti, ara 1-Anness G.

http://osha.europa.eu/mt.
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Tnaqqis tal-piiijiet amministrattivi: process dinamiku

It-takografi jintuzaw biex jirregistraw is-sewqan u l-hin ta' mistrieh tax-xufiera tat-
trakkijiet. Filwaqt li t-takografi analogi jimponu bosta operazzjonijiet manwali, dawk
digitali jnaqgsu I-hin medju mehtieg sabiex tigi rregistrata l-informazzjoni. L-UE
ddecidiet 1i t-takografu digitali ghandu jkun in-norma ghall-kumpaniji tat-trasport (ir-
Regolament 561/2006). Din il-bidla tnaqqas il-pizijiet amministrattivi b'medja ta'
EUR 37 ghal kull xufier fis-sena. Meta wiehed iqis li 74 % tax-xufiera ghadhom juzaw
takografi analogi, il-mizura eventwalment twassal ghal iffrankar sa EUR 286 miljun fis-
sena. Madankollu, in¢identalment dan ir-regolament jirrizulta f'xi inkostistenzi fir-
rigward tal-hinijiet tax-xoghol u tal-mistrich ghal xufiera mhux professjonali, li
jirrizulta f'aktar pizijiet fuq in-negozji li joperaw il-vetturi meta mqabbli mal-bdiewa.

F'Lulju 2009, il-Kummissjoni ressqet abbozz ta' mizura ezekuttiva li fiha 12-il metodu
konkret biex jigi ssimplifikat 1-uzu tat-takografi digitali. Il-hin uzat minn kull xufier
ghandu jitnagqas b’medja ta' 10 %. Billi dan jolqot lil tal-anqas 6 miljun xufier u I-
ispiza medja ta' jum ta' hidma hija ta” EUR 147, l-iffrankar jista' jilhaq EUR 234 miljun
fis-sena.

Fl-ahhar nett, bhala parti mir-revizjoni ppjanata tar-Regolament 3821/1985, il-
Kummissjoni se telimina l-inkosistenzi msemmija hawn fuq u tezenta mir-regoli tal-UE,
fil-kaz ta' distanza sa 100 km, kemm il-hinijiet tas-sewqan kif ukoll il-hinijiet tal-
mistrieh u permezz ta' hekk tezentahom ukoll mill-obbligu 1i juzaw it-takografu ghal
distanza sa 100 km. Dan ghandu jsarraf fi tnaqqis sostanzjali ta' piz amministrattiv
kemm ghall-bdiewa kif ukoll ghall-artigjanarji bhala xufiera mhux professjonali filwaqt
li tizgura li titkompla tinghata protezzjoni socjali ta' livell gholi lix-xufiera filwaqt li
tinzamm is-sikurezza fit-toroq.

Ta' min wiehed jinnota wkoll li 1-"qafas legizlattiv il-gdid ghat-tqeghid fis-suq tal-prodotti" li
jidhol fis-sehh f1-2010 se jnagqas l-ispejjez li joriginaw mil-legizlazzjoni nazzjonali*'. Dan il-
qafas il-gdid jipprevedi b'mod partikolari I-estensjoni tal-prin¢ipju tar-rikonoxximent
re¢iproku ghas-setturi li jaqghu taht l-istrategija mhux armonizzata. Dan se jkun ifisser
tnaqqis sinfikanti fil-pizijiet ghan-negoz;ji.

3.2. Xi twettaq sa issa - II-mizuri proposti

Minbarra l-mizuri li diga gew adottati, il-Kummissjoni abbozzat 18-il mizura li l-adozzjoni
taghhom ghadha pendenti. It-tnaqqis potenzjali ta' dawn il-mizuri proposti huwa stmat li
jlahhaq I-EUR 30.7 biljun®,

Saru sforzi specjali dwar il-legizlazzjoni koperta mill-Programm ta' Azzjoni. Tnejn mill-
proposti li diga tressqu f1-2009 huma partikolarment importanti: dawn jikkoné¢ernaw ir-regoli
tal-fatturi ffissati mil-legizlazzjoni tal-VAT (ara I-kaxxa dwar il-fatturi elettroni¢i) u l-ambitu
tad-direttivi tal-UE dwar il-kontabilita (ezenzjoni tal-mikrointraprizi mir-regoli tal-UE dwar
il-kontabilita).

Mizuri orizzontali u settorjali ohra proposti mill-Kummissjoni gabel 1-2009 u li I-adozzjoni
taghhom hija pendenti quddiem il-legizlatur tal-KE jinkludu regoli godda li jiffacilitaw
konsiderevolment  ir-rappurtar konnes mal-vigilanza farmacewtika®. Kumpaniji
farmacewti¢i jkollhom jipprezentaw biss "fajl princ¢ipali tas-sistema tal-vigilanza
farmacewtika" b'sostenn ghall-awtorizzazzjoni ghat-tqeghid fis-suq, sakemm jinzamm fajl
dettaljat fuq il-post. Ir-rapport tar-reazzjoni negattivi jigi ssimplifikat, bir-rizultat ta' anqas

2 http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/index en.htm.

2 Ara l-Anness G.
3 Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill fir-rigward tal-vigilanza farmacewtika,
COM(2008) 665.
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rapporti perjodi¢i dwar is-sikurezza aggornati (PSURSs) li jkunu iktar relavanti, imhejjija mill-
azjendi li huma detenturi tal-awtorizzazzjoni tat-tqeghid fis-suq. Ir-rizorsi li bhalissa jinefqu
fuq l-obbligi tar-rappurtar jigu uzati ahjar biex tigi analizzata d-dejta rigward l-effetti li jistghu
jitkejlu tal-medic¢ini, ghal medi¢ini aktar sikuri.

Fit-Tielet Revizjoni Strategika dwar ir-Regolamentazzjoni Ahjar tat-28 ta' Jannar 2009, il-
Kummissjoni impenjat ruhha li tipprezenta mizuri addizzjonali biex tnagqas il-pizijiet
amministrattivi gabel it-tmiem tal-mandat taghha. Minn dakinhar 'l hawn il-Kummissjoni
pproponiet jew dahhlet fis-sehh 7 mizuri ta' tnaqqis u 7 ohra ghandhom jiddahhlu sa gabel
tmiem is-sena’".

Proposti b'potenzjal gawwi

F'Jannar 2009, il-Kummissjoni pproponiet li trawwem il-fatturar elettroniku, jigifieri li tnehhi l-ostakli li
jxekklu l-kontijiet elettronici tal-kumpaniji. Ir-regoli attwali dwar il-fatturi fid-Direttiva dwar il-VAT
tippermetti li 1-Istati Membri jimponu rekwiziti addizzjonali fuq il-fatturi sabiex dawn jigu konformi
mal-VAT. Dawn ir-rekwiziti addizzjonali u n-nuqqas ta' armonizzazzjoni fost I-Istati Membri f'dan ir-
rigward izommu lill-intraprizi milli jutilizzaw bis-shih prattiki tan-negozju li jiffrankaw l-ispejjez bhall-
fatturar elettroniku. Meta wiehed iqis li fl-Ewropa jinhargu 17-il biljun fattura tal-VAT fis-sena, il-bidla
ghal sistema tal-fatturi kollha kemm hi elettronika tnaqqas sinifikament il-hin u I-flus ghal aktar minn
22 miljun intrapriza taxxabbli. [l-potenzjal massimu ta' tnaqqis fnofs il-perjodu ta' zmien huwa stmat li
jlahhaq EUR 18.4 biljun jekk in-negozji kollha jibghatu I-fatturi kollha taghhom elettronikament.

Dan ikun I-akbar tnaqqis propost mill-Kummissjoni. Huwa ghalhekk vitali 1i 1-Kunsill jadotta malajr it-
trattament ugwali tal-fatturi stampati u dawk elettronici.

[I-Kummissjoni proponiet ukoll simplifikazzjoni sinifikanti tal-proc¢eduri ta' awtorizzazzjoni
ghall-prodotti bijoc¢idi, bi tnaqqis ta' piz amministrat stmat li jlahhaq EUR 140 miljun fis-
sena”. Bit-tlestija tal-fazi sperimentali tal-Pan-European Public eProcurement On-Line
(PEPPOL), se jsir pass importanti lejn it-thallija ta' kwalunkwe kumpanija 1i tikkomunika
elettronikament ma' kwalunkwe istituzzjoni governattiva Ewropea matul il-proc¢ess kollu tal-

akkwist.

[I-Kummissjoni, barra minn hekk, qed tistharreg il-possibbilta li tressaq, qabel tmiem is-sena,
proposta msejsa fuq il-"Premju ghall-Aqwa Idea ghat-Tnaqqis tal-Burokrazija Zejda" tal-UE
ta' Mejju 2009°° 1i tirrakkomanda l-ezenzjoni tan-negozji tal-vetturi mill-obbligu li juzaw
takografu meta jipprovdu s-servizzi taghhom fuq distanza ragjonevoli.”’.

[l-mizuri ta' tnaqqis li jaqghu 'l barra mill-ambitu tal-Programm ta' Azzjoni gew, madankollu,
segwiti wkoll. Il-proposta li tikkon¢erna d-Direttiva dwar il-Prospett™ tkun, perezempju,
trazzan id-duplikazzjoni tal-intrigi imposti fuq l-emittenti b'titoli elenkati. Bl-istess mod,
mizuri godda fis-settur farmacewtiku jkunu jrazznu wkoll obbligi mhux necessarji fir-rigward

# Ghal aktar dettalji, ara 1-Anness D. Dawn il-mizuri jikkon¢ernaw b'mod partikolari l-ambjent, it-

trasport, l-istatistika, 1-akkwist pubbliku, u l-legizlazzjoni dwar is-sikurezza tal-ikel.
» COM(2009) 267 finali, 12 ta' Gunju 2009.
26 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/competition_en.htm.
2 Ghal aktar dettalji ara l-Istqarrija ghall-Istampa IP/09/754 tat-13 ta' Mejju 2009. Il-Kummissjoni
gieghda wkoll tizgura s-segwiment mehtieg, inkluz il-konnessjonijiet mal-Istati Membri, ghaz-zewg
ideat 1-ohra nominati ghall-premju (ir-registrazzjoni tal-produtturi tal-ikel 1i jipprodu¢u ammonti zghar
u 1-gbir tad-dejta dwar il-Kummer¢ fost I-Istati Membri tal-UE).
Id-Direttiva 2003/71/KE dwar il-prospett li ghandu jigi ppubblikat meta titoli jigu offruti lill-pubbliku
jew jigu ammessi ghall-kummeré¢.
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ta' sustanzi uzati bhala dilwent jew vettura ghal droga (e¢ipjenti) u jwessghu l-uzu tar-
"rikonoxximent reciproku awtomatiku" fil-qasam tal-awtorizzazzjoni tat-tqeghid fis-suq.

3.3. Dak li hemm ippjanat - Mizuri fi stadju ta' thejjija

[t-thejjija ta' iktar mizuri ta' tnaqqis tinsab ghaddejja fl-ogsma prijoritarji kwazi kollha. Dawn
il-mizuri jiffokaw b'mod partikolari fuq it-tnehhija tal-fatturi irritanti sabiex jigi zgurat li 1-
intraprizi jhossu t-tnaqqis fil-piz. 1z-zmien li tiehu 1-hidma preparatorja jqis il-fatt li I-mizuri
jehtieg li jigu adottati sal-2012%.

Din tista' twassal ghal 31 mizura addizzjonali u tikkon¢erna inter alia 1-oqsma li gejjin:

e it-tkomplija tal-adattament tar-regoli tal-UE dwar il-kontabilita u l-verifika ghall-htigijiet
tal-SMEs u l-partijiet interessati taghhom, billi perezempju, jigu ssimplifikati r-rekwiziti
dwar il-format tal-karta tal-bilan¢ u I-kont tal-qligh u t-telf, kif ukoll billi jitnaqqgsu r-
rekwiziti dwar l-izvelar fir-rigward in-noti ta' mal-kontijiet.

e it-tnaqqis tal-piz amministrattiv ghall-kumpaniji farmacewti¢i li jipproduc¢u medicini
veterinarji billi tigi standardizzata 1-pro¢edura ghall-applikazzjoni tat-tqeghid fis-suq, biex
b'hekk jithaffef ir-rapportar tal-varjazzjonijiet, u jigu mmodernizzati r-rekwiziti
farmakovigilanti.

o l-iffacilitar tar-rikonixximent bhala "servizz ta' kunsinna regolari" ghal intraprizi li jibaghtu
kunsinni ta' prodotti bejn zewg portijiet fit-territorju doganali Komunitarju (bl-uzu ta'
dejtabejz Ewropew gdid, b'mod partikolari, il-pro¢edura tar-registrazzjoni inizjali u I-
assenjar sussegwenti tal-bastimenti ghas-servizz jonqgsilhom sinifikament il-piz).

4. PROGRESS FUQ IL-LIVELL NAZZJONALI

L-Istati Membri kollha segwew l-istedina tal-Kunsill Ewropew (Marzu 2007) li jiffissaw mira
ambizzjuza nazzjonali ta' tnaqqis, bil-hsieb 1i jitnehhew I-pizijiet amministrattivi mhux
mehtiega. Barra minn hekk, ir-regolamentazzjoni ahjar hija parti mill-programmi ta' rilan¢
ekonomiku ta' hafha Stati Membri. Dan huwa xhieda tal-impenn qawwi tal-Istati Membri
kollha tal-UE li jiffa¢ilitaw 1-ambjent tan-negozju, spec¢jalment ghall-SMEs.

Madankollu ghad jista’ jsir xi titjib. Xi ftit Stati Membri, bhall-Awstrija, id-Danimarka, il-
Germanja, 1-Olanda, 1-Izvezja u r-Renju Unit’® huma b'mod ¢ar minn ta' quddiem nett fit-
tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi. Izda anki fost dawn I-Istati Membri wiehed jinnota li
hemm differenzi meta nigu ghall-kisbiet konkreti li saru sa issa fit-tnaqqis tal-pizijiet
amministrattivi.

Ghaldagstant huwa importanti li l-isforzi tal-Istati Membri jigu sostnuti sakemm, kif inhu
hafna drabi l-kaz, in-negozji jesperjenzaw fl-operat ta' kuljum taghhom il-benefic¢ji tal-
azzjoni tal-UE biss jekk l-awtoritajiet nazzjonali juzaw bi shih possibiltajiet godda biex
jehilsu lil xi kumpaniji mill-obbligu 1i jipprovdu c¢erta informazzjoni, joqoghdu lura milli
jmorru 'l hinn minn dak li tirrikjedi 1-legizlazzjoni tal-UE (gold-plating) u jnaqgsu l-pizijiet

» Ara l-Anness C: Il-Pjanijiet Settorjali ghat-tnaqqis tal-pizijiet amministrattiv — prezentazzjoni dettaljata.

Naturalment, sta ghall-Kummissjoni li jmiss li tiddec¢iedi kif se tuza l-hidma preparatorja.
30 Ara l-Anness E.
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amministrattivi li gejjin minn origini purament nazzjonali. [I-Kummissjoni tinsab herqana li
tagsam l-esperjenzi mal-Istati Membri u tghinhom jizviluppaw metodologiji u jindentifikaw
mizuri ta' tnaqqis possibbli. Meta wiehed iqis l-importanza globali tar-regolamentazzjoni
ahjar, il-Kummissjoni se tkompli tikkoopera mill-qrib mal-Istati Membri u tissorvelja
kisbiethom fil-kuntest tal-agenda post-Lizbona 2010°'.

5. RAKKOMANDAZZJONI DWAR L-AMBITU TAL-PROGRAMM TA' AZZJONI

Filwaqt 1i din il-Komunikazzjoni turi li diga nkiseb hafna, il-Kummissjoni tqis li hemm
ambitu ghal iktar. Diga estendiet il-lista originali ta' 42 att fil-programm bi 30 att
fJannar 2009.

Barra minn hekk, analizzat ukoll bir-reqqa s-suggerimenti addizzjonali maghmula mill-Istati
Membri u mill-partijiet interessati, kemm permezz tal-Grupp ta' Livell Gholi ta' Partijiet
Interessati Indipendenti u I-konsultazzjoni onlajn tal-Kummissjoni*?, u stharrget aktar fid-
dettall ir-rizultati tal-iskrining tal-acquis pprezentat f'Jannar 2009°°.

Bhala rizultat ta' dawn l-ezer¢izzji, il-Kummissjoni identifikat 28 att li jafu joffru l-potenzjal
ghal iktar tnaqqis u li jistghu, fil-kaz taghhom kollha jew ta' xi whud minnhom, ikunu parti
minn inizjattivi godda ghat-tnaqqis tal-pizijiet amministrattivi matul il-mandat tal-
Kummissjoni li jmiss. Dawn jew jestendu l-ambitu tat-13-il gasam prijoritarju attwali jew
inkella jzidu ogsma godda mal-Programm ta' Azzjoni fil-qasam tal-ligi c¢ivili / ligi
kummer¢jali, is-suq intern ghall-prodotti, il-programmi ta' finanzjament R&D u t-turizmu’*.
Dan jizgura wkoll li I-piz amministrattiv jigi kkunsidrat b'mod shih bhala parti mill-programm
ta' simplifikazzjoni.

6. KONKLUZJONIJIET

[I-Kummissjoni ghamlet sforzi determinati biex taghmel il-parti taghha fil-Programm ta'
Azzjoni. Il-progress sinifikanti miksub mill-Kummissjoni lejn il-mira ta' tnaqqis ta' 25 %
huwa r-rizultat ta' shubija kostruttiva mal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill, I-Istati Membri u I-
partijiet interessati. [1-Kummissjoni bbenefikat b'mod partikolari minn suggerimenti konkreti
mill-Grupp ta' Livell Gholi tal-Partijiet Interessati Indipendenti dwar il-Pizijiet
Amministrattivi. Dawk is-suggerimenti 1i jolqtu t-72 att guridiku li diga huma koperti mill-
Programm ta' Azzjoni gew integrati fil-Pjanijiet ta' Tnaqqis Settorjali’. Suggerimenti ohra li
waslu minghand il-partijiet interessati kienu importanti wkoll. Dawn is-suggerimenti intuzaw
bhala punt ta' dhul ghal possibbilta ta’ estensjoni tal-Programm ta’ Azzjoni li ghandha tigi
deciza mill-Kummissjoni 1i jmiss™.

3 It-tlestija tal-mizuri nazzjonali u l-adozzjoni tal-mizuri tat-tnaqqis assoc¢jati f'ghadd ikbar ta' Stati

Membri huwa indispensabbli biex ikun hemm dehra generali reali ta' progress fl-Unjoni Ewropea
(jigifieri xi jkun sar biex itaffi 1-piz ta' origini mill-UE u ta' origini purament nazzjonali) u biex jigi
zgurat li l-intraprizi jintebhu bid-differenza fl-operat taghhom ta' kuljum. II-Kummissjoni tista' tibda
tirrapporta f'aktar detall dwar il-progress nazzjonali lill-Kunsill Ewropew.

[I-Kummissjoni réeviet aktar minn 800 kontribuzzjoni. Ara http://ec.europa.eu/enterprise/admin-
burdens-reduction/online_consultation_en.htm.

3 COM(2009)17.

4 Ara l-Anness F.

» Ara t-taqsima 3 u l-Annessi Bu C.

3 Ara t-tagqsima 4 u l-Anness F.

32

13

MT


http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/online_consultation_en.htm
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/online_consultation_en.htm

MT

[I-Grupp ta' Livell Gholi tal-Partijiet Interessati Indipendenti sewa mitqlu deheb fl-istharrig
tal-fattibbilta tal-abbozz tal-mizuri ta' tnaqqis u fis-sejbien ta' ideat godda biex jitnaqqsu I-
pizijiet amministrattivi. Il-President Barroso, ghalhekk, habbar 1i jixtieq li I-Kummissjoni I-
¢dida testendi I-mandat taghha (li jiskadi fAwwissu 2010). Bl-istess mod il-konsultazzjoni
pubblika madwar I-Istati Membri, kemm jekk onlajn jew le, kienet siewja.

I[1-mizuri mressqa mill-Kummissjoni sa issa jistghu jiffrankaw EUR 38.3 biljun fis-sena ghan-
negozji Ewropej. Dan ikun ifisser tnaqqis ta' 31 % fil-pizijiet amministrattivi. Li wiehed
jittraduc¢i dan il-progress f'benefi¢¢ji konkreti li jinhassu min-negozji, madankollu, issa
jiddependi fuq id-determinazzjoni tal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill li jadottaw il-mizuri
pendenti mill-iktar fis possibbli u fuq kif 1-Istati Membri jiddec¢iedu li jimplimentaw dawn il-
bidliet. Barra minn hekk, 1-Istati Membri ghandhom jaghmlu uzu shih mill-possibbiltajiet li I-
legizlazzjoni tal-KE diga toffri biex certi tipi ta' negozji bhall-SMEs jinhelsu minn xi obbligi,
u ghandhom jevitaw li jmorru 'l hinn minn dak li tirrikjedi I-UE f'dawk li huma obbligi ta' gbir
ta' informazzjoni.

Ir-Regolamentazzjoni ahjar tehtieg sens ta' tmexxija politika u impenn permanenti. Dan huwa
ezerc¢izzju kontinwu u jipprezenta sfida lil kull min hu involut fit-tfassil tal-ligijiet biex jizgura
li r-rizultati tal-programm tat-tnaqqis tal-piz amministrattiv jinhassu mill-kumpaniji. Din hi
wkoll kwistjoni ta' sostenn ghall-a¢cettazzjoni pubblika tal-integrazzjoni Ewropea.
Ghaldagstant huwa krugjali 1i jigi zgurat li kwalunkwe obbligi godda f'dak 1i huwa gbir ta'
informazzjoni u pizijiet amministrattivi godda jinzammu kemm jista' jkun baxxi, filwaqt li 1-
pizijiet amministrattivi ezistenti jitnaqqsu bil-hsieb li jinkiseb impatt f'kull qasam tal-hajja
reali.

Ghaldagstant, il-Kummissjoni se tkompli bl-isforzi taghha fuq zewg fronti. L-ewwel, billi
tistharreg proattivament il-legizlazzjoni ezistenti, u tizgura li obbligi li ghadda Zzmienhom jigi
identifikati u jigi propost li jitnehhew. It-tieni, se tizgura permezz tas-sistema tal-valutazzjoni
tal-impatt 1i r-rekwiziti mdahhla minn politiki godda jinzammu baxxi kemm jista' jkun®’.
Kollox ma' kollox, il-Kummissjoni se tivverifika regolarment jekk il-legizlazzjoni tkunx
wasslet ghar-rizultat mahsub u jekk ikunux feggew xi pizijiet 1i ma kinux intizi mil-
legizlaturi. L-Unjoni, b'miri ambizzjuzi, hsibijiet innovattivi u teknologiji godda, se
tibbenefika minn regoli inqas tedjanti filwaqt 1i zzomm standards soc¢jali, ekonomic¢i u
ambjentali gholjin.

3 Ara http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm
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