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KOMUNIKAZZJONI TAL-KUMMISSJONI
LILL- PARLAMENT EWROPEW U LILL-KUNSILL

Strategija tat-Tkabbir u I-Isfidi Ewlenin 2009-2010

1. INTRODUZZJONI

[l-hames tkabbir tal-UE ghen fit-tishih tad-demokrazija u l-istat tad-dritt fl-Ewropa. Huwa
kabbar l-opportunitajiet ekonomici u zied il-piz tal-UE fl-indirizzar ta' sfidi globali bhat-tibdil
fil-klima, il-kompetittivita u r-regolamentazzjoni u s-sorveljanza tas-swieq finanzjarji. Fuq
dawn l-ahhar hames snin, il-pajjizi tal-UE mkabbra wrew il-hila taghhom li jahdmu id f'id
biex jindirizzaw l-isfidi importanti li qeghdin jiffac¢jaw. It-tkabbir huwa wiehed mill-aktar
ghodod effettivi li ghandha I-UE fil-qasam tal-politika barranija.

[l-process ta' tkabbir kurrenti tal-Unjoni Ewropea gieghed isir fl-isfond ta' recessjoni profonda
u mifruxa. Il-krizi lagtet kemm lill-UE u kif ukoll lil dawk il-pajjizi involuti fil-process tat-
tkabbir. Fuq l-istess perjodu, 1-UE rceviet tliet applikazzjonijiet godda ghal adezjoni mill-
Montenegro (Di¢cembru 2008), 1-Albanija (April 2009) u 1-Izlanda (Lulju 2009). Dawn I-
applikazzjonijiet johorgu aktar fid-dawl is-setgha tal-UE li tigbed pajjizi lejha u r-rwol taghha
fil-promozzjoni tal-istabbilta, is-sigurta u l-prosperita.

[l-progress bir-riformi fil-pajjizi involuti fil-process tat-tkabbir ippermettielhom 1i jiksbu
progress fi stadji successivi tal-process ta' adezjoni. In-negozjati ta' adezjoni mal-Kroazja
geghdin joqorbu lejn il-fazi finali taghhom. In-negozjati ta' adezjoni mat-Turkija waslu fi
stadju aktar impenjattiv li jitlob impetu gdid ghar-riforma. L-eks Repubblika Jugoslava tal-
Macedonja ghamlet progress sinifikanti fil-ksib tal-isfidi ewlenin taghha. Il-Kummissjoni
qieghda thejji opinjoni dwar l-applikazzjoni ghall-adezjoni tal-Montenegro. Qieghda thejji
wkoll opinjoni dwar l-applikazzjoni tal-Izlanda. Hija tinsab lesta li thejji opinjoni dwar I-
applikazzjoni tal-Albanija, ladarba tigi mistiedna taghmel dan mill-Kunsill. Ghall-pajjizi
kollha kkoncernati tal-Balkani tal-Punent, progress ulterjuri jista' jsarraf fl-ghoti ta' status ta'
kandidati lil dawn il-pajjizi meta jaghtu prova tat-thejjija taghhom ghal dan.

I1-pajjizi tal-Balkani tal-Punent u t-Turkija ghadhom jridu jwettqu, fi gradi differenti, hidma
sostanzjali biex jissodisfaw il-kriterji u l-kundizzjonijiet stabbiliti. Hafna drabi I-pass tar-
riforma jimxi bil-mod. Il-krizi ekonomika internazzjonali kompliet izzid mal-pizijiet. F'diversi
kazi, kienu kwistjonijiet bilaterali li affettwaw wisq il-process ta' adezjoni.

Fid-dawl ta' dawn l-isfidi, il-kunsens imgedded dwar it-tkabbir, kif miftichem mill-Kunsill
Ewropew ta' Dicembru 2006, jibga' jipprovdi t-triq 'il quddiem. Din il-politika hija msejsa fuq
il-prin¢ipji tal-konsolidazzjoni tal-impenji, kundizzjonalita gusta u rigoruza u komunikazzjoni
tajba mal-pubblika, flimkien mal-kapacita tal-UE li tintegra membri godda. L-UE kompliet
ittejjeb il-kwalita tal-process tat-tkabbir. B'mod partikolari, qed tinghata aktar enfasi fi stadju
bikri ghall-istat tad-dritt u I-governanza tajba.

Il-process ta' adezjoni jipprovdi inkoraggiment qawwi ghal riforma politika u ekonomika.
Huwa fl-interess strategiku tal-UE 1li zzomm il-momentum ta' dan il-process, abbazi tal-
prin¢ipji u I-kundizzjonijiet miftiechma.
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Il-politika ta' tkabbir tal-UE tippermetti ghal process gestit b'attenzjoni fejn il-kandidati u 1-
kandidati potenzjali jersqu lejn 1-UE skont il-pass tar-riformi politi¢i u ekonomici taghhom kif
ukoll il-hila taghhom li jassumu I-obbligi tas-shubija f'konformita mal-kriterji ta' Kopenhagen.
Fil-Balkani tal-Punent, il-kooperazzjoni regjonali ghadha fattur fundamentali u tikkostitwixxi
element ewlieni tal-Process ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni.

It-Trattat ta' Lizbona jwassal ghar-riforma tal-istituzzjonijiet ta' Unjoni mkabbra biex
jippermettilha tadatta I-politiki taghha ghal dinja li miexja b'pass imghaggel. B'mod
partikolari fir-rigward tat-tkabbir, it-Trattat ser jizgura qafas istituzzjonali li ghandu
jippermetti ghal adattament minghajr diffikultajiet tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni ladarba Stat
Membru gdid jissieheb mal-UE, u ser jemenda l-procedura ta' adezjoni, b'mod li 1-Parlament
Ewropew u l-parlamenti nazzjonali jkunu nnotifikati bl-applikazzjonijiet ghal adezjoni.

Il-holgien ta' sistema bla htiega ta' viza ghall-eks Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, il-
Montenegro u s-Serbja fil-bidu tal-2010, imsejsa fuq il-proposta tal-Kummissjoni, ser turi li r-
riformi jwasslu ghal benefi¢¢ji tangibbli ghac-c¢ittadini. [1-Kummissjoni ser tressaq proposti
simili ghall-Albanija u 1-Boznja u Herzegovina sa nofs 1-2010, dejjem skont kemm dawn il-
pajjizi jirnexxielhom jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti.

Fir-rigward tal-kwistjoni ta' Cipru, il-mexxejja tal-komunita' Ciprijotta Griega u ta' dik
Ciprijotta Torka dehlin ffazi de¢iziva ta' negozjati dwar soluzzjoni komprensiva taht il-
partoc¢inju tan-Nazzjonijiet Uniti. [I-Kummissjoni tghin fl-isforzi taghhom u tipprovdi pariri
teknic¢i dwar kwistjonijiet li jaqghu fil-kompetenza tal-UE.

[I-komunikazzjoni prezenti tistabbilixxi l-progress li sar u l-isfidi ewlenin li qed ihabbtu
wicthom maghhom il-pajjizi impenjati fil-process ta' tkabbir. Fih hawn harsa generali tal-
approc¢¢ tal-Kummissjoni ghall-iggwidar u s-sostenn tal-isforzi taghhom fis-snin li gejjin.
Barra minn hekk, fdokument mehmuz, il-Kummissjoni tistabbilixxi t-triq ghall-Kosovo', biex
isir aktar progress lejn l-integrazzjoni fl-UE, fkonformita mal-perspettiva Ewropea ghar-
regjun.

2. L-ISFIDI EWLENIN

It-tagsima li gejja tindirizza kwistjonijiet ewlenin li bhalissa qeghdin jaffettwaw il-process tat-
tkabbir. L-UE, permezz tal-politika tat-tkabbir taghha, tista' tghin fl-indirizzar ta' dawn l-isfidi
1zda l-akbar responsabbilta tibqa' f'idejn il-pajjizi kkoncernati.

1l-krizi ekonomika

Ir-recessjoni globali lagtet, fi gradi differenti, I-ekonomiji tal-Balkani tal-Punent u tat-Turkija.
Issa I-UE qieghda tghin lill-pajjizi involuti fil-process tat-tkabbir biex itaffu l-impatt tal-krizi
u biex ihejju t-triq ghal-irkupru sod, fkoordinazzjoni mal-Istituzzjonijiet Finanzjarji
Internazzjonali (IFIs).

L-attivita ekonomika fil-Balkani tal-Punent u t-Turkija nagset b'mod drastiku sa mit-tieni nofs
tal-2008, b'rizultat ta' tnaqqis fid-domanda ghall-esportazzjonijiet taghhom, livell anqas ta'
investimenti barrani dirett u tnaqqis fil-livell ta' self transkonfinali. Il-pozizzjonijiet fiskali
marru ghall-aghar fl-ekonomiji kollha. Il-qghad, 1i diga kien flivelli gholjin f'diversi pajjizi,

! Taht ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tal-NU 1244/99.
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kompla jizdied aktar. It-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku fil-Balkani tal-Punent u fit-Rurkija flI-
2009 huwa tal-istess daqs ta' dak tal-medja tal-UE, izda huwa anqas sever minn ta' Stati
Membri tal-UE li ntlaqtu I-aghar. Madanakollu, is-sitwazzjoni makroekonomika ghadha fragli
fil-pajjizi kollha.

[l-pajjizi tal-Balkani tal-Punent ghandhom anqgas possibbilta ghal rispons ta' politika
makroekonomika domestika b'sahhitha ghall-krizi. Jezistu limiti sinfikanti fuq il-mizuri ta'
politika monetarja u fiskali minhabba I-qaghdiet fiskali proc¢ikli¢i, krediti u ipoteki
ddenominati f'valuti barranin u zbilan¢i esterni kbar. F'dawn i¢-¢irkostanzi, it-twegiba ghall-
krizi kienet fil-parti 1-kbira taghha xierqa f'bosta mill-pajjizi tar-regjun minkejja li f'xi kazi
kien hemm nuqqas ta' rikonoxximent inizjali tas-severita tal-isfida. Il-perspettiva tal-adezjoni
mal-UE ghenet biex tinzamm il-kunfidenza fl-ekonomiji fir-regjun tal-Balkani tal-Punent u
agixxiet ta' punt ta' riferiment ghall-politiki ekonomic¢i fil-perjodu mqalleb ta' dan 1-ahhar. Fl-
istess hin xi pajjizi involuti fil-proéess tat-tkabbir kienu kapaci jahsdu 1-benefi¢¢ji tar-riformi
strutturali introdotti fis-snin recenti, li ghenu biex tittaffa I-krizi. Regolamentazzjoni
finanzjarja mtejba, perezempju fil-Kroazja u fit-Turkija, ikkontribwixxiet ghall-istabbilita u r-
rezistenza tas-settur bankarju. Is-Serbja u 1-Boznja u Herzegovina kisbu ghajnuna mill-FMI,
billi fiz-zewg pajjizi l-izbilanc¢i esterni komplew jizidedu u I-finanzi pubbli¢i ntlagtu b'mod
specifiku, minhabba linji politi¢i espansivi precedenti.

L-izvolgiment tal-krizi fil-pajjizi involuti fil-process tat-tkabbir, partikolarment l-impatt
taghha fuq l-ekonomija reali, inkluz fuq l-impjiegi u s-sitwazzjoni socjali, ghadu ghaddej. L-
irkupru ser jiehu z-zmien, hekk kif l-attivita ekonomika tas-shab kummer¢jali ewlenin hija
mistennija tirranka bil-mod. L-influssi kapitali ghal-istimulu tad-domanda domestika x'aktarx
li se jibqghu mrazzna. Ittiechdu mizuri fuq zmien qasir biex jittaffa lI-impatt socjali tal-krizi fuq
1-aktar partijiet vulnerabbli tas-so¢jeta. Fuq perjodu medju ta' zmien, huwa importanti hafna li
tigi zgurata politika fiskali soda, b'enfasi fuq infiq pubbliku aktar effi¢jenti u effettiv u fuq I-
investiment. Huma mehtiega politiki tal-impjiegi u mizuri ta' harsien socjali biex jigi
indirizzat il-qghad strutturali u ghall-harsien ta' gruppi vulnerabbli.

It-twegiba ghall-krizi jehtieg 1i tikkunsidra 1-bzonn ta' zvilupp sostenibbli u l-isfida tat-tibdil
fil-klima filwaqt 1i taghti prijorita lil mizuri li jwasslu ghal ekonomija sikura u sostenibbli
b'emissjonijiet baxxi ta' karbonju. Riformi relatati mal-UE jikkontribwixxu ghal aktar
kompetittivita u ftuh u ghal qafas legali i jiffavorixxi n-negozju u l-investiment. Mizuri li
jikkonsolidaw l-istat tad-dritt, inkluza I-glieda kontra 1-korruzzjoni, huma essenzjali ghat-titjib
tal-ambjent kummercjali.

B'rabta mas-sostenn tal-UE, 1-ghajnuna ta' qabel 1-adezjoni giet ipprogrammata biex tghin lis-
settur bankarju, lil progetti ta' infrastruttura, lil SMEs u I-holgien tal-impjiegi, inkluz f'Zoni
rurali. Gew allokati € 200 miljun mill-Istrument tal-Ghajnuna ta' Qabel 1-Adezjoni (IPA) ghal
dan il-ghan, li se jwasslu ghal investimenti ta' mill-anqas € 1 biljun, b'kofinanzjament b'self
mill-IFI. IlI-Kummissjoni pproponiet li jitnaqqas ir-rekwizit ta' kofinanzjament ghal pajjizi
benefi¢jarji mill-IPA. II-Kummissjoni pprovdiet sostenn bagitarju dirett mill-IPA lis-Serbja
biex dan il-pajjiz itaffi l-effetti tal-krizi finanzjarja u ekonomika. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni pproponiet lill-Kunsill li japprova 1-ghajnuna makrofinanzjarja fis-sura ta' € 200
miljun f'self lis-Serbja. Dawn il-possibbiltajiet huma miftuha ghall-pajjizi I-ohra, dejjem jekk
ikunu jehtiguhom. Fiz-zewg kazi 1-ghajnuna finanzjarja hija kundizzjonali, inkluz fuq ftehim
mal-FMI dwar politiki makroekonomic¢i sodi. II-Kummissjoni qieghda tahdem mill-qrib mal-
IFIs, li kkommettew ruhhom li jzidu s-self taghhom lill-pajjizi tal-Balkani tal-Punent u lit-
Turkija ghal aktar minn € 5 biljuni f1-2009.
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L-istat tad-dritt

[1-Balkani tal-Punent u t-Turkija ghadhom geghdin jiffac¢jaw sfidi magguri relatati mal-istat
tad-dritt, partikolarment fil-glieda kontra I-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata. Dawn il-
kwistjonijiet huma fundamentali ghal demokrazija u ekonomija funzjonanti u
jikkundizzjonaw ferm il-process ta' adezjoni. Huma jaffettwaw ukoll, xi minn daqqiet b'mod
sproporzjonat, il-perc¢ezzjonijiet tal-pubbliku fir-rigward tat-tkabbir fl-UE. Il-pajjizi involuti
fil-process tat-tkabbir geghdin iwettqu sforzi sostanzjali biex jindirizzaw il-problemi. II-
Kummissjoni ser tibga' taghmel uzu mill-potenzjal shih tal-process tat-tkabbir biex issostni
din il-hidma u ser tissorvelja mill-qrib ir-rizultati li jinkisbu.

[1-korruzzjoni hija mifruxa f'hatna ogsma u tolqot il-hajja ta' kuljum tac-¢ittadini u kif ukoll
lill-ambjent kummer¢jali. Fost 1-ogsma i jirrekjedu attenzjoni partikolari hemm l-akkwist
pubbliku u l-privatizzazzjoni, il-gudikatura, l-iffinanzjar ta' partiti politi¢i u t-trasparenza fl-
ammintrazzjoni pubblika u I-gvern. Gudikatura indipendenti u imparzjali u prosekuturi
specjalizzati fil-glieda kontra 1-korruzzjoni u l-kriminalita huma essenzjali, daqs kemm huma
importanti forza tal-pulizija u amministrazzjoni professjonali u minghajr influwenzi politi¢i.
Huma mehtiega legizlazzjoni mfassla tajjeb u implimentazzjoni effettiva foqsma bhal dawk
tal-akkwist pubbliku, id-drittijiet ta' proprjeta intellettwali, il-kontroll finanzjarju, il-verifika, u
1-glieda kontra 1-frodi.

Huma mtehtiega wkoll aktar sforzi fil-glieda kontra Il-kriminalita organizzata li ghadha
problema mifruxa mar-regjun. L-agenziji tal-infurzar tal-ligi ghandhom isiru aktar effettivi
filwagqt 1i jahdmu flimkien biex jeghlbu organizzazzjonijiet kriminali internazzjonali.

F'konformita mal-kunsens imgedded dwar it-tkabbir u b'kunsiderazzjoni tal-esperjenza mill-
hames tkabbir, l-istat tad-dritt huwa prijorita ewlenija li titlob 1i tigi indirizzata mill-pajjizi
kkonc¢ernati fi stadju bikri tal-process ta' adezjoni. B'ghajnuna mill-UE, sar xi progress fid-
dhul fis-sehh ta' legizlazzjoni effettiva u kif ukoll ta' strutturi ghall-glieda tal-korruzzjoni u 1-
kriminalita organizzata izda huma mehtiega implimentazzjoni u infuzar rigoruzi tal-ligijiet
sabiex jinkisbu rizultati tangibbli. FI-2009 gew allokati madwar € 80 miljun f'ghajnuna mill-
IPA ghat-tishih tal-gudikatura u ghall-infurzar tal-ligi. [I-Kummissjoni wettqet missjonijiet ta'
valutazzjoni tal-pari flimkien ma' esperti mill-Istati Membri dwar il-gudikatura, il-glieda
kontra 1-korruzzjoni f'pajjizi kandidati u ser tintensifika tali missjonijiet. L-uzu ta' kriterji ta’
referenza fin-negozjati ta' adezjoni u fid-djalogu dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza pprovda
inc¢entivi ghar-riforma.

[I-Kummissjoni ssuktat bis-sostenn taghha ghall-kooperazzjoni bejn il-gudikatura regjonali,
il-pulizija u l-prosekuturi fil-glieda kontra 1-kriminalita organizzata u l-korruzzjoni. Jehtieg 1i
l-pajjizi tal-Balkani tal-Punent isahhu l-kooperazzjoni gudizzjarja fir-regjun biex jizguraw I-
iffunzjonar effi¢jenti tas-sistemi tal-gustizzja taghhom. F'dan ir-rigward, l-indirizzar tal-
problema tal-impunita ta' reati tal-gwerra u reati serji ohra huwa ta' importanza partikolari.
Ghal dan il-ghan, il-pajjizi ghandhom jergghu jaghtu harsa lejn ir-restrizzjonijiet ezistenti fl-
ogqfsa legali taghhom ghall-estradizzjoni tac-Cittadini taghhom u t-trasferimenti ta'
proc¢edimenti.

[I-Kummissjoni se tkompli taghti l-appogg taghha lill-pajjizi shab taghha kontra I-korruzzjoni
u l-kriminalita organizzata. Madanakollu, rizultati effettivi u sostenibbli jinkisbu biss jekk
ikun hemm ir-rieda politika u l-impenn reali mehtiega mill-awtoritajiet fil-pajjizi kkonceranti.
[I-Kummissjoni ser twettaq monitoragg rigoruz tal-progress prattiku li jinkiseb, b'enfasi fuq
ir-rizultati.
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F'bosta pajjizi involuti fil-process tat-tkabbir, il-liberta tal-espressjoni ghadha kwistjoni li
tqanqal thassib. B'mod generali, filwaqt li I-elementi ewlenin tal-qafas legali ghall-harsien tal-
liberta tal-espressjoni u l-medja jinsabu fis-sehh, pressjoni politika zejda fuq il-medja u 1-
ghadd dejjem jikber ta' theddid u attakki fizi¢i fuq gurnalisti u kif ukoll xi ostakli legali
pendenti geghdin iganglu thassib serju. Dawn il-kwistjonijiet ghandhom jigu indirizzati
b'urgenza.

Kwistjonijiet bilaterali

[l-kwistjonijiet bilaterali, fosthom kwistjonijiet dwar fruntieri, geghdin jolqtu dejjem aktar il-
process tat-tkabbir. II-kwistjonijiet bilaterali ghandhom jigu solvuti mill-partijiet ikkon¢eranti
u m'ghandhomx izommu lura I-process tal-adezjoni.

Matul il-perjodu ta' rappurtar, il-kwistjoni dwar il-fruntiera bejn is-Slovenja u 1-Kroazja
zammet lura n-negozjati ta' adezjoni mal-Kroazja.

L-ogfsa ta' negozjar mal-Kroazja u t-Turkija, miftichma bejn I-Istati Membri kollha,
jistipulaw li 1-UE tistenna li l-pajjizi kandidati jsolvu kwalunkwe tilwima f'rabta mal-fruntieri
fkonformita mal-princ¢ipju ta' soluzzjoni pacifika ghat-tilwim skont il-Karta tan-Nazzjonijiet
Uniti, inkluz jekk mehtieg il-gurizdizzjoni tal-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja. Is-sejba ta'
soluzzjonijiet reciprokament accettabbli, u l-konkluzjoni ta' ftehimiet, dwar kwistjonijiet
pendenti ma' pajjizi girien hija wkoll parti mill-Process ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni.

[I-Kummissjoni tistenna 1i I-partijiet kollha kkoncernati jaghmlu kull sforz biex jiksbu
soluzzjoni ghal kwistjonijiet bilaterali mal-girien taghhom fkonformita ma' dan. Fejn xieraq,
il-Kummissjoni tinsab lesta li tiffacilita s-sejba ta' soluzzjonijiet, fuq talba tal-partijiet
ikkoncernati. Il-ftehim fi prin¢ipju bejn il-Kroazja u I-Montenegro biex isibu soluzzjoni ghad-
demarkazzjoni tal-fruntiera fi Prevlaka permezz tal-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja huwa
wiehed li jaghti 1-qalb.

[l-partijiet involuti f'tali tilwim bilaterali ghadhom ir-responsabbilta li jsibu soluzzjonijiet fi
spirtu ta' vi¢inat b'sahhtu filwaqt li jZommu f'mohhhom l-interessi globali tal-UE. Dan ser
isahhah l-effikacja tal-kunsens imgedded dwar it-tkabbir li jikkonferma li 1-pass tal-progress
ta' pajjiz lejn 1-UE huwa ddeterminat mill-pass tar-riformi li jwettaq.

Kooperazzjoni regjonali

F'dawn l-ahhar snin il-kooperazzjoni regjonali fix-Xlokk tal-Ewropa ghamlet passi ta' ggant 'il
quddiem u r-regjun assuma aktar responsabbilta mill-pro¢ess. Madanakollu, il-kooperazzjoni
regjonali mhijiex tilhaq il-potenzjal kollu taghha. Il-tilwim bilaterali u n-nuqqas ta' gbil dwar
il-Kosovo gieghed jolqot il-kooperazzjoni regjonali eccessivament. L-effi¢jenza tal-istrutturi u
l-inizjattivi regjonali wkoll jehtiegu titjib.

In-nuqqas ta' qbil dwar il-partecipazzjoni tal-Kosovo f'laqghat, inizjattivi u ftehimiet regjonali
geghdin ifixklu l-kooperazzjoni regjonali. L-iffunzjonar normali ta' strutturi importanti bhall-
Ftehim ta' Kummer¢ Hieles tal-Ewropa Centrali (CEFTA), il-Kunsill tal-Kooperazzjoni
Regjonali (RCC) jew I-Iskola Regjonali ghall-Amministrazzjoni Pubblika (ReSPA) jista'
jitgieghed f'periklu, jekk ma tinbidildx il-prassi kurrenti. II-Kummissjoni tinkoraggixxi bil-
gawwi lill-partijiet ikkonc¢ernati kollha biex ifittxu soluzzjonijiet pratti¢i u prammatici biex
jizguraw l-inklussivita tal-kooperazzjoni regjonali, minghajr hsara ghall-pozizzjonijiet
differenti dwar il-kwistjoni tal-istatus. Ir-rekord ta' rizultati fil-kisba tal-kooperazzjoni
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regjonali hiwa vvalutat bhala parti mill-Pro¢ess ta' Stabilizzazzjoni u Assocjazzjoni
kundizzjonalment fl-istadji kollha tal-process tat-tkabbir.

L-RCC ilu jiffunzjona ghal aktar minn sena bhala s-suc¢cessur regjonali tal-Patt ta' Stabbilta u
jopera taht l-unbrella politika tal-Process ta' Kooperazzjoni tax-Xlokk tal-Ewropea (SEECP).
Issa jehtieg li 1-RCC jsahhah l-isforzi teghi biex jaghti rizultati konkreti. L-RCC ghandu rwol
strategiku fl-izvilupp tal-kooperazzjoni regjonali u fl-identifikar u l-indirizzar ta' htigijiet
fattivitajiet u strutturi regjonali. Barra minn hekk huwa ghandu rwol x'jaqdi fl-ipprogrammar
tal-ghajnuna Komunitarja f'rabta mal-kooperazzjoni regjonali. II-Kummissjoni tappoggja I-
hidma tal-RCC u tiffinanzja terz tal-bagit tas-Segretarjat ghall-perjodu bejn 1-2008 u 1-2010.
[I-Kummissjoni involviet ruhha fi djalogu mas-Segretarjat tal-RCC dwar il-prijoritajiet tal-
organizzazzjoni, it-titjib tal-iffunzjonar u l-izvilupp ulterjuri. Hija qieghda tesplora wkoll 1-
arrangamenti ghal ghajnuna gejjiena u kif din tkun tista' tintuza ahjar biex tittejjeb l-effi¢jenza
tal-RCC.

[I-kummer¢ regjonali huwa partikolarment importanti ghall-izvilupp ekonomiku u ghar-
rikon¢iljazzjoni fil-Balkani tal-Punent. Dan jista' wkoll jikkontribwixxi biex jigi indirizzat 1-
impatt tal-krizi ekonomika. Ir-rwol taz-zona regjonali ta' kummer¢ hieles stabbilita permezz
tas-CEFTA huwa importanti ferm. Passi importanti ulterjuri fil-liberalizzazzjoni tal-kummerc¢,
princ¢ipalment fi-kummer¢ agrikolu, gew innegozjati b'success fis-CEFTA lizda ghadhom ma
dahlux fis-sehh, filwaqt 1i ghaddejja hidma dwar it-tnehhija tal-ostakli ghall-kummer¢. 1d-
dispozizzjonijiet dwar akkumulazzjoni djagonali bejn 1-UE u xi pajjizi tal-Balkani tal-Punent
dahlu fis-sehh, u b'hekk komplew isahhu l-integrazzjoni kummer¢jali regjonali. Madanakollu,
hemm ir-riskju tal-paralizi tas-CEFTA minhabba nuqqas ta' ftehim dwar l-istatus tal-Kosovo,
li diga qieghed ifixkel 1-adozzjoni tal-protokoll dwar il-liberalizazzjoni tal-kummer¢ agrikolu.
Qeghdin jizdiedu I-pressjonijiet protezzjonisti b'rizultat tal-krizi finanzjarja u dawn geghdin
wasslu ghall-adozzjoni ta' ¢erti mizuri li huma fi ksur ta' obbligi kuntrattwali. Din ix-xejra
ghandha titrazzan u jehtieg li tali ksur jitwarrab ghalkollox.

I1-kooperazzjoni regjonali ghamlet xi passi 'l quddiem fl-ogsma tal-energija u t-trasport. II-
Komunita tal-Energija qieghda tippromwovi r-riforma tas-settur tal-energija u t-titjib tas-
sigurta tal-provvista fir-regjun, filwaqt li r-regjun jigi integrat fis-suq Komunitarju tal-
energija. Bhalissa ghadhom ghaddejjin negozjati biex jigi stabbilit Komunita tat-Trasport bejn
I-UE u 1-Balkani tal-Punent, li ghandhom jigu konkluzi sa tmiem din is-sena. Il-Ftehim taz-
Zona tal-Avjazzjoni Komuni Ewropea (ECAA) jikkontribwixxi ghaz-zieda fit-traffiku tal-ajru
bejn I-UE u I-Balkani tal-Punent u gradwalment jintegrahom fis-suq intern tat-trasport bl-ajru
tal-UE. Il-kooperazzjoni regjonali fl-ogsma tal-ambjent u I-gustizzja u l-affarijiet interni
qieghed jigi intensifikat.

L-Iskola Regjonali tal-Amminstrazzjoni Pubblika (ReSPA) ziedet l-attivitajiet ta' tahrig
taghha. Hija mehtiega azzjoni prijoritarja frabta mar-ratifika tal-Ftehim Internazzjonali li
tistabbilixxi l-personalita guridika taghha sabiex l-iskola ssir operattiva bis-shih.

[I-Kummissjoni, fil-kuntest tal-process ta' Ljubljana, tappoggja r-riabilitazzjoni tal-wirt
kulturali bhala mezz importanti ghar-rikon¢iljazzjoni li tikkontribwixxi wkoll ghall-izvilupp
tal-ekonomija lokali. Fil-konferenza ministerjali 1i jmiss ta' Ljubljana fNovembru 2009 I-
Kummissjoni ser tippromwovi aktar attivitajiet ta' riabilitazzjoni.

[I-Kummissjoni ser thejji strategija tal-UE ghar-regjun tad-Danubju sa tmiem 1-2010, wara 1-
konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta' Gunju 2009. Il-pajjizi involuti fil-process tat-tkabbir
kif ukoll l-organizzazzjonijiet ikkonc¢ernati ser jinvolvu ruhhom mill-qrib f'dan l-ezercizzju.
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Fir-rigward tar-regjun tal-Bahar I-Iswed it-Turkija hija kommessa li tikkoopera fir-regjun u
hija parti mill-qafas tas-Sinergija tal-Bahar I-Iswed. Il-Kummissjoni tappoggja I-
parte¢ipazzjoni tat-Turkija fil-programm ta' kooperazzjoni tal-bacir tal-Bahar 1-Iswed taht 1-
Istrument Ewropew ta' Vic¢inat u Shubija (ENPI).

[I-Kummissjoni ser tissokta bl-appogg taghha ghal attivitajiet u strutturi ta' kooperazzjoni
regjonali fil-Balkani tal-Punent, inkluz permezz ta' aktar involviment tar-regjun fl-ippjanar u
l-ipprogrammar tal-programm tal-IPA li minnu se jgawdu ghadd ta' benefic¢jarji.

3. STRUMENTI TA' QABEL L-ADEZJONI: AZZJONI FUQ IL-PRIJORITAJIET EWLENIN
Viaggar minghajr viza

[l-process ta' liberalizzazzjoni tal-viza ghall-pajjizi tal-Balkani tal-Punent, fkonformita mal-
impenji mehuda fl-Agenda ta' Thessaloniki, jinsab f'fazi deciziva. Minn Jannar 2008 gew
implimentati ftehimiet dwar l-iffacilitar tal-viza mal-pajjizi kollha kkonc¢ernati, b'mod parallel
ma' ftehimiet ta' riammissjoni. Il-pjani programmati¢i adottati f1-2008 ghal kull pajjiz fil-
kuntest tad-djalogu dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza wrew li huma ta' impetu ta' success biex
jigu accelerati r-riformi fl-ogsma relevanti, prin¢iplament fir-rigward tas-sigurta tad-
dokumenti, il-gestjoni tal-fruntieri u l-migrazzjoni, u l-glieda kontra Il-korruzzjoni u I-
kriminalita organizzata.

Wara li kkunsidrat il-progress 1i nkiseb minn kull pajjiz fl-issodisfar tal-kriterji relevanti ghal-
liberalizzazzjoni tal-viza, f'Lulju tal-2009 I-Kummissjoni pproponiet li tigi stabbilita sistema
ta' vjaggar minghajr viza ghall-eks Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, ghall-Montenegro u
ghas-Serbja. Il-holgien ta' sistema ta' vjaggar minghajr viza sal-bidu tal-2010 ser
jikkostitwixxi kontribuzzjoni importanti ghal kuntatti bejn il-persuni u juri li¢-¢ittadini tal-
pajjizi kkoncernati 1i r-riformi marbuta mal-perspettiva Ewropea jipprovdu beneficcji
tangibbli. [I-Kummissjoni ser tressaq proposti ghall-Albanija u 1-Boznja u Herzegovina sa
nofs 1-2010, sakemm dawn il-pajjizi jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti. L-istudju dwar il-
Kosovo li ghandu jigi adottat flimkien ma' din il-Komunikazzjoni jipproponi li l-iffac¢ilitar tal-
viza ghandha jibqa' ghaddej u 1li ghandu jitnieda process simili ghall-Kosovo, bil-mira
ahharija ta' liberalizzazzjoni eventwali tal-viza meta jitwettqu r-riformi mehtiega u jigu
ssodisfati 1-kundizzjonijiet.

I1-kunsens imgedded dwar it-tkabbir kien ikkaratterizzat minn sforzi bla hedu biex tittejjeb il-
kwalita tal-process. Il-kriterji rigoruzi stabbiliti bhala kundizzjonijiet ghall-ftuh u I-gheluq tal-
kapitoli tan-negozjati wrew li huma strument importanti biex tigi zgurata I-konformita mal-
impenji kuntrattwali ezistenti u biex jintuzaw bhala direzzjoni ghar-riformi ekonomici, legali
u amministrattivi difficli fil-pajjizi 1i jkunu ghaddejjin bin-negozjati, u b'hekk ikunu ta'
finanzjarju tal-adezjoni tal-Kroazja mal-UE. Opinjonijiet futuri dwar applikazzjonijiet ghall-
adezjoni ser jinkludu stimi tal-impatt tal-adezjoni tal-applikant fuq ogsma ta' politika
prijoritarji tal-UE. Ghaddej ukoll djalogu politiku intensiv mal-pajjizi biex isir monitoragg tal-
progress, bis-Shubijiet bhala dokumenti ta' referenza ewlenin. Id-djalogu ekonomiku gie
intensifikat aktar fil-kuntest tal-krizi.

Min-naha l-ohra, jehtieg li 1-pajjizi involuti fil-process tat-tkabbir jizguraw li 1-legizlazzjoni
gdida tithejja bir-reqqa, wara li ssir il-konsultazzjoni ne¢essarja mal-partijiet interessati, u tigi
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implimentata b'mod adegwat. Servizzi ¢ivili indipendenti, ibbazat fuq il-mertu, trasparenti u
responsabbli huwa necessarju sabiex tigi ffacilitata I-implimentazzjoni effettiva tal-acquis.

1l-grubija bejn ic-cittadini u [-amministrazzjoni u I-UE

Aktar parteCipazzjoni ta' organizzazzjonijiet tas-socjeta c¢ivili ssahhah il-kwalita tad-
demokrazija u tikkontribwixxi ghar-rikon¢iljazzjoni. L-involviment taghhom fir-riformi
mwettqa fil-pajjizi involuti fil-process tat-tkabbir jikkontribwixxi ghall-kwalita tal-process ta'
adezjoni, u kif ukoll izomm l-appogg pubbliku ghall-adezjoni. II-Kummissjoni, permezz tal-
implimentazzjoni tal-facilita tas-soc¢jeta ¢ivili taht I-IPA, iffinanzjat it-twaqqif ta' uffic¢ji ta'
appogg tekniku f'kull benefi¢jarju u ghadd dejjem jikber ta' zjajjar qosra lejn istituzzjonijiet
Ewrope;j kif ukoll il-parte¢ipazzjoni ta' madwar 800 persuna f'werkxops fil-Balkani tal-Punent
u fit-Turkija. II-Kummissjoni ser tissokta bl-appogg taghha lil shubijet tas-so¢jeta ¢ivili billi
taghti prijorita lil ogsma bhall-kultura, il-minoranzi u l-asso¢jazzjonijiet tan-negozju.

[1-partecipazzjoni fi programmi u agenziji Komunitarji wriet li kienet esperjenza utli biex 1-
istituzzjonijiet u ¢-¢ittadini ta' pajjizi siehba jersqu eqreb lejn 1-UE. II-Kummissjoni zZiedet 1-
appogg taghha lil agenziji Komunitarji biex ihejju l-pajjizi fil-process tat-tkabbir ghall-
parte¢ipazzjoni taghhom. Wara l-introduzzjoni ta' possibbiltajiet imtejba ghal kofinanzjament
mill-Komunita, il-pajjizi kandidati potenzjali ssiehbu fi programmi godda. II-Kummissjoni ser
tissokta bl-appogg taghha lil pajjizi shab biex dawn jibnu l-kapacitajiet u r-rizorsi necessarji li
jizguraw partecipazzjoni ta' su¢cess fi programmi u agenziji Komunitarji.

F'konformita mal-enfasi fuq kwistjonijiet bazi¢i ta' goverananza, il-Kummissjoni ser tibga'
taghti attenzjoni mill-qrib biex tizgura li jkun hemm amministrazzjoni pubblika professjonali
u funzjonanti. Hija ser tinkoraggixxi l-iskambju tal-ahjar prassi u l-iskambju ta' gharfien
espert bejn il-pajjizi fil-qasam tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika. Ghal dan il-ghan
hija ser taghmel uzu mill-istrumenti kollha disponibbli, fosthom Twinning, TAIEX u
SIGMA?, u ssahhah il-kuntatti taghha ma' organizzazzjonijiet internazzjonali ohrajn u ma'
istituti ta' tahrig nazzjonali, regjonali u Ewropej li jiffokaw fuq l-amministrazzjoni pubblika.

Appogg lill-pajjizi involuti fil-process tat-tkabbir permezz ta' ghajnuna finanzjarja

F1-2009, kompliet tinghata ghajnuna lill-Balkani tal-Punent u lit-Turkija permezz tal-
Istrument ghall-Ghajnuna Qabel 1-Adezjoni. F1-2009 ser jigu impenjati € 1.5 biljuni. Qed issir
enfasi partikolari ghall-bini tal-istat, il-governanza tajba, l-istat tad-dritt, u l-izvilupp tas-
socjeta civili. L-IPA ghandha tibqa' tappoggja l-kooperazzjoni transkonfinali u l-izvilupp
sostenibbli fiz-zoni tal-fruntiera, li jikkontribwixxi ghar-rikon¢iljazzjoni u ghal relazzjonijiet

shubija.

Ghajnuna fuq perjodu medju ta' Zmien li tkopri ogsma relatati mal-acquis tinghata permezz ta' progetti
ta' Twinning 1i jitabbilixxu qafas ghal kooperazzjoni bejn amministrazzjoni fil-pajjizi benefi¢jarji u 1-
kontrapartijiet taghhom fl-Istati Membri. Ghajnuna disponibbli fkull hin tinghata minn TAIEX
(Ghajnuna Teknika u Skambju ta' Informazzjoni), li l-attivitajiet taghha huma implimentati minn
ufficjali tal-Istati Membri. Ghajnuna fuq perjodu qasir fil-qafas kwistjonijiet ta' governanza orizzjontali
u riforma tal-amministrazzjoni pubblika tinghata permezz ta’ SIGMA (Appogg ghat-Titjib tal-
Governanza u 1-Gestjoni), proramm tal-OECD li huma appoggjat mill-Kummissjoni fil-kuntest tat-
tkabbir.
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[l-pajjizi kandidati ghamlu progress fir-rigward tal-gestjoni decentralizzata tal-fondi. II-
process ta' decentralizzazzjoni jinsab fi stadju tajjeb mal-Kroazja u t-Turkija u z-zewg pajjizi
jehtigilhom jiffokaw il-hidma taghhom biex jissodisfaw il-kundizzjonijiet marbuta maghha.
Fl-eks Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, id-decentralizzazzjoni tal-komponenti ta' Zvilupp
regjonali u rizorsi umani tal-IPA nkisbet bis-shih, izda ghadha trid issir aktar hidma gabel id-
dhul fis-sehh ta' decentralizzazzjoni ulterjuri. I[I-Kummissjoni tibga' tipprovdi l-appogg
mehtieg lill-pajjizi  kandidati biex tghinhom jissodisfaw ir-rekwiziti ghall-gestjoni
decentralizzata ta' fondi tal-UE, b'enfasi anke fuq l-izvilupp regjonali, tar-rizorsi umani u kif
ukoll I-izvilupp rurali.

F'pajjizi ohra involuti fil-process tat-tkabbir id-delegazzjonijiet tal-Kummissjoni, 1i wara 1-
gheluq tal-Agenzija Ewropea ghar-Rikostruzzjoni ghaddejjin b'attivita intensiva, huma
responsabbli mill-implimentazzjoni tal-ghajnuna tal-UE u qeghdin iwettqu hidma mal-
benefic¢jarji biex jizguraw li I-ghajnuna tal-KE tinuza b'mod effi¢jenti u effettiv. L-ghajnuna
decentralizzata tibga' ghan fuq terminu ta' Zmien medju, partikolarment biex tkun tista' tithejja
t-triq ghall-gestjoni gejjiena ta' strumenti li jaqghu taht il-politika ta' koezjoni.

[I-Kummissjoni qieghda tappoggja l-izvilupp ta' strategiji settorjali mill-pajjizi benefi¢jarji,
sabiex jigi ffacilitat approc¢ aktar strategiku u bbazat fuq il-programmi fl-ghoti tal-ghajnuna u
b'hekk jinghata sostenn biex titjieb l-effikacja tal-ghajnuna.

Kif inhu previst fir-Regolament IPA, il-Kummissjoni sahhet il-proc¢ess ta' koordinazzjoni tad-
donaturi li jinvolvi lil Stati Membri tal-UE, IFIs u donaturi ohrajn. Dan jinvolvi I-
istabbiliment u I-koordinazzjoni ta' prijoritajiet u l-monitoragg regolari tal-implimentazzjoni
fuq il-post.

[I-Kummissjoni, imsiehba tal-IFI u I-Istati Membri qeghdin jiffinalizzaw it-termini ghall-
holgien ta' Qafas ta' Investiment ghall-Balkani tal-Punent (WBIF). Dan huwa pass magguri li
ser jiffacilita l-appogg ghal investimenti ghall-infrastruttura, 1-SMEs u l-uzu effi¢jenti tal-
energija. Ghandu l-ghan 1i jigbor rizorsi mill-Kummissjoni, 1-IFIs shab, 1-Istati Membri u
donaturi ohrajn u biex issir dawn I-ghotjiet ta' rizorsi jigu konnessi ma' self minn
istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali ghall-iffinanzjar ta' progetti prijoritarji fis-setturi
koperti. Biex tintlahaq din il-mira, il-Kummissjoni allokat aktar minn € 100 miljun f'ghotjiet —
ammont li jaghmilha I-akbar kontributur. B'mod generali 1-WBIF ghandu jiggenera self li
jammonta ghal aktar minn € 1 biljun fuq is-snin li gejjin.

Hidma id f'id fuq it-tibdil fil-klima

L-UE ser issahhah id-djalogu regolari taghha dwar it-tibdil fil-klima mal-pajjizi kandidati u
mal-pajjizi kandidati potenzjali, partikolarment permezz tan-Netwerk Ambjentali Regjonali
ghall-Adezjoni (RENA) li ser jinholoq fil-gejjieni. II-Kummissjoni tistenna li 1-pajjizi kollha
involuti fil-process tat-tkabbir jappoggjaw 1-ghanijiet tal-UE fir-rigward tal-qbil dwar ftehim
ambizzjuz u komprensiv fil-Konferenza ta' Kopenhagen dwar it-tibdil fil-klima fi tmiem I-
2009. F'dawn l-ahhar snin, il-Kummissjoni pprovdiet € 120 miljun f'ghotjiet lil facilitajiet tal-
IF1 li ser jiggeneraw investimenti ta' madwar € 600 miljun fi progetti frabta mal-uzu effi¢jenti
tal-energija, u li b'hekk jghinu lill-Balkani tal-Punent u lit-Turkija biex inaqqsi l-emissjonijiet
ta' gassijiet b'effett serra. Il-Kummissjoni ser tissokta bl-inizjattivi ta' appogg taghha frabta
mat-tibdil fil-klima fil-pajjizi involuti fil-process tat-tkabbir.

1l-komunikazzjoni dwar it-tkabbir
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[1-komunikazzjoni ahjar mal-pubbliku hija prin¢ipju fundamentali tal-kunsens imgedded dwar
it-tkabbir. Biex il-process tat-tkabbir tal-UE jirnexxi, huwa essenzjali li jinghata widen li¢-
¢ittadini u jigu indirizzati t-thassib u l-mistogsijiet taghhom. L-opinjoni pubblika tal-UE dwar
it-tkabbir fil-gejjieni huwa influwenzat minn percezzjonijiet ta' tkabbir iehor li sar fl-
imghoddi. [lI-Kummissjoni pprezentat studju dwar il-kisbiet u I-isfidi ekonomici tal-hames
tkabbir tal-UE fl-okkazjoni tal-hames sena tieghu, u li kkonkluda li t-tkabbir ikkontribwixxa
ghal tkabbir filwaqt li wassal biex 1-UE jkollha rwol aktar b'sahhtu fl-ekonomija dinjija. II-
Kummissjoni qed tippromwovi dibattitu pubbliku informat dwar l-impatt tieghu u organizzat
sensiela ta' avvenimenti biex timmarka l-anniversarju tal-hames tkabbir li jikkoin¢idi mal-20
anniversarju mill-waqa' tal-purtiera tal-hadid. Hija nediet websajt apposta u kkoproduciet
materjal awdjoviziv.

L-izgurar tal-appogg pubbliku jibga' ghan krucjali ghall-politika tat-tkabbir tal-UE u I-
Kummissjoni ser tissokta bl-implimentazzjoni ta' politika ta' komunikazzjoni attiva f'dan ir-
rigward. B'mod partikolari, hija ser tappoggja u tissupplimenta l-isforzi tal-Istati Membri, li
ghandhom responsabbilta tassew importanti b'rabta ma' dan, kif ukoll lill-pajjizi shab u ser
tiffoka fuq attivitajiet ta' komunikazzjoni immirati lejn dawk li jiffurmaw opinjonijiet,
partikolarment organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili u gurnalisti, u kif ukoll fuq iz-zghazagh.
Ser isiru sforzi partikolari biex titrawwem kuxjenza fl-UE dwar il-kulturi u 1-modi differenti
ta' ghajxien fis-shab involuti fil-process tat-tkabbir.

4. PROGRESS FIL-PAJJIZI INVOLUTI FIL-PROCESS TAT-TKABBIR U L-AGENDA GHALL-
2009-2010

4.1. It-tmexxija tal-pajjizi kandidati u tal-kandidati potenzjali lejn 1-UE

Fis-sena li ghaddiet il-Balkani tal-Punent diga resqu eqreb lejn adezjoni mal-UE, hekk kif ir-
regjun ghamel progress, li madanakollu kien inkonsistenti, fir-riformi u fl-issodisfar tal-
kriterji u l-kundizzjonijiet stabbiliti. Sar progress sostanzjali lejn il-liberalizzazzjoni tal-viza,
li wassal ghall-proposta tal-Kummissjoni ta' Lulju 2009 biex jitnehha l-obbligu tal-viza fir-
rigward tal-eks Repubblika Jugoslava tal-Macedonja, il-Montenegro u s-Serbja. In-netwerk ta'
Ftehimiet ta' Stabilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni gie estiz ulterjorment. Gew ircevuti zewg
applikazzjoni ta' adezjoni mir-regjun.

Ghall-pajjizi kollha kkonc¢ernati tal-Balkani tal-Punent, progress ulterjuri jista' jsarraf fl-ghoti
ta' status ta' kandidati lil dawn il-pajjizi meta jaghtu prova tat-thejjija taghhom ghal dan.
Rekord ta' rizultati pozittivi fl-implimentazzjoni tal-obbligi tal-FSA, fosthom ta'
dispozizzjonijiet relatati mal-kummer¢, huwa element essenzjali ghall-progress ta' kull pajjiz
lejn adezjoni mal-UE.

It-tagsima 1i gejja toffri tagsira tal-progress u tistabbilixxi l-agenda ghall-2009-2010 ghall-

1l-Kroazja

I1-Kroazja kompliet taghmel progress dwar riformi politi¢i fundamentali. Dan il-pajjiz ghadu
jissodisfa l-kriterji politi¢i u sar progress f'bosta mill-ogsma, inkluzi l-isforzi intensifikati fil-
qasam tal-istat tad-dritt. Il-prijoritajiet tas-Shubija ghall-Adezjoni gew indirizzati fil-parti I-
kbira taghhom.
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Fil-komunikazzjoni taghha Strategija tat-Tkabbir u Sfidi Ewlenin 2008-2009° I-Kummissjoni
pprezentat programm indikattiv biex jintlahaq l-ahhar stadju tan-negozjati tal-adezjoni. II-
programm stimula l-isforzi tal-Kroazja biex tissodisfa I-kriterji ghall-ftuh u I-gheluq ta'
kapitoli skont l-iskeda indikatta tal-programm. Xi dewmien fil-Kroazja b'rabta ma' certi
ogsma fisser li l-progress li kellu jsir skont il-programm dwar xi kapitoli baqa' ma sarx.

teknici qeghdin joqorbu lejn il-fazi finali taghhom.

[1-Kroazja ntlaqtet ferm mill-krizi ekonomika izda l-impatt taghha ttaffa permezz ta' settur
bankarju li kien kapaci jirkupra u rizervi barranin b'sahhithom. Riformi strutturali msahha u 1-
adozzjoni ta' strategija fiskali kredibbli fuq perjodu medju jkunu essenzjali biex tittejjeb il-
kompetittivita.

I1-kwistjoni tal-fruntiera bejn is-Slovenja u 1-Kroazja Zammet lura n-negozjati tal-adezjoni,
b'tali mod 1li ghadd sostanzjali ta' kapitoli la setghu jinfethu u lanqgas jinghalqu sa Ottubru
2009, ghalkemm kienu diga iffinalizzati mil-lat tekniku. [1-Kummissjoni pprovdiet is-servizzi
ta' facilitazzjoni taghha biex tinstab soluzzjoni ghat-tilwima, 1i ghandha tibga' kwistjoni
bilaterali. Saru sforzi intensivi mill-Kummissjoni, b'appogg mit-Trio ta' Presidenzi, fuq
perjodu ta' sitt xhur, 1i hejjew it-triq ghal ftehim politiku bejn iz-zewg partijiet 1i ntlahaq
f'Settembru 2009. I1-Kummissjoni tilqa' b'sodisfazzjon il-progress recenti li wassal biex ghadd
sostanzjali ta' kapitoli nfethu jew inghalqu provvizorjament fil-konferenza ta' adezjoni
f'Ottubru. In-negozjati ta' adezjoni m'ghandhomx jinzammu lura minn kwistjonijiet bilaterali.

Jehtieg 1i 1-Kroazja taghti spinta fl-isforzi taghha ta' riforma fil-qasam tal-gudikatura u d-
drittijiet fundamentali, b'mod partikolari fir-rigward tal-indipendenza u l-effi¢jenza tal-
gudikatura, il-glieda kontra l-korruzzjoni u l-kriminalitd organizzata, inkluz ir-ritorn ta'
refugjati, u l-processi ta' reati tal-gwerra. Ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika titlob
attenzjoni partikolari. [1-Kroazja tehtieg ukoll li tizgura li I-gvern Kroat jiehu 1-passi kollha
mehtiega biex isolvi I-kwistjoni tal-access tal-ICTY ghal dokumenti importanti. II-
Kummissjoni qieghda thejji pakkett finanzjarju ghall-adezjoni tal-Kroazja. Jehtieg li I-Kroazja
ttejjeb l-isforzi biex tistabbillixxi l-istrumenti mehtiega ghall-gestjoni u l-kontroll ta' strumenti
finanzjarji Komunitarji. Il-Kummissjoni tirrakkomanda 1i 1-Kunsill jistabbilixxi grupp ta'
hidma tekniku ad-hoc ghall-abbuzzar tat-Trattat ta' Adezjoni, abbazi tat-testi mhejjija mill-
Kummissjoni. Jekk il-Kroazja tissodisfa 1-kriterji pendenti fil-hin, in-negozjati tad-adezjoni,
bl-inkluzjoni ta' kull arrangament tranzitorju, ikunu jistghu jigu konkluzi s-sena d-diehla.

L-eks Repubblika Jugoslava tal-Macedonja

Sa mill-adozzjoni tal-opinjoni tal-Kummissjoni® u 1-ksib tal-istatus ta' kandidat f1-2005 1-eks
repubblika Jugoslave tal-Macedonja kkonsolidat Il-iffunzjonar tad-demokrazija taghha u

3 COM(2008) 674.

Fl-opinjoni - COM(2005) 562 — dwar l-applikazzjoni tal-pajjiz ghall-adezjoni adottata f'Novembru
2005, il-Kummissjoni kkonkludiet dan li gej: 'L-eks Repubblika Jugoslave tal-Macedonja hija
demokrazija li tiffunzjona, b'istituzzjonijiet stabbli, li generalment jiggarantixxu l-istat tad-dritt u r-
2001 u, minn dakinhar 'l hawn generalment issodisfa [-obbligi relatati b'manjiera sodisfacenti. L-eks
Repubblika Jugoslava tal-Macedonja implimentat b'success l-agenda legizlattiva tal-Ftehim Qafas ta'
Ohrid li kkontribwixxa ghal titjib magguri fl-ogsma tal-politika u tas-sigurta fil-pajjiz. Issa jehtieg li I-
Repubblika Jugoslava tal-Macedonja thetieg li taghmel aktar sforzi b'mod partikolari fl-ogsma tal-
process elettorali tair-riforma tal-pulizija, tar-riforma tal-gudikatura u fil-glieda kontra l-korruzzjoni.
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zgurat l-istabbilta ta' istituzzjonijiet li jiggarantixxu l-istat tad-dritt u r-rispett tad-drittijiet
fundamentali. [1-hidma ma tigafx hawn.

Il-pajjiz indirizza b'mod sostanzjali I-prijoritajiet ewlenin tas-shubija ghall-adezjoni’. L-
elezzjonijiet presidenzjali u lokali ta' Marzu u April 2009 tmexxew b'mod konformi ma' bosta
standards internazzjonali. Il-parlament qieghed jahdem ahjar, partikolarment permezz tal-
introduzzjoni ta' regoli proc¢edurali parlamentari u ligi gdida dwar il-Parlament. Il-Ligi dwar
il-Pulizija giet implimentata, prin¢ipalment permezz tal-hatra ta' kmandanti tal-pulizija
regjonali u lokali, u r-riforma tal-pulizija saret ukoll permezz tal-adozzjoni tal-Ligi dwar I-
Affarijiet Interni. Issa I-parti legizlattiva tal-istrategija tar-riforma gudizzjarja tlestiet, il-qrati
u l-entitajiet gudizzjarji I-godda bdew iwettqu hidmiethom u l-effi¢jenza globali marret ghall-
ahjar. Sar progress fil-glieda kontra l-korruzzjoni, permezz tal-prosekuzzjoni ta' kawzi ta'
livell gholi, it-tishih tal-qafas legali spec¢jalment bl-adozzjoni tal-emendi ghall-Ligi dwar 1-
Iffinanzjar tal-Partiti Politi¢ci u t-tishih tal-kapacita tal-istituzzjonijiet fil-glieda kontra I-
korruzzjoni. Il-Ligi dwar is-Servizz Civili giet emendata biex tissahhah I-awtorita tal-agenzija
tas-servizz ¢ivili u dan huwa pass iehor biex tinkiseb sistema ta' karrieri bbazati fuq il-mertu.
Fil-qasam tal-impjiegi nghatat spinta ghal mizuri attivi fis-suq tax-xoghol u sar titjib fl-
ambjent kummerc¢jali, inkluz permezz tat-tishih ta' agenziji regolatorji.

I1-pajjiz qieghed jirrispetta 1-impenji li ha taht il-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Asso¢jazzjoni.
Abbazi ta' dan, f'Ottubru 1-Kummissjoni ghamlet proposta dwar it-tranzizzjoni ghat-tieni
stadju tal-Assoc¢jazzjoni, skont l-artikolu 5 tal-FSA.

I[l-pajjiz intlagat mill-krizi ekonomika izda r-ritmu baxx tat-tkabbir ittaffa minn settur
bankarju stabbli u konsum privat kostanti. Politika fiskali soda u l-indirizzar tal-qghad
strutturali ghandhom itejbu I-kompetittivita tal-ekonomija.

I1-kwistjoni tal-isem mal-Gre¢ja ghadha ma ssolvietx. Il-pajjiz jinsab involut f'tahdidiet taht
il-patro¢inju tan-NU biex tinstab soluzzjoni dwar dan. Ghandhom jigu evitati azzjonijiet u
dikjarazzjonijiet i jolqtu b'mod negattiv ir-relazzjonijiet tajba ta' vicinat ma' pajjizi ohra. 1z-

Abbazi tal-progress globali tar-riformi li saru, il-Kummissjoni tikkunsidra li [-pajjiz ghamel progress
tajjeb fl-issodisfar tal-kriterji politici stabbiliti mill-Kunsill Ewropew ta' Kopenhagen tal-1993 u I-
Process ta' Stabilizzazzjoni u Assocjazzjoni.

Il-prijoritajiet ewlenin tas-shubija ghall-adezjoni mal-eks Repubblika Jugoslava tal-Mac¢edonja ("il-
kriterji") huma dawn li gejjin:

- L-Zzgurar tal-implimentazzjoni tal-impenji kollha li dahlet ghalihom fil-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u
Assocjazzjoni.

- Il-promozzjoni ta'djalogu kostruttiv u inkluziv, partikolarment fogsma li jirrekjedu kunsens bejn il-
partiti politi¢i kollha, fil-qafas tal-istituzzjonijiet demokratici.

- L-izgurar tal-implimentazzjoni effettiva tal-ligi dwar il-pulizija.

- Il-ksib ta' rekord ta' rizultati pozittivi dwar l-implimentazzjoni ta' riformi tal-gudikatura u t-tishih tal-
indipendenza u Il-kapacitda globali tas-sistema gudizzjarja. - L-implimentazzjoni tar-riforma tal-
prosekuzzjoni u l-iffinalizzar tal-hatra tal-Kunsill Gusizzjarju.

- Il-ksib ta' rekord ta' rizultati pozittivi dwar l-implimentazzjoni ta' legizlazzjoni kontra I —korruzzjoni.

- L-izgurar li r-reklutagg u l-avvanz tal-karriera ta' haddiema tas-servizz ¢ivili ma jkunx suggett ghal
indhil politiku, l-izvilupp ulterjuri ta' sistema ta' karrieri fuq il-bazi ta' mertu u l-implimentazzjoni shiha

tal-ligi dwar il-haddiema tas-servizz ¢ivili.
- It-tnaqqis tat-tfixkil fil-holgien ta' impjiegi u l-indirizzar, b'mod partikolari, tal-qghad fost iz-zghazagh
u tal-qghad fit-tul.

- It-tishih tal-ambjent kummer¢jali ingenerali permezz tat-titjib ulterjuri tal-istat tad-dritt, it-tishih tal-
indipendenza ta' agenziji regolatorji u supervizorji, l-ac¢elerazzjoni ta' proceduri legali u l-issuktar tar-
registrazzjoni tad-drittijiet tal-proprjeta.
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zamma ta' relazzjonijiet tajba ta' vicinat, inkluz soluzzjoni negozjata u acettata miz-zewg
partijiet ghall-kwistjoni tal-isem, taht il-patro¢inju tan-NU, huma essenzjali.

1I-Montenegro

Fil-Montenegro ghadhom ghaddejjin ir-riformi politi¢i u I-elezzjonijiet parlamentari ta' Marzu
2009 ssodisfaw Il-istandards internazzjonali kollha ghalkemm ghad fadal xi nuqqasijiet li jridu
jigu indirizzati. Inkiseb progress fir-rigward tar-riforma tal-gudikatura. B'mod generali I-
implimentazzjoni tal-Ftehim Interim ghaddejja minghajr xkiel.

[1-Montenegro ntlagat mill-krizi ekonomika izda l-impatt ittaffa minn stagun turistiku tajjeb u
kif ukoll minn mizuri li ttichdu kontra I-krizi. L-issuktar tar-riformi strutturali huma
importanti ferm biex tkompli titjieb il-kompetittivita.

[I-Montenegro applika ghal adezjoni mal-UE fDi¢embru 2008 u f'April 2009 1-Kunsill
stieden lill-Kummissjoni biex tressaq opinjoni. Ghadha ghaddejja hidma fuq it-thejjija tal-
opinjoni. II-Montenegro ser jehtieglu juri rizultati konkreti dwar il-konsolidazzjoni tal-istat
tad-dritt, partikolarment fir-riforma tal-gudikatura u fil-glieda kontra 1-korruzzjoni. I1-kapacita
amministrattiva u dik tal-infurzar jehtiegu titjib ulterjuri.

L-Albanija

L-Albanija kompliet taghmel progress dwar riformi politi¢ci fundamentali. L-elezzjonijiet
parlamentari ta' Gunju 2009 lahqu bosta mill-istandards internazzjonali izda huma mehtiega
aktar sforzi biex jigu identifikati n-nuqqasijiet li gew identifikati. B'mod generali I-
implimentazzjoni tal-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni, li dahal fis-sehh din is-sena,
ghaddejja minghajr xkiel.

Sa issa l-effett tal-krizi ekonomika fuq l-Albanija kien limitat. B'rabta mal-kompetittivita
huwa importanti ferm li I-pajjiz jibqa' ghaddej bir-riformi strutturali u bit-titjib tal-
infrastruttura.

L-Albanija applikat ghal adezjoni mal-UE f'April 2009. F'Lulju 2009, il-Kunsill stqarr li ser
ikompli bil-process tal-applikazzjoni ghal adezjoni tal-Albanija ladarba titlesta 1-proc¢edura
taghha ladarba 1-Kunsill jistedinha taghmel dan. L-Albanija jehtigilha taghmel progress,
partikolarment fir-rigward tal-istat tad-dritt u spec¢jalment fil-glieda kontra 1-korruzzjoni, kif
ukoll dwar I-iffunzjonar xieraq tal-istituzzjonijiet tal-istat, partikolarment f'rabta mal-
indipendenza tal-gudikatura. Il-kapacita amministrattiva u tal-infurzar jehtiegu titjib ulterjuri.

1l-Boznja u Herzegovina

Fil-Boznja u Herzegovina l-implimentazzjoni tal-Ftehim Interim kien, fil-parti 1-kbira tieghu,
sodisfacenti. Madanakollu, il-progress tal-pajjiz fl-indirizzar ta' riformi ewlenin ghadu limitat
hafna. L-ambjent politiku domestiku mar lura, u ghad fadal hafna sfidi b'rabta mal-iffunzjonar
xieraq tal-istituzzjonijiet x'jigu indirizzati u ssuktat ukoll retorika xewwiexa. Ir-rekwiziti ghal
tranzizzjoni minghajr diffikultajiet mill-Uffic¢ju tar-Rapprezentant Gholi (OHR) ghal
prezenza msahha tal-UE fil-pajjiz ghadhom ma gewx issodisfati. F'dan il-kuntest, 1-UE qablet
ma' arrangamenti ghat-tishih tal-uffic¢ju u tal-mandat tar-Rapprezentant Specjali tal-UE
(EUSR) u gieghda tikkunsidra 'unjoni personali/arrangament b'zewg karigi' tal-EUSR u 1-Kap
tad-Delegazzjoni tal-Kummissjoni, fkonformita mat-Trattati u fir-rispett tal-bilan¢
istituzzjonali.
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[1-Boznja u Herzegovina ghandha htiega urgenti li tghaggel ir-ritmu tar-riformi ewlenin.
Vizjoni komuni dwar id-direzzjoni globali tal-pajjiz mill-mexxejja tieghu u kif ukoll rieda
politika biex jigu ssodisfati r-rekwiziti tal-integrazzjoni Ewropea huma necessarji biex
jinkiseb progress. Barra minn hekk jehtieg li 1-Boznja u Herzegovina tissodisfa 1-
kundizzjonijiet li gew stabbiliti ghall-gheluq tal-OHR. L-Unjoni Ewropea ma tkunx tista'
tikkunsidra applikazzjoni ghall-adezjoni mill-Boznja u Herzegovina gabel ma jinghalaq I-
OHR.

Qabel ma [-Kummisjoni tkun tista' tirrakkomanda I-ghoti ta' status ta' pajjizi kandidat il-
Boznja u Herzegovina ser ikollha tirriforma l-qafas kostituzzjonali biex l-istituzzjonijiet
taghha jkunu jistghu joperaw b'mod effettiv. B'mod partikolari jehtieg li l-pajjiz jkun
fpozizzjoni 1i jadotta, jimplimenta u jinforza I-ligijiet u r-regoli tal-UE. Il-Kummissjoni
tappella lill-Boznja u Herzegovina biex tipprocedi bl-emendi kostituzzjonali mehtiega
minghajr ebda dewmien. IlI-Kummissjoni tinsab lesta li tappoggja l-isforzi tal-Boznja u
Herzegovina fil-ksib tal-evoluzzjoni tal-kostituzzjoni taghha u l-implimentazzjoni ta' riformi
importanti ohrajn, li jpoggu lill-pajjiz f'pozizzjoni li jaghmel progress fil-process ta' adezjoni
tieghu.

[I-Boznja u Herzegovina ntlaqtet hafna mill-krizi ekonomika u talbet ghajnuna finanzjarja
mill-FMI. Jehtieg li tkompli bir-riformi strutturali fl-ekonomija u tizgura finanzi pubbli¢i sodi.

Is-Serbja

Is-Serbja wriet l-impenn taghha li tqarreb il-pajjizi lejn 1-UE billi tibni rekord ta' rizultati
pozittivi fl-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Ftehim Interim mal-UE u billi twettaq
riformi politi¢i ewlenin fkoformita ma' standards Ewropej. Is-Serbja ghamlet sforzi wkoll
biex timplimenta programm ambizzjuz ghall-integrazzjoni Ewropea. Is-Serbja ghandha I-
kapacita amministrattiva biex taghmel progress sostanzjali lejn 1-UE. Jehtieg li din tintuza
biex is-Serbja tkompli ghaddejja bl-agenda ta' riforma taghha, li twassal ghal rizultati
tangibbli foqsma prijoritajri bhat-tishih tal-istat tad-dritt.

Is-Serbja ntlaqtet hafna mill-krizi ekonomika u talbet ghajnuna finanzjarja mill-FMI u mill-
UE. Jehtieg li l-pajjiz jaccelera r-riformi ekonomi¢i u jizgura s-sostenibbilta fil-finanzi
pubblici.

Sar progress fil-kooperazzjoni mat-Tribunal Internazzjonali ghall-eks Jugoslavja (ICTY) izda
zewg akkuzati, Ratko Mladi¢ u Goran Hadzi¢, ghadhom ma nqgabdux. Fid-dawl tal-
kooperazzjoni kostanti mal-ICTY u l-impenn imgedded tas-Serbja favur il-process ta'
integrazzjoni Ewropea, il-Kummissjoni tikkunsidra li issa I-UE ghandha timplimenta 1-Ftehim
Interim. Jehtieg i s-Serbja turi attitudni aktar kostruttiva fir-rigward tal-partecipazzjoni tal-
Kosovo fl-ogsma tal-kummer¢ u 1-kooperazzjoni regjonali. Diga ged issir koopreazzjoni mal-
missjoni tal-EULEX dwar l-istat tad-dritt izda jehtieg li dawn l-isforzi jissahhu aktar,
spec¢jalment fir-rigward tal-operazzjoni tal-EULEX fit-tramuntana tal-Kosovo.

1l-Kosovo

[I-Kosovo ghadu jinsab f'qaghda stabbli, minkejja 1li hija stabbilta fragli. Wara r-
rikonfigurazzjoni tal-prezenza internazzjonali, il-missjoni EULEX tal-UE dwar l-istat tad-dritt
intbaghtet madwar il-Kosovo kollu u tinsab operattiva bis-shih. L-awtoritajiet iffacilitaw 1-
iskjerament tal-EULEX fil-Kosovo. In¢identi recenti li rrizultaw fi hsara fuq proprjeta tal-
EULEX geghdin iganqalu thassib. Jehtieg li 1-Kosovo jizgura appogg kostanti ghall-hidma
tal-EULEX. Il1-Kosovo ssieheb mal-FMI u mal-Bank Dinji. Barra minn hekk huwa adotta
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legizlazzjoni importanti. Madanakollu, ghadu fadal sfidi magguri, inkluz l-istat tad-dritt, il-
glieda kontra l-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata, it-tishih tal-kapacita amministrattiva,
il-protezzjoni tal-minoranzi Serbi u minornazi ohrajn, u t-titjib tad-djalogu u r-rikon¢iljazzjoni
bejn il-komunitajiet. L-UE theggeg lis-Serbi tal-Kosovo biex jippartecipaw fl-istituzzjonijiet
tal-Kosovo u fl-elezzjonijiet municipali ta' Novembru. Jehtieg li 1-Kosovo juri attitudni aktar
kostruttiva fir-rigward tal-kooperazzjoni regjonali, inkluz il-parte¢ipazzjoni tal-Kosovo fil-
kummer¢ regjonali.

Wara 1-Konferenza tad-Donaturi tal-2008, il-Kosovo qieghed jibbenefika minn aktar ghajnuna
finanzjarja. Permezz tal-IPA gew allokati kwazi €500 miljun ghall-Kosovo bejn 1-2007 u 1-
2011. II-Kosovo ntlagat b'mod moderat mill-krizi finanzjarja. Huwa essenzjali li 1-awtoritajiet
tal-Kosovo jwettqu l-impenji li hadu fir-rigward tad-dixxiplina fiskali, il-gestjoni tan-nefqa
publka u r-riforma tal-politika ekonomika u dik so¢jali.

L-UE tappoggja l-izvilupp ekonomiku u so¢jali tal-Kosovo permezz ta' perspettiva Ewropea
¢ara, fkonformita mal-perspettiva Ewropea ghar-regjun. It-titjib tal-kundizzjonijiet tal-
ghajxien huwa kru¢jali ghall-gid tal-popolazzjoni tal-Kosovo u ghall-istabbilta fir-regjun
kollu kemm hu. F'dan il-kuntest, u fkonformita mal-Istrategija tat-Tkabbir 2008 u I-
konkluzjonijiet tal-Kunsill ta' Dicembru 2008, il-Kummissjoni, fl-istess waqt ta' dan id-
Dokument ta' Strategija, approvat Komunikazzjoni bit-titolu "Il-Kosovo — It-Twettiq tal-
Perspettiva Ewropea Taghha". Dan l-istudju jidentifika l-istrumenti Komunitarji li 1-UE tista'
timmobilizza biex tippromwovi l-izvilupp politiku u so¢joekonomiku tal-Kosovo. B'mod
partikolari, huwa jipproponi approc¢¢ strutturat biex i¢-cittadini tal-Kosovo jersqu eqreb lejn 1-
UE, fosthom permezz ta' djalogu dwar il-viza bil-perspettiva ta' liberalizzazzjoni eventwali
tal-viza. II-Kummissjoni tipproponi wkoll estensjoni tal-mizuri kummerc¢jali awtonomi u,
ladarba 1-Kosovo tissodisfa r-rekwiziti relevanti, ser tipproponi direttivi ta' negozjar ghal
ftehim kummer¢jali meta jkun il-waqt.

1t-Turkija

It-Turkija kompliet tesprimi l-impenn taghha ghall-process ta' adezjoni mal-UE. Saru
elezzjonijiet lokali 1i kienu hielsa u gusti. Diga ttiehdu passi fl-oqsma tal-gudikatura, bl-
adozzjoni ta' strategija ta' riforma u pjan ta' azzjoni ghall-gudikatura, relazzjonijiet bejn
entitajiet ¢ivili u militari u drittijiet kulturali. B'mod partikolari, il-parlament emenda 1-
legizlazzjoni biex fi zminijiet ta' paci persunal militari jkunu jistghu jinstemghu quddiem qrati
¢ivili. Il-gvern fetah dibattitu pubbliku mifrux bil-ghan 1i jindirizza 1-kwistjoni tal-Kurdi, u t-
televizjoni pubblika beda jopera stazzjon li jxandar bil-lingwa Kurda biss.

Fir-rigward tan-negozjati ta' adezjoni, infethu kapitoli addizzjonali. It-Turkija adottat
Programm Nazzjonali ghall-Adozzjoni tal-Acquis. Il-hatra ta' Negozjatur Ewlieni
responsabbli biss min-negozjati ghandu jissimplifika I-isforzi tal-gvern fil-kuntest tar-riformi
relatati mal-UE. Dan huwa ta' importanza specjali hekk kif in-negozjati ta' adezjoni jaslu f'fazi
aktar impenjattiva li jirrekjedu lit-Turkija li taghti spinta fl-isforzi taghha biex tilhaq il-kriterji
ghal aktar progress fil-ftuh ta' kapitoli.

It-Turkija ntlagtet hatha mill-krizi ekonomika izda I-impatt ittaffa minn settur bankarju li kien
kapaci jirkupra wara l-impatt u minn mizuri li ttiehdu kontra 1-krizi. It-tkomplija ta' riformi
strutturali flimkien ma' politika fiskali prudenti huma essenzjali biex tkompli tittejjeb il-
kompetittivita.

Taht ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tal-NU 1244/99
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L-investigazzjoni tal-allegat netwerk kriminali Ergenekon wassal ghal akkuzi kriminali serji,
li jinvolvu uffi¢jali militari u ¢rieki nazzjonalisti. Dan il-kaz huwa opportunita biex it-Turkija
ssahhah il-fidu¢ja fl-iffunzjonar xieraq tal-istituzzjonijiet demokratici taghha u l-istat tad-dritt.
Huwa importanti li I-proc¢edimenti f'dan il-kuntest jirrispettaw bis-shih il-proc¢ess normali tal-
ligi, b'mod partikolari d-drittijiet tal-konvenuti.

Issa jehtieg li r-ritmu tar-riformi jinghataw spinta. Ghad fadal thassib fir-rigward ta' ghadd ta'
ogsma, inkluz il-liberta tal-espressjoni, il-liberta tal-istampa, il-liberta tar-religjon, id-drittijiet
tas-sindakati, il-kontroll ¢ivili tal-militar u d-drittijiet tan-nisa u l-ugwaljanza bejn is-sessi.
Ghad fadal hafna xi sir fir-rigward tal-impunita ghal dawk involuti ftortura u trattament
hazin. L-inizjattiva tal-gvern dwar il-kwistjoni Kurda ghandha twassal ghal mizuri konkreti li
jiggarantixxu 1¢-¢ittadini Torok, irrispettivament mill-origini taghhom, id-drittijiet u I-
libertajiet kollha u ghat titjib sinifikanti tas-sitwazzjoni fix-Xlokk. Il-process ta' riforma jista'
jibbenefika minn djalogu ahjar bejn il-partiti politi¢i, inkluza I-hidma fuq riforma
Kostituzzjonali.

It-Turkija esprimiet l-appogg taghha ghan-negozjati li ghaddejjin taht il-patro¢inju tan-NU
bejn il-mexxejja tal-komunita Clprljotta Griega u dik Ciprijotta Torka biex tinstab soluzzjoni
komprensiva ghall-problema ta' Cipru. Madankollu, ma sar l-ebda progress dwar in-
normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet bilaterali mar-Repubblika ta' Cipru. It-Turkija ghadha ma
implimentatx bis-shih il-Protokoll Addizzjonali mal-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni u ghadha ma
nehhietx 1-ostakli kollha fuq il-moviment hieles tal-prodotti, inkluz ir-restrizzjonijiet fuq it-
trasport dirett fuq rotot li jwasslu lejn Cipru. It-Turkija ghandha mill-akar fis possibbli
tissodisfa l-obbligi ta' implimentazzjoni shiha minghajr diskriminazzjoni tal-Protokoll
Addizzjonali u taghmel progress lejn in-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet bilaterali mar-
Repubblika ta' Cipru. L-UE ser tkompli ssegwi u tezamina l-progress fuq kwistjonijiet koperti
mid-Dikjarazzjoni tal-21 ta' Settembru 2005, skont il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-11 ta'
Di¢embru 2006.

[1-Gre¢ja ressqet ghadd konsiderevoli ta' ilmenti formali dwar ksur kontinwu tal-ispazju tal-
ajru taghha mit-Turkija, inkluz titjiriet fuq gzejjer Griegi.

Ir-relazzjonijiet tajbin ta' vicinat bejn il-pajjizi girien jibqghu essenzjali.

It-Turkija ghandha rwol ewlieni fis-sigurta regjonali u l-promozzjoni tad-djalogu bejn ic-
¢ivilizzazzjonijiet. It-Turkija hadet inizjattivi biex tikkontribwixxi ghall-istabilizzazzjoni tal-
Kawkasu ta' Isfel, il-Lvant Nofsani u regjuni ohrajn. Hija tipparte¢ipa f'ghadd ta' missjonijiet
ta' zamma tal-pac¢i tal-UE. Saru sforzi diplomati¢i sinfikanti biex jigu normalizzati r-
relazzjonijiet mal-Armenja, 1i rrizultaw fl-iffirmar storiku ta' protokolli ghan-
normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet bejniethom f'Ottubru 2009. Huwa importanti li dan il-
protokolli jigu ratifikati miz-zewg pajjizi mill-aktar fis possibbli.

F'Lulju 2009 t-Turkija ffirmat il-Ftehim Intergovernattiv dwar il-pipeline tal-gass Nabucco.
Dan il-progett huwa pass strategiku importanti lejn kooperazzjoni eqreb fil-qasam tal-energija
bejn I-UE, it-Turkija u Stati ohrajn fir-regjun kif ukoll ghad-diversifikazzjoni tal-ghejun ta'
energija. It-tlestija f'waqtha tal-kuridur tal-Gass tan-Nofsinhar, prin¢ipalment permezz tal-
implimentazzjoni rapida tal-Ftehim Integovernattiv ta' Nabucco, tibqa' wahda mill-oghla
prijoritajiet fil-qasam tas-sigurta tal-energija.
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Il-process ta' adezjoni mal-UE jipprovdi in¢entiv b'sahhtu biex it-Turkija tibqa' ghaddejja bir-
riformi, issahhah id-demokrazija u d-drittijiet tal-bnidem u timmodernizza 1-pajjiz. [l-pass tar-
riformi fit-Turkija jibga' I-kunsiderazzjoni ewlenija ghall-progress dan il-proéess.

4.2. L-IZlanda

L-Izlanda applikat ghal adezjoni mal-UE fis-16 ta' Lulju 2009 u fis-27 ta' Lulju 1-Kunsill
stieden lill-Kummissjoni biex thejji l-opinjoni taghha. L-applikazzjoni tal-Izlanda ser tigi
vvalutata skont il-prin¢ipji stabbiliti fit-Trattat, il-kriterji ddefinit mill-Kunsill Ewropew ta'
Kopenhagen f1-1993 u kif ukoll il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta' Dicembru 2006
dwar il-kunsens imgedded ghat-tkabbir, li jipprovdu ghal kundizzjonalita rigoruza u gusta,
imsejsa fuq il-prin¢ipju ta' merti proprji.

L-Izlanda hija demokrazija soda. Hija ntlaqtet b'mod negattiv ferm mill-krizi ekonomika u
finanzjarja globali. Hija integrata b'mod generali fis-suq intern permezz tal-partecipazzjoni
taghha fiz-Zona Ekonomika Ewropea. Hija wkoll membru taz-Zona ta' Schengen. L-Izlanda
hija siehba importanti ghall-UE fil-qafas tad-dimensjoni tat-Tramuntana u bil-ghan tal-
izvilupp tal-politika tal-Artiku. II-Kummissjoni ser tikkunsidra dawn Il-elementi kollha fl-
opinjoni taghha. Ir-rekord tal-Izlanda fl-implimentazzjoni tal-obbligi taghha taht il-Ftehim
taz-ZEE ser ikun element essenzjali ghall-valutazzjoni tal-Kummissjoni. Il-Kummissjoni
qieghda thejji emenda ghar-Regolament tal-IPA biex tinkludi I-Izlanda bhala pajjiz
benefic¢jarju.

5. KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

Abbazi tal-analizi annwali, il-Kummissjoni qieghda tressaq dawn il-konkluzZjonijiet u r-
rakkomandazzjonijiet i gejjin:

1. [l-process ta' adezjoni jaghti inkoraggiment qawwi ghal riformi politi¢i u ekonomici
fil-pajjizi li jinsabu fil-process tat-tkabbir u jsahhah il-paci u l-istabbilta fl-Ewropa.
Huwa fl-interess tal-UE li zzomm il-momentum tal-proc¢ess ta' tkabbir, abbazi tal-
prin¢ipji u I-kundizzjonijiet miftichma u I-kunsens imgedded dwar it-tkabbir.

2. [l-pajjizi li jinsabu fil-process tat-tkabbir ma rnexxielhomx jiskansaw l-effetti tar-
recessjoni ekonomika globali. L-UE gieghda tghinhom itaffu l-impatt tal-krizi u
thejji ghal irkupru sod. L-implimentazzjoni ta' riformi relatati mal-UE tirfed dan
kollu.

3. L-istat tad-dritt, partikolarment fil-glieda kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita
organizzata, izda wkoll fit-tishih tal-kapacitajiet amministrattivi, tibqa' sfida ewlenija
li ghandha tigi indirizzata mill-pajjizi li jinsabu fil-process tat-tkabbir. Il-
Kummissjoni ser tkompli tuza I-istrumenti kollha tal-process tat-tkabbir sabiex
tghinhom f'dan it-tentattiv. Il-problemi li jolqtu I-liberta ta' espressjoni u l-medja
ghandhom jigu trattati b'urgenza.

4. Il-process ta' adezjoni m'ghandux jinzamm lura minn kwistjonijiet bilaterali. It-
tilwim bilaterali ghandu jigi solvut mill-partijiet ikkoncernati, li ghadhom ir-
responsabbilta jsibu soluzzjonijiet fi spirtu ta' vic¢inat b'sahhtu filwaqt li jzommu
f'mohhhom I-interessi globali tal-UE.
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[l-kooperazzjoni regjonali fix-Xlokk tal-Ewropa tjiebet, u I-pajjizi fir-regjun
assumew aktar responsabbilta mill-process. Madanakollu, l-effi¢jenza tal-istrutturi u
l-inizjattivi regjonali wkoll jehtiegu titjib. In-nuqqas ta' gbil dwar il-Kosovo®
m'ghandux ifixkel il-kooperazzjoni regjonali.

[l-holgien ta' sistema bla htiega ta' viza ghall-eks Repubblika Jugoslava tal-
Macedonja, il-Montenegro u s-Serbja fil-bidu tal-2010, imsejsa fuq il-proposta tal-
Kummissjoni, ser turi li r-riformi jwasslu ghal benefic¢ji tangibbli ghac-¢ittadini. 11-
Kummissjoni ser tressaq proposti ghall-Albanija u 1-Boznja u Herzegovina sa nofs I-
2010, dejjem jekk dawn il-pajjizi jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-
programm. Il-moviment hieles tal-persuni u l-iskambyji, partikolarment ta' zghazagh u
studenti, huma essenzjali biex il-Kosovo jinghata l-ghajnuna 1i jehtieg biex jibni
strutturi ekonomici vijabbli. F'dan l-isfond l-iffacilitar tal-viza ghandha jibga' jigi
promoss filwaqt li jitnieda process ghall-Kosovo, bil-mira ahharija ta'
liberalizzazzjoni eventwali tal-viza meta jitwettqu r-riformi mehtiega u jigu ssodisfati
l-kundizzjonijiet.

[1-Kroazja ghamlet progress tajjeb fl-issodisfar tal-kriterji stabbiliti fin-negozjati ta'
adezjoni. Ittichdet nota ta' dan il-progress matul il-Konferenza ta' Adezjoni ta'
Ottubru 2009, wara I-ftehim politiku ta' Settembru 2009 bejn is-Slovenja u 1-Kroazja
dwar l-indirizzar tal-kwistjoni tal-fruntiera. Dan kien pass sinifikanti 'l quddiem li ta
impetu gdid ghan-negozjati ta' adezjoni. Jehtieg li 1-Kroazja tkompli fit-triq taghha
tar-riformi, partikolarment dwar il-gudikatura u l-amministrazzjoni pubblika, il-
glieda kontra I-korruzzjoni u l-kriminalitda organizzata, id-drittijiet tal-minoranzi,
inkluz ir-ritorn ta' refugjati, il-processi ta' reati 1i sehhew fi zmien il-gwerra. Il-
Kroazja tehtieg li ssolvi I-kwistjoni tal-access ta' dokumenti ghall-ICTY. Jekk il-
Kroazja tissodisfa l-kundizzjonijiet pendenti kollha, in-negozjati tal-adezjoni jistghu
jigu konkluzi s-sena d-diehla.

L-eks Repubblika Jugoslava tal-Macedonja indirizzat b'mod sostanzjali I-prijoritajiet
ewlenin tas-shubija ghall-adezjoni. Abbazi, u fid-dawl tal-progress globali fir-
riformi, il-Kummissjoni tikkunsidra 1i I-pajjiz ghamel progress suffi¢jenti fl-
issodisfar tal-kriterji politi¢i stabbiliti mill-Kunsill Ewropew ta' Kopenhagen tal-1993
u l-Process ta' Stabilizzazzjoni u Assocjazzjoni. Il-pajjiz resaq eqreb lejn ekonomija
tas-suq funzjonanti u ghamel progress f'ghadd ta' ogsma marbuta mal-kapacita tieghu
li jerfa' 1-obbligi tas-shubija fuq spallejh.
Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet ta' hawn fuq u b'kunsiderazzjoni ghall-
konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta' Di¢embru 2005 u Di¢embru 2006, il-
Kummissjoni tirrakkomanda li n-negozjati ghall-adezjoni mal-Unjoni Ewropea
ghandhom jinfethu mal-eks Repubblika Jugoslava tal-Macedonja.

Iz-zamma ta' relazzjonijiet tajba ta' vicinat, inkluz soluzzjoni negozjata u acettata
miz-zewg partijiet ghall-kwistjoni tal-isem, taht il-patroc¢inju tan-NU, tibga'
essenzjali.

[I-Montenegro applika ghal adezjoni mal-UE fDi¢embru 2008 u f'April 2009 I-
Kunsill stieden lill-Kummissjoni biex tressaq Opinjoni. L-elezzjonijiet parlamenti

Taht ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tal-NU 1244/99.
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13.

lahqu kwazi l-istandards internazzjonali kollha izda ghadhom iridu jigu indirizzati xi
nuqqasijiet. It-tishih tal-kapacita amministrattiva u l-konsolidazzjoni tal-istat tad-dritt
ghadhom sfidi ewlenin ghall-Montenegro.

L-Albanija applikat ghal adezjoni mal-UE f'April 2009 u 1-Kummissjoni tinsab lesta
li thejji 1-Opinjoni taghha, ladarba tigi mistiedna taghmel dan mill-Kunsill. L-
elezzjonijiet parlamentari lahqu kwazi l-istandards internazzjonali kollha izda
ghadhom iridu jigu indirizzati xi nuqqasijiet f'elezzjonijiet gejjiena. It-tishih tal-istat
tad-dritt u l-izgurar tal-iffunzjonar xieraq tal-istituzzjonijiet tal-Istat ghadhom sfidi
magguri.

[I-Boznja u Herzegovina ghandha htiega urgenti 1i tghaggel ir-ritmu tar-riformi
ewlenin. Vizjoni komuni dwar id-direzzjoni globali tal-pajjiz mill-mexxejja tieghu u
kif ukoll rieda politika biex jigu ssodisfati r-rekwiziti tal-integrazzjoni Ewropea
huma necessarji biex jinkiseb progress. Barra minn hekk jehtieg li 1-Boznja u
Herzegovina tissodisfa I-kundizzjonijiet li gew stabbiliti ghall-gheluq tal-OHR. L-
Unjoni Ewropea ma tkunx tista' tikkunsidra applikazzjoni ghall-adezjoni mill-Boznja
u Herzegovina qabel ma jinghalaq 1-OHR. Qabel ma 1-Kummisjoni tkun tista'
tirrakkomanda 1-ghoti ta' status ta' pajjizi kandidat il-Boznja u Herzegovina ser
ikollha tirriforma l-qafas kostituzzjonali biex l-istituzzjonijiet taghha jkunu jistghu
joperaw b'mod effettiv. B'mod partikolari jehtieg li 1-pajjiz jkun f'pozizzjoni li
jadotta, jimplimenta u jinforza l-ligijiet u r-regoli tal-UE.

Is-Serbja wriet l-impenn taghha lejn integrazzjoni mal-UE billi bniet rekord ta'
rizultati pozittivi fl-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Ftehim Interim mal-
UE u billi twettaq riformi politi¢i ewlenin fkoformita ma' standards Ewropej. Fid-
dawl tal-kooperazzjoni kostanti mal-ICTY u l-impenn imgedded tas-Serbja favur il-
process ta' integrazzjoni Ewropea, il-Kummissjoni tikkunsidra li issa 1-UE ghandha
timplimenta 1-Ftehim Interim. It-tishih tal-istat tad-dritt u l-ac¢elerazzjoni tar-riformi
ekonomic¢i jibqghu passi importanti. Jehtieg li s-Serbja turi attitudni aktar kostruttiva
fir-rigward tal-partecipazzjoni tal-Kosovo fl-ogsma tal-kummer¢ u 1-kooperazzjoni
regjonali. Diga qed issir koperazzjoni mal-missjoni tal-EULEX dwar l-istat tad-dritt
izda huma mehtiega sforzi ulterjuri, specjalment fir-rigward tal-operazzjoni tal-
EULEX fit-tramuntana tal-Kosovo.

I1-Kosovo ghadu stabbli, minkejja 1i hija stabbilta fragli. II-missjoni EULEX tal-UE
dwar l-istat tad-dritt intbaghtet madwar il-Kosovo kollu u tinsab operattiva bis-shih.
[1-Kosovo ghadu gieghed ihabbat wic¢cu ma' sfidi magguri, inkluz fl-istat tad-dritt,
fil-glieda kontra I-korruzzjoni u I-kriminalita organizzata, fit-tishih tal-kapacita
amministrattiva, fil-protezzjoni tal-minoranzi Serbi u minoranzi ohrajn, u fit-titjib
tad-djalogu u r-rikon¢iljazzjoni bejn il-komunitajiet. Jehtieg li 1-Kosovo jaghzel
approc¢¢ kostruttiv fir-rigward tal-kooperazzjoni regjonali u li jizgura appogg kostanti
ghall-hidma tal-EULEX. IlI-Kummissjoni gieghda tipproponi modi kif timmobilizza
strumenti Komunitarji ghall-izvilupp ulterjuri fl-ogsma politi¢i u so¢joekonomici tal-
Kosovo, prin¢ipalment fil-qasam tal-viza u l-kummer¢, u biex jinkiseb progress,
fkonformita mal-perspettiva Ewropea ghar-regjun, lejn l-integrazzjoni mal-UE fil-
kuntest tal-Process ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni. Dwar il-kummere, il-
Kummissjoni tipproponi estensjoni tal-mizuri kummercjali awtonomi u, ladarba I-
Kosovo tissodisfa r-rekwiziti relevanti, ser tipproponi direttivi ta' nnegozjar ghal
ftehim kummer¢jali meta jkun il-waqt.
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Jehtieg 1i t-Turkija tibni fuq l-isforzi mgedda ghal riforma politika 1i diga bdew. In-
negozjati ta' adezjoni lahqu stadju aktar impenjattiv 1i jirrekjedi li t-Turkija taghti
spinta lill-isforzi taghha biex tissodisfa l-kundizzjonijiet relevanti. Il-process ta'
adezjoni mal-UE jipprovdi inc¢entiv b'sahhtu biex it-Turkija tibqa' ghaddejja bir-
riformi, issahhah id-demokrazija u d-drittijiet tal-bnidem u jressaq il-pajjiz eqreb lejn
I-UE. It-Turkija ghandha rwol ewlieni fis-sigurta regjonali, fil-provvista tal-energija
u fil-promozzjoni tad-djalogu bejn ic-¢ivilizzazzjonijiet. Saru sforzi diplomatici
sinfikanti biex jigu normalizzati r-relazzjonijiet mal-Armenja, li rrizultaw fl-iffirmar
storiku ta' protokolli ghan-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet bejniethom f'Ottubru
2009. Jehtieg 1i t-Turkija tizgura l-implimentazzjoni shiha u minghajr ebda
diskriminazzjoni tal-Protokoll Addizzjonali mal-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni u li
taghmel progress fin-normalizzazzjoni tar-relazzjonijiet mar-Repubblika ta' Cipru. L-
UE ser tkompli ssegwi u tezamina l-progress fuq il-kwistjonijiet koperti mid-
Dikjarazzjoni tal-21 ta' Settembru 2005, skont il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-11 ta'
Dicembru 2006. Ir-relazzjonijiet tajbin ta' vicinat bejn il-pajjizi girien jibqghu
essenzjali.

Fir-rigward tal-kwistjoni ta' Cipru, il-mexxejja tal-komunita' Ciprijotta Griega u ta'
dik Ciprijotta Torka dehlin ffazi de¢iziva ta' negozjati dwar soluzzjoni komprensiva
taht il-partocinju tan-Nazzjonijiet Uniti. [I-Kummissjoni tghin fl-isforzi taghhom u
tipprovdi pariri tekni¢i dwar kwistjonijiet li jaqghu fil-kompetenza tal-UE. Qieghed
isir appell liz-zewg mexxejja biex isahhu l-isforzi taghhom biex it-tahdidiet dwar
soluzzjoni jigu konkluzi b'suc¢cess mill-aktar fis u lit-Turkija biex tikkontribwixxi
f'termini konkreti ghal soluzzjoni komprensiva tal-kwistjoni ta' Cipru.

L-IzZlanda applikat ghal adezjoni mal-UE u 1-Kummissjoni gieghda thejji 1-opinjoni li
ntalbitilha mill-Kunsill. L-applikazzjoni tal-I1zlanda ser tigi vvalutata skont il-
prin¢ipji stabbiliti fit-Trattat, il-kriterji ddefinit mill-Kunsill Ewropew ta'
Kopenhagen f1-1993 u kif ukoll il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ta' Di¢cembru
2006dwar il-kunsens imgedded ghat-tkabbir. L-1zlanda hija integrata mill-qrib mal-
UE f'diversi ogsma, permezz tas-shubija taghha fiz-Zona Ekonomika Ewropea u fix-
Schengen.

L-appogg pubbliku ghat-tkabbir huwa kruc¢jali. Huwa importanti li l-awtoritajiet fl-

Istati Membri, il-pajjizi shab u l-istituzzjonijiet tal-UE jrawmu ambjent fejn il-
pubbliku jithem il-politika ta' tkabbir tal-UE.
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ANNESS

Konkluzjonijiet dwar 1-Albanija, il-Boznja u Herzegovina, il-Kroazja, l-eks Repubblika
Jugoslava tal-Macedonja, il-Montenegro, is-Serbja, il—KOSOV07, it-Turkija

L-Albanija

[1-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (FSA) dahal fis-sehh f'April u b'mod generali 1-
implimentazzjoni tieghu ghaddejja minghajr xkiel. L-Albanija kompliet taghmel progress fl-
indirizzar tal-kriterji politi¢i f'konformita mas-Shubija Ewropea. L-elezzjonijiet parlamentari
fGunju gew ivvalutati mill-OSCE/ODIHR bhala li jissodisfaw il-parti 1-kbira tal-istandards
internazzjonali izda huma mehtiega aktar sforzi biex jigu indirizzati r-rakkomandazzjonijiet
felezzjonijiet gejjiena. Sar progress tangibbli dwar ir-registrazzjoni tal-votanti u fil-qafas
generali izda gew innutati nuqqasijiet fir-rigward tal-proc¢eduri tal-ghadd tal-voti. Ir-riforma
elettorali tlestiet ghalkollox u gie adottat Kodi¢i Elettorali gdid f'waqtu ghall-elezzjonijiet.
Ingabru listi ta' votanti ta' kwalita ahjar abbazi tar-registru ¢ivili 1-gdid, li b'mod generali
ssodisfaw din il-prijorita ewlenija tas-Shubija Ewropea. It-tqassim tal-karti tal-identita, biex
i¢c-¢ittadini minghajr passaport ikunu jistghu jivvutaw, fil-bicca I-kbira tieghu tlesta.
Madanakollu, il-kultura ta' djalogu bejn il-partiti politi¢i ewlenin marret ghall-aghar matul il-
perjodu elettorali. Jehtieg li d-djalogu politiku, prijorita ewlenija tas-Shubija Erropea, jerga’
lura fit-triq it-tajba.

Sar ¢ertu progress dwar it-tishih tad-demokrazija u l-istat tad-dritt. Ir-rakkomandazzjonijiet
ewlenin tal-OSCE/ODIHR mill-elezzjonijiet ta' qabel gew indirizzati fil-parti 1-kbira taghhom
bhala parti mir-riforma elettorali globali. Il-Parlament adotta ghadd ta' ligijiet importanti
ghall-approssimazzjoni tal-acquis tal-UE. Madanakollu, il-kultura ta' djalogu tpoggiet wara 1-
agendi tal-partiti politi¢i filwaqt 1i r-riformi ewlenin spi¢ccaw iddewmu. L-Albanija ghamlet
¢ertu progress fit-tishih tal-istrutturi tal-gvern ghall-koordinazzjoni tal-integrazzjoni Ewropea.
Minkejja dan, ghad hemm il-htiega ghat-tishih tal-kapacita u ta' ppjanar strategiku. Fil-qasam
tal-amministrazzjoni pubblika, baqghu jsiru hatriet bi ksur tal-ligi tas-servizz ¢ivili, l-aktar
permezz tal-uzu ta' kuntratti temporanji. In-nuqqas ta' trasparenza u responsabbilta fil-hatriet
jibga' prijorita ewlenija tas-Shubija Ewropea li ghandu jigi indirizzat. Huma mehtiega sforzi
sinifikanti biex jigi stabbiliti servizz ¢ivili indipendenti, effi¢jenti u bbazat fuq il-mertu, hieles
minn kull indhil politiku. L-infurzar shih tal-ligi tas-servizz civili, it-tishih tal-kapacita
istituzzjonali fid-Dipartiment tal-Amministrazzjoni Pubblika u l-implimentazzjoni tal-
istrategija ghar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika ser ikunu elementi ewlenin biex
jinkiseb progress.

Ftit li xejn sar progress fir-rigward tar-riforma tas-sistema gudizzjarja. Gie stabbilita s-sistema
ta' marixxal privat. Madanakollu, ghadha trid tigi adottata strategija komprensiva ta' riforma
ghall-gudikatura. Il-ligi dwar it-tisfija giet adottata minghajr konsultazzjoni u kunsens shah
permezz ta' vot b'maggoranza sempli¢i fil-parlament. Fi stadju sussegwenti I-
implimentazzjoni tal-ligi dwar it-tisfija giet sospiza mill-qorti Kostituzzjonali. Il-qafas legali
ghar-riforma gudizzjarja ma tlestiex ghalkollox. L-adozzjoni ta' atti legizlattivi magguri dwar
l-iffunzjonar tal-Qorti Gholja tal-Gustizzja u l-qrati amministrattivi ghadha pendenti. Ghad
hemm il-problema ta' xoghol pendenti u l-infrastruttura tal-qorti mhijiex adegwata. Tentattivi
mill-ezekuttiv biex tigi limitata l-indipendenza tal-gudikatura ghadhom ged iganqlu thassib
serju. Il-postponiment ghal ragunijiet procedurali ta' kawzi ta' livell gholi, bhas-smigh tal-kaz

Taht ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill tas-Sigurta tal-NU 1244,
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Gérdec, qajjem dubji dwar l-imparzjalita tal-gudikatura. Globalment, il-gudikatura ghadha
mhix qieghda tiffunzjona tajjeb u ghad fadal hafna xi jsir biex tigi ssodisfata din il-prijoirta
ewlenija tas-Shubija Ewropea billi jigu zgurati l-indipendenza, it-trasparenza u l-effi¢jenza.

[l-gvern issokta bl-isforzi tieghu biex irazzan u jiggieled il-korruzzjoni. Inghata bidu ghall-
implimentazzjoni tal-istrategija u l-pjan ta' azzjoni kontra l-korruzzjoni, 1i hija prijorita
ewlenija tas-Shubija Ewropea. Giet introdotta legizlazzjoni li titlob l-uzu ta' proc¢eduri
elettronici onlajn ghall-akkwist pubbliku. Saru sforzi biex tizdied it-trasparenza f'¢erti setturi
bhall-edukazzjoni. Dawn huma zviluppi pozittivi. Madanakollu, il-korruzzjoni ghadha
prevalenti fhafna ogsma u hija problema partikolarment serja. Hija mehtiega rieda politika
aktar qawwija, inkluz fir-rigward ta' kawzi ta' livell gholi, biex tingered ghalkollox il-kultura
ta' impunita li ghadha prevalenti. B'mod generali, jehtieg li l-arrangamenti istituzzjonali u 1-
koordinazzjoni bejn l-agenziji involuti fil-glieda kontra 1-korruzzjoni jissahhu ulterjorment.
Ghad hemm il-htiega ta' hidma aktar sfiqa fuq l-aspetti kollha ta' din il-kwistjoni, fosthom ir-
responsabbilta gudizzjarja u t-trasparenza tal-iffinanzjar tal-partiti politici.

Kompla sar progress fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi, fejn
il-qafas legali huwa fil-bi¢ca I-kbira tieghu fis-sehh. Madanakollu, huma mehtiega aktar sforzi
biex jittejjeb l-infurzar ta' legizlazzjoni ezistenti f'ghadd ta' ogsma.

Fir-rigward tad-drittijiet civili u politici, ittiechdet azzjoni biex jigu indirizzati kazi ta'
trattament hazin matul id-detenzjoni ta' qabel is-smigh. Inbnew #habsijiet u centri ta'
detenzjoni ta' qabel is-smigh ghall-minorenni u pazjenti bi problemi ta' sahha mentali. Is-
sistema ta' perjodu ta' prova hija operattiva. Madanakollu, 1-istandards ta' detenzjoni mhumiex
tajbin, aggravati mill-iffullar ta' prigunieri, ghadhom jikkawzaw thassib serju partikolarment
f'¢entri ta' detenzjoni aktar qodma. Huma mehtiega aktar sforzi ghall-protezzjoni tad-drittijiet
tal-bniedem u l-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet tal-Avukat tal-Poplu. Fir-rigward
tal-access ghall-gustizzja, 1-access ghal ghajnuna legali ghal gruppi vulnerabbli u xi
minornazi ghadu jqanqal thassib.

I1-qafas legali ghall-protezzjoni tal-liberta ta' espressjoni jinsab fis-sehh. Madanakollu, saret
pressjoni kontra xi operaturi tal-medja inkluz it-tke¢¢ija minn bini li huwa proprjeta tal-gvern.
I1-qafas legali fir-rigward tal-politika dwar il-medja ghad trid tigi kkompletata u jehtieg li 1-
legizlazzjoni ezistenti tigi implimentata. Ghandhom isiru sforzi sinifikanti ghall-ikkompletar
tal-qafas legali, tittejjeb it-trasparenza tas-sjieda tal-medja u ghat-tishih tal-indipendenza tar-
regolatur tax-xandir pubbliku. Ir-rispett tal-liberta tal-assemblea u tar-religjon ghadha
sodisfacenti. Il-gvern zdied l-isforzi tieghu li jipprovdi appogg lis-socjeta civili. Saru sforzi
biex is-so¢jeta civili tigi involuta fl-abbozzar ta' legizlazzjoni importanti. Madanakollu, il-
parteCipazzjoni ta' organizzazzjonijiet tas-socjeta civili fit-tfassil tal-politika ghandha
tissahhah.

I1-progress fil-qasam tad-drittijiet ekonomici u socjali kien limitat. Sar xi progress fir-rigward
tat-tishih tad-drittijiet tan-nisa. 11-Kodic¢i Elettorali jinkludi kwota ta' 30% ta' rapprezentanza
bejn is-sessi li giet inforzata mill-parti I-kbira tal-partiti politi¢i fl-elezzjonijiet ta' Gunju. Gie
stabbiliti Kunsill Nazzjonali dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi. Madanakollu, il-legizlazzjoni
ezistenti dwar il-protezzjoni tan-nisa kontra kull forma ta' vjolenza ghadha giet implimentata
bis-shih. Il-vjolenza domestika ghadha kwistjoni li tqanqal thassib serju. Baqga' jsir progress
dwar id-drittijiet tat-tfal. Zdiedet l-applikazzjoni ta' pieni alternattivi ghall-minorenni.
Madanakollu, huma mehtiega aktar sforzi biex jigu indirizzati 1-problemi tal-uzu ta' tfal ghax-
xoghol u r-rati ta' tfal li ma jibqghux jattendu l-iskola, partikolarment fost it-tfal Rom. II-
mekkanizmi ta' appogg ghall-persuni socjalment vulnerabbli u dawk b'dizabbilta ghadhom
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limitati. Hija mehtiega koordinazzjoni ahjar bejn l-agenziji tal-gvern. Huma mehtiega wkoll
sfrozi ulterjuri ghat-tishih tad-drittijiet tax-xoghol u tas-sindakati. 1l-progress dghajjef 1i sar
fl-emenda tal-legizlazzjoni dwar ix-xoghol ghadu qed ifixkel l-izvilupp ta' djalogu socjali.
Barra minn hekk, ghad trid tigi adottata 1-ligi kontra d-diskriminazzjoni.

Ftit i xejn sar progress dwar il-konsolidazzjoni tad-drittijiet ta' proprjeta, li hija prijorita
ewlenija tas-Shubija Ewropea. Mapep ta' stimar tal-art, li huma mehtiega ghall-kumpens lil
sidien precedenti, tlestew ghall-pajjiz kollu. Minkejja dan, ghad hemm il-htiega ta' aktar sforzi
dwar l-aspetti kollha ta' din il-kwistjoni. Kwistjonijiet pendenti dwar proprjeta ghadhom
geghdin ifixklu Il-izvilupp ta' suq tal-art li jiffunzjona, qeghdin izommu lura l-investiment
barrani u ghadhom jipprovdu opportunitajiet ta' korruzzjoni. L-adozzjoni ta' strategija
komprensiva li tindirizza kwistjonijiet legali u istituzzjonali ser tkun kru¢jali f'dan il-qasam.

Kompla jsir progress fir-rigward tal-protezzjoni tal-minoranzi. Saru wkoll sforzi biex il-forza
tal-pulizija tirrekluta persuni li gejjin minn minoranzi. Madanakollu, ghandhom jizdiedu I-
isforzi ghall-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni Qafas tal-Kunsill tal-Ewropa. Ghad ma hemm
l-ebda dejta prec¢iza dwar il-minoranzi. I¢-censiment tal-popolazzjoni li jmiss, filwaqt li
jirrispetta l-istandards internazzjonali dwar il-protezzjoni tad-dejta, ser ikun kru¢jali biex tigi
indirizzata din il-kwistjoni. Jehtieg 1i l-qafas legali dwar il-protezzjoni tal-minoranzi jigi
zviluppat u ¢carat aktar biex b'hekk il-minornanzi jkunu jistghu jgawdu d-drittijiet kulturali
taghhom. Ittiechdu xi passi biex tittejjeb is-sitwazzjoni tar-Roma, izda l-implimentazzjoni tal-
Istrategija dwar ir-Roma ghaddejja bil-mod. Il-minoranza tar-Roma qed tkompli thabbat
wiccha ma' kundizzjonijiet difficli hatna u kif ukoll diskriminazzjoni.

F'rabta ma' kwistjonijiet regjonali u obbligi internazzjonali, 1-Albanija kompliet bir-rwol
kostruttiv taghha ghaz-zamma tal-istabbilta regjonali u t-trawwim ta' relazzjonijiet tajbin ma'
pajjizi ohrajn tal-Balkani tal-Punent u ma' pajjizi girien tal-UE. Il-pajjiz ippartecipa b'mod
attiv fil-kooperazzjoni regjonali, inkluz fil-Process ta' Kooperazzjoni tax-Xlokk tal-Ewropa
(SEECP), fil-Kunsill tal-Kooperazzjoni Regjonali (RCC) u fil- Ftehim ta' Kummer¢ Hieles
tal-Ewropa Centrali (CEFTA). Ir-relazzjonijiet bilaterali ma' pajjizi ohrajn involuti fil-process
tat-tkabbir u ma' Stati tal-Unjoni Ewropea girien baqghu pozittivi. Fir-rigward tal-Qorti
Kriminali Internazzjonali, il-ftehim bilaterali dwar l-immunita mal-Istati Uniti ma huwiex
kompatibbli mal-Pozizzjonijiet Komuni tal-UE u l-prin¢ipji gwida. Jehtieg 1i 1-Albanija
tikkonvergi I-pozizzjoni taghha ma' dik tal-UE.

L-ekonomija tal-Albanija Zammet I-istabbilta makroekonomika taghha fl-isfond tal-krizi
finanzjarja u ekonomika globali. It-tkabbir ekonomiku baqa' jizdied matul 1-2008, izda naqqas
ir-ritmu tieghu f1-2009 b'konsegwenza ta' rati aktar baxxi ta' esportazzjonijiet, remissi u zidiet
fil-kreditu. Il-politika monetarja baqghet wahda stabbli filwaqt 1i nzammet I-istabbilta tal-
prezzijiet. Madanakollu, politika fiskali espansiva, filwagqt li tinkludi xoghlijiet pubblic¢i ferm
mehtiega fuq in-netwerk tat-toroq, irrizultat fi zbilan¢ bagitarju gholi. L-izvilupp ekonomiku u
l-ambjent kummerc¢jali geghdin jinzammu lura minn nuqqasijiet fl-istat tad-dritt, livell baxx
ta' infrastruttura u mill-ekonomija informali.

Fir-rigward tal-kriterji ekonomi¢i, I-Albanija ghamlet progress fil-holgien ta' ekonomija tas-
suq funzjonanti. Biex I-Albanija tkun tista' tlahhaq ma' pressjoni kompetittiva u forzi tas-suq
fl-Unjoni fuq terminu medju ta' Zmien, hija tehtieg riforma u tishih tas-sistema legali taghha u
jehtigilha wkoll tindirizza dghufijiet fl-infrastruttura u fil-kapital uman.

Il-gvern irreagixxa ghall-krizi internazzjonali permezz tal-firxa shiha ta' strumenti monetarji u
fiskali, kif ukoll permezz ta' mizuri regolatorji. Influssi b'sahhithom ta' kapital, 1i parzjalment
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irrizultaw mill-process accelerat ta' privatizzazzjoni, kienu aktar minn bizzejjed biex
jiffinanzjaw l-izbilan¢ fil-kont kurrenti. It-tkomplija tal-implimentazzjoni tar-riforma tal-
amministrazzjoni tat-taxxa wessghet il-bazi tat-taxxa, ziedet il-konformita fiskali, u ghenet it-
tnaqqis tas-settur informali. Il-gbir aktar effi¢jenti ta' taxxi kkontribwixxa ghal bilan¢
favorevoli fil-bilan¢ tal-bagit primarju u tejjeb it-tahlita tal-politiki f1-2008. Il-livell ta' sjieda
ta' proprjeta tal-Istat fl-ekonomija kompliet titnaqqas, prin¢ipalment fis-setturi tal-energija u
tat-telekomunikazzjoni. Id-dhul fis-suq gie ffacilitat ulterjorment u I-partecipanti fis-suq
ibbenefikaw minn registri ta' kwaita ahjar tal-proprjeta u tal-kreditu. F'ambjent internazzjonali
difficli, is-settur bankarju baga' b'access tajjeb ta' kapital u likwidita. Xoghlijiet pubbli¢i fuq
skala kbira komplew itejbu n-netwerk tat-toroq.

Madanakollu, politika fiskali espansiva matul il-perjodu tal-elezzjoni rrizultat fi zbilan¢
bagitarju gholi f1-2008 u l-izbilan¢ previst ghall-2009 ghadu wiehed gholi. Huma mehtiega
sforzi addizzjonali fil-konsolidazzjoni tal-finanzi pubbli¢i. Il-proc¢eduri ta' falliment ghadhom
mhumiex geghdin jintuzaw. Il-kapacita amministrattiva dghajfa tkompla tfixkel 1-awtorita u 1-
accettazzjoni tas-sistema legali. Metodi informali ta' infurzar ta' kuntratti, 1i jagbzu s-sistema
legali, ghadhom mifruxin ferm. Kwistjonijiet pendenti ghadhom geghdin ifixklu l-izvilupp ta'
suq tal-art 1i jiffunzjona, geghdin izommu lura l-investiment. Is-settur informali ghadu
jipprezenta sfida importanti. I1-qghad ghadu gholi. Is-sistema edukattiva tehtieg riforma mill-
qiegh. L-infrastruttura tat-trasport ghadha batuta u s-sigurta tal-provvista tal-elettriku ghadha
mhijiex zgurata minhabba n-nuqqas ta' diversifikazzjoni tal-generazzjoni u kapacita dghajfa
ta' interkonnessjoni.

L-Albanija ghamlet progress fil-konvergenza tal-legizlazzjoni, il-politiki u l-kapacita taghha
ma' standards Ewropej. Sar progress f'bosta mill-ogsma, ghalkemm dan sar b'ritmu
irregolari. Baqa' jsir progress fogsma bhall-moviment hieles tal-prodotti, u dwar il-politiki
tal-energija u tal-SME. F'ogsma ohra, bhal dak tad-drittijiet ta' proprjeta intellettwali, 1-
agrikoltura u l-kontroll veterinarju/fitosanitarju, il-progress kien wiehed limitat. Globalment,
huma mehtiega sforzi ulterjuri biex tittejjeb il-kapacita amministrattiva u biex tissahhah I-
implimentazzjoni effettiva tal-legizlazzjoni.

Inkiseb element ta' progress f'certi oqsma tas-suq intern. Fir-rigward tal-moviment hieles tal-
prodotti, inkiseb progress tajjeb fl-adozzjoni ta' standards Ewropej u fl-ogsma tal-
akkreditazzjoni u l-metrologija. Minkejja dan, jehtieg li l-kapacita tal-infurzar tkompli
tissahhah. Il-qafas legizlattiv dwar il-moviment tal-kapital ghamel passi 'l quddiem permezz
tar-revizjoni tar-regolamentazzjoni dwar l-attivita tal-muniti barranin. Il-qafas regolatorju
dwar il-protezzjoni tal-konsumatur kompla jitjieb bil-holgien ta' entitajiet konsultattivi u ta'
tehid ta' dec¢izjonijiet.

Kompla jsir progress fir-rigward tal-komputerizzazzjoni u l-infrastruttura tad-dwana izda
huma mehtiega approssimazzjoni ulterjuri mal-istandards Ewropej u kif ukoll tishih tal-
kapac¢ita amministrattiva. L-uffi¢jali tad-dwana m'ghandhomx I-istatus ta' haddiema tas-
servizz ¢ivili. Sar progress kostanti fir-rigward tat-fassazzjoni. Il-prestazzjoni tal-
amministrazzjoni tat-taxxa tjiebet u I-kompjuterizzazzjoni tal-uffic¢ji tat-taxxi waslet fl-ahhar
fazijiet ta' tlestija. Barra minn hekk, globalment il-gbir tat-taxxa ghadu baxx. It-tassazzjoni
fuq l-importazzjonijiet ta' karozzi uzati u materjali stampati mhijiex konformi mal-impenji li
ttiechdu taht il-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni.

Kompla jsir progress fil-qasam tal-kompetizzjoni kemm fil-qasam tal-antritrust u kif ukoll
f'dak tal-ghajnuna mill-Istat. [l-qafas legizlattiv fil-bic¢a 1-kbira tieghu huwa konformi tal-
acquis, izda huma mehtiega sforzi ulterjuri biex jigi implimentat.
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Jista' jigi rrapurtat certu progress fir-rigward tal-akkwist pubbliku. 1l-pro¢eduri elettroni¢i gew
estizi ghal bosta mill-kuntratti. Madanakollu, ghad hemm il-htiega ta' approssimazzjoni
legizlattiva ulterjuri fir-rigward tal-koncessjonijiet, is-servizzi pubbli¢i u l-proceduri ta'
revizjoni. Il-kapacita tal-Agenzija tal-Akkwist Pubbliku tjiebet, izda tehtieg tishih ulterjuri.
Sar progress fir-rigward tad-drittijiet tal-proprjeta intelletwali u industrijali. L-ghadd ta' kazi
ta' ksur 1i ged jitressqu quddiem il-qorti zdied. Madanakollu, ghad hemm il-htiega ta' aktar
sforzi konsiderevoli. L-infurzar ghadu dghajjef, u l-kapacitajiet tal-uffic¢ji tal-Privattivi u tad-
Dritt tal-Awtur u kif ukoll l-esperjenza u 1-kwalifiki tal-gudikatura ghadhom batuti.

Sar progress minimu fir-rigward tal-politiki soc¢jali u tal-impjiegi. 11-bagit ghall-protezzjoni
socjali zdied u l-istrategija ghas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol giet approvata.
Madanakollu, l-istandards tas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-xoghol ghadhom batuti u I-
kapacita tal-ispettorat tax-xoghol ghadha dghajfa. L-approsimazzjoni legizlattiva mal-
istandards tal-UE ssuktat f'xi ogsma tas-sahha pubblika. Madanakollu, il-kapacita
amministrattiva ghadha dghajfa. Inkiseb element ta' progress dwar l-istandards Ewropej fl-
oqsma tal-edukazzjoni u I-politika tar-ricerka.

Jista' jigi rraportat progress dwar xi politiki settorjali. B'rabta mal-industrija u I-SME, sar
progress tajjeb fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-Karta Ewropea ghall-Imprizi z-Zghar. Sar
¢ertu progress fuq l-agrikoltura, fir-rigward tal-qafas legizlattiv u istituzzjonali, izda ghad
fadal dghufijiet strutturali. Il-kapacita tal-laboratorju tjiebet fil-qasam tal-politika veterinarja,
fitosanitarja u tas-sikurezza tal-ikel izda 1-konformita mal-istandards tal-UE ghadha lura u din
ged tfixkel il-kapacita ta' esportazzjoni tal-Albanija. Kompla ghaddej progress fil-qasam tas-
sajd fir-rigward ta' legizlazzjoni orizzontali, l-ispezzjoni u l-kooperazzjoni internazzjonali.
Madanakollu, il-kontrolli fuq il-gbid u 1-hatt ghadhom dghajfa.

Fir-rigward tal-ambjent, sar xi titjib dwar il-gestjoni tal-iskart u l-harsien ambjentali.
Madanakollu, jehtieg li I-kapacitajiet ta' tfassil tal-politika u l-implimentazzjoni u l-infurzar
jissahhu ulterjorment. Dwar it-trasport, il-qafas legizlattiv ghamel passi 'l quddiem fl-ogsma
tal-ajru u tal-bahar. Madanakollu, huwa mehtieg titjib sostanzjali generali.

Sar progress fis-settur tal-energija. 1l-fergha tad-distribuzzjoni tal-kumpanija tal-elettriku giet
privatizzata. Ghaddejjin mizuri bil-ghan li jittejbu l-kapacitajiet ta' generazzjoni tal-elettriku u
l-interkonnessjoni. Madanakollu, is-settur tal-energija ghadu dghajjef. Is-sigurta tal-provvista
tal-elettriku ghadha inc¢erta. Ghadhom mehtiega aktar sforzi biex jitnaqqas it-telf u jizdied il-
gbir ta' kontijiet.

Jista' jigi rraportat progress limitat rigward is-socjeta tal-informazzjoni u Il-medja. 1l1-
lura minhabba nuqgqas ta' strumenti ta' salvagwardja tal-kompetizzjoni. Il-kapacita
amministrattiva ghadha dghajfa partikolarment fil-Kunsill tal-agenzija regolatorja. Sar
progress limitat dwar il-politika awdjoviziva. Huma mehtiega aktar sforzi ghall-
implimentazzjoni tal-pjan ta' azzjoni dwar ir-riforma tal-medja. Fir-rigward tal-kontroll
finanzjarju, sar progress moderat, izda hemm lok ghal titjib ulterjuri tal-qafas legali u tal-
kapacita ta' implimentazzjoni. Kompla jsir progress fil-qasam tal-istatistika.

Fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, sar progress f'bosta ogsma, ghalkemm dan ma
kienx progress kostanti. Fil-qafas tad-djalogu dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza, ittiehdu passi
biex jigu ssodisfati 1-kriter;ji stabbiliti fil-programm dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza filwaqt li
gew introdotti riformi essenzjali fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta. Issokta I-
progress fil-qasam tal-politika tal-viza. Ittiehdu passi lejn l-issodisfar tal-kriterji stabbiliti fil-
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programm dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza. Il-ligi dwar il-barranin dahlet fis-sehh u I-
legizlazzjoni ta' implimentazzjoni giet adottata. Bdew jintuzaw registru ¢ivili u sistema ta'
indirizzi vijabbli u tqassmu karti tal-identita. Ir-ritmu tat-tqassim ta' passaporti bijometrici
nghata spinta 'l quddiem. Madanakollu, huma mehtiega sforzi ulterjuri ghall-konvergenza ta'
standards Ewropej. L-implimentazzjoni tal ftehim ta' riammissjoni bejn il-Komunita Ewropea
u I-Albanija baqghet ghaddejja.

Sar xi progress fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri. L-implimentazzjoni tal-istrategija integrata
ghall-gestjoni tal-fruntieri baqghet ghaddejja. Madanakollu, huma mehtiega sfrozi ulterjuri
ghall-implimentazzjoni effettiva ta' koordinazzjoni bejn agenziji differenti u biex jinghata
tahrig, rizorsi umani u taghmir adegwati fuq il-fruntieri. Il-Ligi dwar il-Kontroll Statali tal-
Fruntiera ghad irid jigi implimentat b'mod effettiv. Il-kooperazzjoni transkonfinali jehtieg li
tissahhah. Jista' jigi rrapurtat progress tajjeb fir-rigward tal-azil. Saret revizjoni tal-Ligi dwar
1-Azil. Madanakollu, ghadhom iridu jigu implimentati firxa ta' mizuri ta' implimentazzjoni
ghall-konkluzjoni tal-qafas legali. Issokta Il-progress fil-qasam tal-migrazzjoni. L-
implimentazzjoni tal-Istrategija Nazzjonali dwar il-Migrazzjoni ghadha ghaddejja. Huma
mehtiega aktar sforzi fil-glieda kontra I-migrazzjoni illegali.

Sar progress moderat fil-prevenzjoni tal-Zasil tal-flus. Il-qafas legali u l-kapacita
amministrattiva raw titjib. Minkejja dan, jehtieg li r-rizorsi ghall-investigazzjoni u l-kapacita
tal-infurzar ghall-konfiska ta' assi jkomplu jissahhu. Il-kooperazzjoni bejn il-pulizija u I-
gudikatura ghadha batuta. Jista' jigi rraportat progress limitat rigward il-glieda kontra d-drogi.
Ir-rizultati f'dan il-qasam ghandhom insuffi¢jenti u b'mod partikolari jehtieg li tissahhah il-
kooperazzjoni bejn 1-agenziji. It-traffikar tad-drogi ghadu jganqgal thassib serju.

Sar element ta' progress dwar il-hidma tal-pulizija, bl-implimentazzjoni tal-ligi 1-gdida dwar
il-pulizija. Sar titjib fir-rigward taz-zieda tal-persunal. Madanakollu, huma mehtiega sforzi
ulterjuri biex tizdied il-kapacita ta' investigazzjoni, tissahhah il-kooperazzjoni mal-
prosekuzzjoni u ghat-titjib tal-gestjoni tar-rizorsi umani. Il-gestjoni tal-pulizija, il-persunal, it-
tahrig, u l-istrutturi ta' kontroll intern jehtieg tishih ulterjuri. Huma mehtiega aktar sforzi
ghall-izvilupp ta' statistika kriminali affidabbli.

Sar progress limitat fil-glieda kontra /-kriminalita organizzata, 11 ghadha kwistjoni li tikkawza
thassib. Ittiehdu mizuri biex titjieb il-protezzjoni tax-xhieda izda dawn ghadhom mhumiex
bizzejjed. Il-kooperazzjoni mal-Interpol marret ghall-ahjar, u ppermettiet 1-ezekuzzjoni ta'
ghadd ta' mandati ta' arrest internazzjonali. Madanakollu, l-isforzi fil-glieda kontra 1-
kriminalitd organizzata huma mfixkla mill-korruzzjoni, il-protezzjoni dghajfa tax-xhieda u I-
uzu insuffi¢jenti tal-intelligence kriminali. Diffikultajiet fil-kooperazzjoni bejn il-pulizija u 1-
prosekuturi komplew inaqqsu l-effikacja tal-investigazzjonijiet.

Jista' jigi rrapportat progress fil-qasam tal-glieda kontra ¢-traffikar tal-bnedmin. 11-bazi tad-
dejta onlajn dwar il-vittmi bdiet topera. Il-kapacita amministrattiva tal-koordinatur ta' kontra
t-traffikar u 1-Mekkanizmi Nazzjonali ta' Riferiment marret tjiebet. Madanakollu, huma
mehtiega rizorsi addizzjonali u koordinazzjoni ahjar bejn l-agenziji sabiex tigi implimentata 1-
istrategija kontra t-traffikar, partikolarment fir-rigward tal-protezzjoni tal-vittmi. L-Albanija
ghadha pajjizi tal-origini ghat-traffikar tal-bnedmin. It-traffikar intern ta' nisa u tfal kompla
jizdied.

Kompla jsir progress fir-rigward tal-protezzjoni tad-dejta personali. 11-qafas legali jinsab fis-
sehh u nhatret awtorita indipendenti ta' sorveljanza tad-dejta. Madanakollu, hemm il-htiega ta'
rizorsi adegwati, inkluz fit-tahrig, biex jigi zgurat li l-uffic¢ji tal-Kummissarju ghall-
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Protezzjoni tad-Dejta jopera b'mod effettiv. Huma mehtiega aktar sforzi biex tigi zgurata I-
implimentazzjoni adegwata ta' legizlazzjoni ezistenti u ghat-tishih tal-kapacita
amministrattiva.

I1-Boznja u Herzegovina

[1-Boznja u Herzegovina ghamlet progress limitat hafna fl-indirizzar tal-kriterji politi¢i. L-
ambjent politiku domestiku mar lura, u ghad fadal hafna sfidi b'rabta mal-iffunzjonar xieraq
tal-istituzzjonijiet u r-rettorika xewwiexa li ghaddejja. L-implimentazzjoni tar-riformi
ghaddejja bil-mod, minhabba nuqqgas ta' kunsens u rieda politika, u b'rizultat ta' gafas
istituzzjonali kumpless. Progress ulterjuri lejn I-Unjoni Ewropea jsir biss jekk il-mexxejja
politi¢i jistabbilixxu vizjoni komuni dwar id-direzzjoni tal-pajjiz u dwar riformi importanti
relatati mal-UE. Il-ksib tal-ghanijiet u l-kundizzjonijiet li gew stabbiliti ghall-gheluq tal-
Ufficéju tar-Rapprezentant Gholi (OHR)® huwa essenzjali. L-Unjoni Ewropea ma tkunx tista'
tikkunsidra applikazzjoni ghall-adezjoni gabel ma jinghalaq 1-OHR. Qabel ma 1-Kummisjoni
tkun tista' tirrakkomanda I-ghoti ta' status ta' pajjiz kandidat il-Boznja u Herzegovina ser
ikollha tirriforma l-qafas kostituzzjonali biex l-istituzzjonijiet taghha jkunu jistghu joperaw
b'mod effettiv. Ghal dan il-ghan, il-mexxejja politi¢i tal-pajjizi impenjaw ruhhom f'inizjattiva
kongunta mmexxija mill-UE u I-Istati Uniti, li bdiet fit-8/9 ta' Ottubru f'Sarajevo. Issa jehtieg
li din tinbidel f'rizultati konkreti li se jaghtu lok ghat-tkomplija tal-progress tal-Boznja u
Herzegovina lejn 1-UE permezz ta' bidliet kostituzzjonali u kunsens domestiku mgedded.

Fir-rigward tad-demokrazija u l-istat tad-dritt, ftit li xejn sar progress ghall-holgien ta'
strutturi statali effi¢jenti u li jiffunzjonaw u lejn riforma kostituzzjonali, 1i hija prijorita
ewlenija tas-Shubija Ewropea. Il-kostituzzjoni tal-Boznja u Herzegovina giet emendata ghall-
ewwel darba sabiex jigi rregolat l-istatus tad-Distrett ta' Brcko, li kien jikkostitwixxi zvilupp
magguri u pass 'il quddiem. Madanakollu, re¢centement ir-Rapprezentant Gholi htieglu juza s-
setghat ezekuttivi tieghu biex jizgura I-ksib ta' progress fil-kwistjoni tas-soreveljanza
internazzjonali tad-Distrett.

Is-sistema ta' governanza tal-Boznja u Herzegovina ghadha tinvolvi prezenza internazzjonali.
Il-pajjiz ghamel progress fir-rigward tal-issodisfar tar-rekwiziti ghall-gheluq tal-OHR u t-
tranzizzjoni lejn prezenza msahha tal-UE. Madanakollu, il-process gie mfixkel minn nuqqas
ta' impenn politiku. Hija mehtiega azzjoni urgenti biex jigu indirizzati 1-ghanijiet pendenti,
jigiferi d-distribuzzjoni ta' proprjeta bejn l-istat u I-livelli 1-ohra tal-gvern, il-kwistjoni tal-
proprjeta tad-diviza, u dwar l-izgurar ta' ambjent politiku stabbli u kostruttuiv fil-pajjiz.

L-iffunzjonar tal-entitajiet ezekuttivi u legizlattivi fil-livell tal-istat baqa' debboli. II-
Parlament tal-Boznja u Herzegovina ghadu ostakolat minn rizorsi umani u tekni¢i inadegwati,
u l-kooperazzjoni mal-Kunsill tal-Ministri u mal-Parlamenti tal-entitajiet baqghet batuta. L-
ghadd ta' ligijiet b'rabta mal-integrazzjoni Ewropea adottat mill-Parlament kien wiehed baxx.
L-istituzzjoni tal-gvern, fil-livelli kollha, baqghu jintlaqtu minn tensjonijiet politi¢i interni u
tfassil tal-politika frammentat u minghajr koordinazzjoni. L-awtoritajiet ma kinux kapaci

Dawn jinkludu hames ghanijiet: 1) Soluzzjoni accettabbli u sostenibbli tal-kwistjoni tad-distribuzzjoni
ta' proprjeta bejn I-Istat u livelli ohra tal-gvern; 2) Soluzzjoni aé¢ettabbli u sostenibbli dwar il-proprjeta
tad-difiza; 3) L-ikkompletar tad-dfinizzjoni tal-istatus finali ta' Brcko; 4) Is-sostenibbilta fiskali
(promossa minn ftehim dwar metodologija ta' koeffi¢jenti tal-ITA permanenti u I-l-holgien ta' Kunsill
Fiskali Nazzjonali); U 5) L-istabbiliment sod tal-istat tad-dritt (muri permezz tal-adozzjoni ta; Strategija
Nazzjonali dwar ir-Reati tal-Gwerra, Ligi dwar il-barranin u l-azil u Strategija Nazzjonali ghar-Riforma
tas-Settur tal-Gustizzja), kif ukoll zewg kundizzjonijiet specifici: 1) l-iffirmar tal-FSA u 2) sitwazzjoni
politika stabbli.
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jahtru uffi¢jali ta' livell gholi minghajr telf ta' Zzmien. Il-hidma tad-Direttorat ghall-
Integrazzjoni Ewropea giet imfixkla mill-ambjent politiku generali u n-nuqqas ta' direttur
ghall-parti 1-kbira tal-perjdou ta' rappurtar. Tlestew il-passi preparatorji ghac¢-censiment fl-
2011, izda ghadha ma gietx adottata 1-ligi dwar i¢-Censiment fil-livell tal-istat; ligi 1i hija
kru¢jali ghall-process kollu.

Inkiseb element ta' progress fil-qasam tal-amministrazzjoni pubblika, izda ghadhom mehtiega
aktar sforzi. L-istrategija ta' riforma tal-amministrazzjoni pubblika, li hija prijorita ewlenija
tas-Shubija Ewropea, gieghda tigi implimentata bil-mod. Il-fond 1i gie stabbiliti ghall-appogg
tar-riforma tal-amminstrazzjoni pubblika huwa operattiv u qeghdin jigu implimentati ghadd
ta' progetti. Minkejja dan, jehtieg li I-koordinazzjoni bejn id-diversi amministrazzjonijiet fil-
pajjiz tittejjeb aktar. Huma mehtiega sforzi kostanti biex jigi evitat l-indhil politiku, biex jigi
llimitat ir-rwol tal-identita etnika u l-affiljazzjoni politika fil-hatriet, u biex jigi stabbiliti
servizz ¢ivili professjonali, imparzjali, responsabbli, trasparenti u effi¢jenti bbazat fuq il-
mertu u l-hila. Inhatru 1-Ombudsmen fil-livell tal-istat, izda dawn ghadhom ma bdewx il-
hidma taghhom minhabba r-riluttanza tal-entitajiet li gradwalment jinghalqu l-uffi¢¢ji li
jezistu fil-livell ta' entita.

I-Boznja u Herzegovina ghamlet progress limitat fit-titjib tas-sistema gudizzjarja. Giet
adottata legizlazzjoni gdida u ttiehdet xi azzjoni biex jitnaqqas ix-xoghol pendenti tal-kawzi.
Sar progress fit-taghmir tal-qrati bit-teknologija tal-informazzjoni adegwata. Madanakollu, 1-
implimentazzjoni tal-Istrategija Nazzjonali ghall-Izvilupp u s-Settur tal-Gustizzja u I-
Istrategija dwar ir-Reati tal-Gwerra kienet wahda dghajfa u jehtieg li tagbad ritmu aktar
mghaggel. Il-kumplessita tal-qafas legali, il-frammentazzjoni tas-sistema gudizzjarja u n-
nuqqas ta' bagit uniku ghadhom ostakli magguri ghar-riforma f'dan il-qasam. L-indhil politiku
baga' frekwenti. In-nuqqas ta' Qorti Suprema b'gurisdizzjoni mifruxa mal-pajjiz kollu huwa
zvantagg serju. Baga' problemi fir-rigward tal-prosekuzzjoni tal-kriminalita organizzata. L-
awtoritajiet politi¢i tal-Boznja u Herzegovina naqsu milli jindirizzaw it-talba tal-awtoritajiet
gudizzjarji ghall-estensjoni tal-mandati ta' mhallfin u prosekuturi internazzjonali. II-
prosekuzzjoni ta' reati tal-gwerra mill-qorti tal-Istat baqghet wahda globalment sodisfacenti,
izda jehtieg li titjieb fl-entitajiet u l-cantons. Jehtieg li 1-indipendenza, ir-responsabbilta u 1-
effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja tittejjeb aktar. L-awtoritajiet tar-repubblika Srpska komplew
iqajmu dubji dwar il-legalita, il-gurizdizzjoni u l-kompetenzi tal-pulizija tal-livell tal-Istat u
tal-agenziji gudizzjarji li joperaw fit-territorju taghhom. Dan ged iqanqal thassib serju.

[1-Boznja u Herzegovina ftit 1i xejn kisbet progress fil-glieda kontra I-korruzzjoni, li ghadha
mifruxa f'hafna Zoni u titgies bhala problema serja. Gew adottati strategija u pjan ta' azzjoni
godda ghall-perjodu bejn 1-2009 u 1-2014, izda l-implimentazzjoni tal-qafas strategiku ghall-
2006-2009 kienet batuta. Ftit sar progress fl-issodisfar tar-rakkomadazzjonijiet imfassla mill-
Grup ta' Stati kontra I-Korruzzjoni (GRECO). Il-prosekuzzjoni ghadha wahda debboli,
b'ghadd limitat hafna ta' kundanni. Jehtieg li 1-Boznja u Herzegovina ssahhah l-impenn u 1-
azzjoni determinata kontra l-korruzzjoni.

Ftit li xejn sar progress fir-rigward tad-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi. 11-
Boznja u Herzegovina rratifikat il-konvenzjonijiet internazzjonali dwar id-drittijiet tal-
bniedem ewlenin, izda huma mehtiega sforzi kostanti biex tigi zgurata implimentazzjoni
ahjar. Ghad hemm lok ghal titjib f'rabta mal-infurzar ta' sentenzi domestici, inkluzi dawk tal-
Qorti Kostituzzjonali tal-Boznja u Herzegovina. In-nuqqgas ta' kompatibbilta bejn il-qafas
kostituzzjonali tal-Boznja u Herzegovina u l-Konvenzjoni Ewropea dwar id-Drittijiet tal-
bniedem ghandu jigi indirizzat minnufih, gabel 1-elezzjonijiet tal-2010 u d-dhul fis-sehh tal-
Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assoc¢jazzjoni (FSA).
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Id-drittijiet ¢ivili u politici huma generalment irrispettati. Sar xi progress fir-rigward tal-
konvergenza tal-ghoti ta' pieni kriminali bejn l-istat u I-entitajiet. Giet adottata ligi Statali
g¢dida dwar l-ghajnuna legali fi proc¢edimenti kriminali. Madanakollu, jehtieg li jittejjeb /-
access ghall-gustizzja fi processi ¢ivili u kriminali, u jehtieg li tigi zgurata l-ugwaljanza
f'ghajnejn il-ligi. It-trattament hazin ta' detenuti ghadu jgqanqgal thassib. Il-kostruzzjoni
ppjanata ta' abs fil-livell tal-Istat ghaddejja minn dewmien serju.

I1-kostituzzjonijiet tal-Istat u tal-entitajiet jipprovdu ghall-liberta tal-espressjoni u l-medja, il-
liberta ta' assemblea u asso¢jazzjoni u l-liberta tat-twemmin religjuz. Madanakollu, hija
mehtiega implimentazzjoni ahjar tal-legizlazzjoni ezistenti. L-allegazzjonijiet ta' kazi ta'
intimidazzjoni ta' gurnalisti zdiedu. L-orjentazzjoni etnika tal-medja qieghda tizdied. L-
implimentazzjoni tar-riforma tax-xandir pubbliku, li hija prijorita ewlenija tas-Shubija
Ewropea, gieghda tiddewwem minhabba n-nuqqas ta' armonizzazzjoni u l-implimentazzjoni
bil-mod tal-qafas legali, partikolarment fil-Federazzjoni. L-ezekuttiv jehtieg li jaghmel aktar
sforzi biex jittejjeb id-djalogu mas-settur tas-socjeta c¢ivili u biex jappoggja l-izvilupp tieghu.
Huwa mehtieg 1i 1-awtoritajiet jizguraw li l-allokazzjoni ta' fondi lil organizzazzjonijiet mhux
governattivi ssir f'manjiera oggettiva u trasparenti.

[l-progress fil-qasam tad-drittijiet ekonomici u socjali kienu limitat. I1-qafas legali tal-Boznja
u Herzegovina jinkludi dispozizzjonijiet ghall-harsien tad-drittijiet ekonomici u soc¢jali, izda 1-
implimentazzjoni generali ghadha dghajfa. Giet adottata ligi komprensiva kontra d-
diskriminazzjoni fil-livell tal-Istat izda I-ambitu taghha huwa pjuttost limitat. Ghad hemm il-
htiega ta' sforzi kostanti fir-rigward tal-harsien tan-nisa kontra kull forma ta' vjolenza. Fir-
rigward tat-tfal, ghad fadal problemi fil-qasam tas-sahha, il-protezzjoni soc¢jali, 1-edukazzjoni
u l-vjolenza domestika. Is-sistemi ta' harsien so¢jali huma milquta minn difetti li jaffettwaw
il-kundizzjonijiet ta' gruppi vulnerabbli, inkluzi dawk 1i jbatu minn mard mentali. Ir-ratifika
tal-verzjoni 1-gdida tal-Karta Socjali Ewropea kien zvilupp pozittiv, izda jehtieg li tittejjeb I-
implimentazzjoni. Is-sistema kumplessa tal-gvern u I-frammentazzjoni tal-legizlazzjoni
ghadhom ifixklu d-djalogu so¢jali madwar il-pajjiz.

Sar progress limitat fil-qasam tad-drittijiet kulturali u d-drittijiet tal-minoranzi. In-netwerk ta'
Kunsilli tal-Minoranzi Nazzjonali tlesta permezz tal-holqien tal-Federazzjoni tal-Kunsilli,
ghalkemm din ghadha mhix operattiva bis-shih. L-istrategija u l-pjanijiet ta' azzjoni ghall-
appogg tal-minornanza Rom qeghdin jigu implimentati bil-mod. Madanakollu, huma
mehtiega passi ulterjuri biex tittejjeb l-implimentazzjoni tal-Ligi dwar il-minoranzi
nazzjonali, u jehtieg li 1-Kostituzzjoni fil-livell tal-Istat tinbidel b'mod li tippermetti l-access
lill-minoranzi ghall-karigi politi¢i kollha. Is-separazzjoni tat-tfal fl-iskejjel skont linji etnici
ghadha kwistjoni miftuha. Minkejja zieda ta' rizorsi finanzjarji ghall-implimentazzjoni tal-
istrategija tar-Rom, din il-minoranza ghadha thabbat wi¢cha ma’ kundizzjonijiet ta' ghajxien
difficli hafna u anke diskriminazzjoni. In-nuqqas ta' registrazzjoni ¢ivili ghadha tfixkel 1-
access taghhom ghal drittijiet so¢jali u ekonomici bazici.

Fir-rigward tar-refugjati u l-persuni spustati fpajjizhom, is-sitwazzjoni tas-sigurta ghadha
stabbli, izda ftit li xejn kompla jsir progress fit-titjib tal-integrazzjoni soc¢joekonomika ta'
dawk li rritornaw. Ghadha trid tigi adottata strategija mifruxa mal-pajjiz kollha bil-mira li
tappoggja l-process tar-ritorn u li tizgura l-implimentazzjoni adegwata tal-Anness VII tal-
Ftehim ta' Paci ta' Dayton/Parigi.

Fir-rigward ta' kwistjonijiet regjonali u obbligi internazzjonali, issuktat l-implimentazzjoni

tal-Ftehim ta' Paci ta' Dayton/Parigi. Il-kooperazzjoni mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali
ghall-eks Jugoslavja (ICTY) baqghet sodisfacenti. Madanakollu, dikjarazzjonijiet mit-
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tmexxija politika tar-Repubblika Srpska li jgajmu dubji dwar il-veracita ta' massakri li sehhew
matul il-gwerra 1i jinvolvu I-popolazzjoni ¢ivili jqanqglu thassib serju.

[1-Boznja u Herzegovina, flimkien mal-girien taghha, ghandha tindirizza 1-lakuni fl-impunita
regjonali, inkluz billi tiehu passi biex jintlahqu ftehmiet ta' estradizzjoni li jkopru kazi ta' reati
tal-gwerra.

Fir-rigward tal-Qorti Kriminali Internazzjonali, il-ftehim bilaterali dwar l-immunita mal-Istati
Uniti ma huwiex kompatibbli mal-Pozizzjonijiet Komuni tal-UE u l-principji gwida. Jehtieg li
1-pajjiz jikkonvergi 1-pozizzjoni tieghu ma' dik tal-UE.

[I-Boznja u Herzegovina kompliet tippartec¢ipa b'mod attiv finizjattivi ta' kooperazzjoni
regjonali, inkluz fil-Process ta' Kooperazzjoni tax-Xlokk tal-Ewropa (SEECP), fil-Kunsill tal-
Kooperazzjoni Regjonali (RCC) u fil- Ftehim ta' Kummer¢ Hieles tal-Ewropa Centrali
(CEFTA).

Ir-relazzjonijiet tal-Boznja u Herzegovina mal-girien taghha baqghu stabbli, izda ftit 1i xejn
ittiechdet azzjoni favur il-promozzjoni tar-rikonc¢iljazzjoni u ghas-soluzzjoni ta' kwistjonijiet
pendenti, li hija prijorita ewlenija tas-Shubija Ewropea. B'mod partikolari, kwistjonijiet
relatati mal-kummer¢ u I-fruntieri mal-pajjizi girien ghadhom miftuhin.

Ir-ritmu tal-ekonomija tal-Boznja u Herzegovina naqas b'mod sinifikanti fl-ahhar tliet xhur
tal-2008 meta 1-krizi globali bdiet thalli l-impatt taghha fuq l-ekonomija reali. Din ix-xejra
baqghet sejra f1-2009, u b'rizultat ta' dan il-pajjiz dahal frecessjoni. Il-qghad baqga' flivelli
gholjin ferm. Il-kwalita tal-finanzi pubbli¢i baqghet sejra lura, u hija kkaratterizzata l-aktar
minn zieda drammatika fin-nefqa kurrenti. Il-pajjiz sejjah ghal programm tal-FMI u gie
nnegozjat arrangament stand-by fuq tliet snin. Minkejja 1i sar xi progress fil-koordinazzjoni
tal-politika ekonomija madwar I-Istat, l-impenn ghar-riformi strutturali baqa' irregolari
madwar il-pajjiz kollu.

Fir-rigward tal-kriterji ekonomiéi, il-Boznja u Herzegovina ftit ghamlet progress fil-kisba ta'
ekonomija tas-suq funzjonanti. Ghandhom isiru aktar sforzi konsiderevoli ghar-riforma
b'determinazzjoni biex il-pajjiz ikun jista' jlahhaq mal-pressjoni kompetittiva u I-forzi tas-suq
fl-Unjoni fuq perjodu twil ta' zmien.

Inzammet l-istabbilta finanzjarja u monetarja, hekk kif il-bank ¢entrali rreagixxa b'mod xieraq
ghar-riperkussjonijiet tal-krizi finanzjarja internazzjonali. L-arrangament tal-bord tal-munita
kompla jgwadi minn grad gholi ferm ta' kredibbilta. F'konformita mal-izviluppi tal-prezzijiet
internazzjonali, ir-rati tal-inflazzjoni naqsu konsiderevolment. L-izbilan¢i esterni naqsu, 1-
aktar b'rizultat ta' bilan¢ kummercjali li qieghed jigi aggustat b'mod mghaggel. Filwaqt li
naqas ir-ritmu tal-espansjoni tal-intermedjazzjoni finanzjarja, sa issa s-settur bankarju gheleb
tajjeb l-impatt tal-krizi globali. Jista' jigi rregistrat titjib limitat fl-ambjent kummercjali,
specjalment fl-oqsma tal-permessi tal-bini, it-trasferiment ta' proprjeta, ir-registrazzjoni tan-
negozji, u l-hrug mis-sugq.

Madanakollu, il-kwalita u s-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i marru ghall-aghar. L-infiq
kurrenti, spe¢jalment fuq salarji u benefic¢ji soc¢jali, zdiedu drammatikament f1-2008, u s-
sehem tal-gvern generali fil-PGD ghadu gholi. Ir-ristrutturar ta' imprizi pubbli¢i, il-
liberalizzazzjoni ta' industriji tan-netwerk u l-privatizzazzjoni waqfu. Il-kapacita produttiva
dghajfa u r-rigiditajiet strutturali — rati ta' kontribuzzjonijiet socjali gholja, mekkanizmi
distorti ta' ffissar ta' salarji, trasferimenti soc¢jali gholja u mmirati hazin u mobblita batuta tal-
haddiema — ghadhom geghdin ifixklu 1-holgien tax-xoghol u I-iffunzjonar tas-suq tax-xoghol.
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Ir-rata tal-qghad ghadha gholja ferm u s-settur formali ghadu joffri sfida importanti. L-
ambjent kummer¢jali ghadu milqut minn ineffi¢jenzi amministrattivi. FDI u investimenti
pubbliku aktar baxxi naqqgsu r-ritmu tat-tigdid tal-infrastruttura.

[1-Boznja u Herzegovina ghamlet progress limitat fil-konvergenza tal-legizlazzjoni u l-politiki
taghha ma' standards Ewropej. Inkiseb certu progress fl-ogsma bhat-trasport, id-dwana, it-
tassazzjoni, l-edukazzjoni u l-kultura, u f'ghadd ta' kwistjonijiet relatati mal-gustizzja, il-
liberta u s-sigurta. Ghadhom mehtiega sforzi partikolari fir-rigward tal-moviment ta' prodotti,
persuni u servizzi, il-politiki so¢jali u tal-impjiegi, l-ghajnuna mill-Istat, l-energija u I-
ambjent.

B'mod generali, l-implimentazzjoni tal-Ftehim Interim (FI) kienet sodisfacenti. Madanakollu,
Assoc¢jazzjoni (FSA) — prijorita ewlenija tas-shubija Ewropea, ghandhom jigu accelerati. I1-
kapac¢ita amministrattiva tal-Boznja u Herzegovina ghandha tissahhah aktar sabiex tikseb
rekord b'sahhtu fl-implimentazzjoni tal-FSA. Il-pajjiz jehtieg ukoll jaghmel sforzi ulterjuri
biex tinkiseb zona ekonomika unika li tiffunzjona fit-territorju taghha, fkonformita mas-
Shubija Ewropea.

[I-Boznja u Herzegovina ghamlet certu progress fl-indirizzar tal-prijoritajiet tas-Shubija
Ewropea fl-oqsma tas-suq intern. Fir-rigward tal-moviment hieles tal-prodotti, inkiseb
progress limitat fl-oqsma tal-istandardizzazzjoni, l-akkreditazzjoni, il-metrologija u s-
sorveljanza tas-suq. Huma necessarji aktar sforzi ghall-approssimazzjoni tal-qafas legali mal-
legizlazzjoni tal-UE f'dan il-qasam u ghall-izviluppar tal-kapacita amministrattiva mehtiega.

Sar progress limitat fir-rigward tas-servizzi, id-dritt ta' stabbiliment u I-ligi tal-kumpaniji. 11-
legizlazzjoni tal-entitajiet dwar il-kiri giet armonizzata, izda ghadha ma gietx stabbilita
agenzija statali unika ta' sorveljanza ghas-settur bankarju. L-inizjattivi legizlattivi mill-
entitajiet f'dan il-qasam ghadhom mhumiex koordinati bizzejjed.

Kien hemm xi zviluppi fil-qasam tal-moviment hieles tal-kapital. Ir-Repubblika Srpska adottat
legizlazzjoni dwar operazzjonijiet ta' muniti barranin. Sar xi progress fil-qasam tad-dwana,
ghalkemm hemm lok ghal titjib fil-konvergenza legizlattiva u l-kapacita amministrattiva. L-
istrategiji tad-dwana — spec¢jalment fil-gestjoni tar-rizorsi umani, it-tahrig u t-teknologija tal-
informazzjoni — ghadhom ma gewx iddefiniti. Fil-qasam tat-tassazzjoni, giet adottata ligi
gdida dwar is-sisa biex tittejjeb is-sosntebbilta fiskali.

Fir-rigward tal-kompetizzjoni, il-Boznja u Herzegovina ghamlu progress moderat fil-qgasam
tal-antitrust. Ma sar l-ebda progress tangibbli fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat. L-adozzjoni
tal-legizlazzjoni Statali adegwata u l-holqgien ta' awtorita indipendenti u operattiva dwar I-
ghajnuna mill-Istat ghadha pendenti. Huma mehtiega sforzi ulterjuri biex tigi zgurata I-
implimentazzjoni xierqa ta' proceduri ta' akkwist pubbliku mal-pajjiz kollu. Sar progress
limitat b'rabta mal-infurzar tad-drittijiet ta' proprjeta intellettwali, ghalkemm gew ratifikati
konvenzjonijiet internazzjonali addizzjonali. Il-qafas legizlattiv f'dan il-qasam jehtieg li jigi
kkompletat filwaqt li tissahhah ulterjorment I-kapacita ta' infurzar.

Ftit 1i xejn sar progress dwar il-politiki soc¢jali u tal-impjiegi u l-politika tas-sahha pubblika.
I1-legizlazzjoni u l-politiki soc¢jali u tal-impjiegi, kif ukoll il-legizlazzjoni dwar is-sahha
pubblika, ghadhom frammentati ferm. In-nuqqas ta' kooperazzjoni bejn id-diversi livelli tal-
gvern ghadu jikkostitwixxi zvantagg serju ghall-izvilupp tal-approc¢ci kkoordinati mehtiega.
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Inkiseb ¢ertu progress dwar l-istandards Ewropej fil-qasam tal-edukazzjoni u I-kultura. B'mod
partikolari, il-Boznja u Herzegovina rratifikat il-Konvenzjoni tal-UNESCO dwar il-
Protezzjoni u I-Promozzjoni tad-Diversita ta' Espressjonijiet Kulturali. Il-Konferenza ta'
Ministri tal-Edukazzjoni kkontribwixxiet ghall-izgurar ta' koordinazzjoni bazika bejn I-
erbatax-il ministeru kompetenti fil-pajjiz. Madanakollu, 1-armonizzazzjoni ta' legizlazzjoni fil-
livell ta' entita u canton ghadha ma tlestietx u I-implimentazzjoni madwar il-pajjiz baqghet
irregolari. Il-kapacita amministrattiva ta' diversi agenziji tal-edukazzjoni jehteg 1i tissahhah.
B'rabta mar-ricerka, il-Boznja u Herzegovina assocjat ruhha mas-Seba' Programm Qafas tal-
KE ghar-Ricerka u I-Izvilupp izda fir-rigward tat-titjib tal-kapacita ta' ricerka fil-livell
nazzjonali hemm il-htiega ta' sforzi sostanzjali.

In-negozjati ghal-shubija mad-WTO komplew, izda I-process ghadu ma giex ikkompletat.

[I-Boznja u Herzegovina ghamlet ¢ertu progress fl-indirizzar tal-prijoritajiet tas-istandards
Ewropej dwar ghadd ta' politiki settorjali.

Il-progress fil-qasam tal-industrija kien limitat. Ghadha ma gietx Zviluppata politika
industrijali komprensiva. Fir-rigward tal-imprizi ta' dags zghir u medju (SME) gie adottat
qafas strategiku mal-pajjiz kollu. Issa jehtieg li dan jigi implimentat.

Sar ¢ertu progress fil-qasam tad-agrikoltura u s-sajd. Gie adottat gafas strategiku ghall-
armonizzazzjoni tal-agrikoltura u l-izvilupp rurali. Madanakollu, l-implimentazzjoni tal-Ligi
fil-livell tal-Istat dwar l-agrikoltura, 1-ikel u l-izvilupp rurali ghaddejja bil-mod. Ma sar I-ebda
progress b'rabta mal-holqgien ta' Ministeru tal-Agrikoltura fil-livell tal-Istat, il-kompetenzi fir-
rigward tal-agrikoltura ghadhom fil-livell ta' entita. Inkiseb progress limitat fl-oqsma tas-
sikurezza tal-ikel u dwar il-politika veterinarja u fitosanitarja. Ghad fadal problemi minhabba
rizorsi umani u finanzjarji mhux adegwati u koodinazzjoni dghajfa bejn is-servizzi tal-istat u
tal-entitajiet.

ebda progress sinifikanti matul il-perjodu ta' rappurtar. Ghadha ma giet adottata l-ebda ligi
ambjentali fil-livell tal-Istat biex jinholoq qafas armonizzat ta' harsien ambjentali mifrux mal-
pajjiz kollu , u langas ma giet stabbilita agenzija ambjentali fil-livell tal-Istat.

[1-Boznja u Herzegovina ghamlet ¢ertu progress fis-settur tat-trasport. Kien hemm xi zviluppi
dwar in-netwerks ta' trasport trans-Ewropej u t-traffiku ta' tranzitu, izda I-progress kien
pjuttost limitat fis-setturi tat-toroq, ferrovija u passaggi ta' ilma interni. Il-Boznja u
Herzegovina saret membru shih tal-Awtoritajiet Kongunti tal-Avjazzjoni (JAA). Huma
mehtiega sforzi kostanti ghall-applikazzjoni konsistenti tal-Ftehim dwar Spazju Komuni
Ewropew ghall-Avjazzjoni (ECAA). Hija mehtiega azzjoni ulterjuri biex titlesta r-
riorganizzazzjoni tal-organizzazzjoni istituzzjonali u biex jigu zgurati kundizzjonijiet
adegwati ghall-ftuh tas-suq fil-modi kollha ta' trasport.

Ma sar l-ebda progress fil-qasam tal-energija. Bhala parti mit-Trattat Komunitarju dwar I-
Energija, jehtieg li 1-Boznja u Herzegovina timplimenta I-legizlazzjoni relevanti tal-UE dwar
l-energija, izda baqghet lura fighadd ta' oqsma relatati mal-energija. Ir-riformi fis-settur tal-
gass gew imdewma b'mod partikolari. L-izvilupp tas-settur tal-elettriku ghadu ostakolat minn
diversi fatturi. Il-hidma tal-kumpanija nazzjonali ta' trazmissjoni (TRANSCO) giet imfixkla
serjament minn indhil politiku u gestjoni batuta. Ma giet zviluppata l-ebda strategija
komprensiva dwar l-energija. Ir-rizervi ta' energija li huma disponibbli fil-kaz ta' emergenza
huma limitati hafna.
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[l-progress fl-ogsma tas-socjeta tal-informazzjoni u [-medja kien wiehed skars. L-
armonizzazzjoni tal-qafas legali ghax-xandir pubbliku fil-Boznja u Herzegovina ma nkisbitx
bis-shih filwaqt li r-riforma tas-sistema tax-xandir pubbliku ddewmet. L-indipendenza tal-
Awtoritajiet Regolatorja tal-Komunikazzjonijiet (CRA) qieghda tiddghajjef hafna minhabba
n-nuqqas ta' direttur generali u Kunsill mahtura kif xieraq. Ghad fadal sfidi frabta mal-
indipendenza tas-CRA.

Inkiseb progress limitat fil-qasam tal-kontroll finanzjarju. 1d-dokumenti ta' politika fil-livell
tal-Istati u mill-entitajiet diga thejjew, izda ghadhom ma gewx adottati. Huma mehtiega sforzi
aktar b'sahhithom biex jittejjeb il-kontroll intern tal-finanzi pubblici u s-segwitu ta' rapporti ta'
verifika.

Inkiseb certu tekniku fil-qasam tal-istatistika. Madanakollu, il-kooperazzjoni bejn I-
istituzzjonijiet tal-istatistika tal-pajjizi fil-livell ta' Stat u entitd ghadha insuffi¢jenti. II-
produzzjoni ta' statistiki u I-kwalita taghhom jehtieg li jitjiebu, b'attenzjoni partikolari fuq
kontijiet u statistiki nazzjonali f'setturi principali, inkluz il-kummer¢, in-negozju u I-
agrikoltura. Huwa ta' importanza krucjali ¢-¢Censiment tal-popolazzjoni li se jsir {1-2001 .

Sar aktar progress fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta. Fil-qafas tad-djalogu dwar il-
liberalizzazzjoni tal-viza, ittiechdu passi biex jigu ssodisfati l-kriterji kollha stabbiliti fil-
programm dwar il-liberalizzazzjoni tal-viza filwaqt 1i gew introdotti riformi essenzjali fil-
qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta. Issokta I-progress fil-qasam tal-politika tal-viza. Giet
adottata legizlazzjoni supplimentari biex jigu specifikati proceduri dwar il-hrug ta' vizi
prevista fl-acquis ta' Schengen. Il-fazi ta' prova ghall-hrug ta' passaporti bijometri¢i godda
diga bdiet. Giet stabbilita agenzija gdida ghal t'apposta li tizgura 1-gestjoni sikura u effettiva
tas-sisema ta' dokumenti ta' identifikazzjoni personali. Madanakollu, huma mehtiega sforzi
ulterjuri ghall-konvergenza ta' standards Ewropej. L-implimentazzjoni tal-ftehim ta'
riammissjoni mal-KE ssokta minghajr intoppi.

Ittiehdet azzjoni konkreta wkoll fl-oqsma tal-gestjoni tal-fruntieri, I-azil u I-migrazzjoni. Giet
adottata strategija nazzjonali dwar l-azil u I-migrazzjoni filwaqt li gie stabbilit il-profil tal-
migrazzjoni tal-Boznja u Herzegovina. Bhalissa ghaddejja I-implimentazzjoni ta' strategija ta'
gestjoni integrata tal-fruntieri (IBM) u ttiehdu inizjattivi fir-rigward tal-kooperazzjoni ma'
pajjizi girien. Madanakollu, hija mehtiega aktar carezza fir-rigward tad-divizjoni tar-
responsabbiltajiet fil-postijiet fejn jingasmu I-frunieri u I-gestjoni ta' dawn il-postijiet.

Sar progress addizzjonali dwar il-prevenzjoni tal-Aasil tal-flus. Giet adottata ligi gdida dwar
il-hasil tal-flus filwaqt 1i ssoktat il-kooperazzjoni fil-livell internazzjonali. Gew adottati
strategija nazzjonali u pjan ta' azzjoni ghall-glieda kontra, u l-prevenzjoni, tal-hasil tal-flus .
I1-legizlazzjoni domestika ghadha ma gietx armonizzata, kemm internament u kif ukoll ma'
konvenzjonijiet internazzjonali. Il-legizlazzjoni dwar il-gbid ta' assi mhijiex konformi mal-
istandards internazzjnali u lanqas mhi armonizzata fil-pajjiz innifsu.

Ittiehdu xi passi pozittivi fil-glieda kontra d-drogi. Giet adottata l-istrategija nazzjonali dwar
id-drogi illegali filwaqt li gie adottat ukoll il-pjan ta' azzjoni korrispondenti. II-Kummissjoni
dwar id-Drogi Narkoti¢i bdiet l-operat taghha. Madanakollu, it-traffikar tad-drogi ghadu
problema serja li titlob sforzi kostanti.

Ftit li xejn sar progress fir-rigward tal-hidma tal-pul/izija u 1-implimentazzjoni tar-riforma tal-

pulizija, 1i hija prijorita principali tas-Shubija Ewropea. L-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni
li giet adottata f1-2008 saret bil-mod u ghad hemm agenziji fil-livell tal-Istat previsti f'dawn il-

34

MT



MT

ligi 1i ma bdewx il-hidma taghhom. Il-frammentazzjoni tal-forzi tal-pulizija tal-Boznja u
Herzegovina ghadha tfixkel l-effi¢jenza u 1-ksib ta' rizultati.

Bl-appogg tal-Missjoni tal-Pulizija tal-UE (EUPM), il-Boznja u 1-Herzegovina hadet xi
inizjattivi dwar il-glieda kontra [-kriminalita organizzata, 11 minkejja dan kollu ghadha
kwistjoni li tqangal thassib serju, billi tolqot l-istat tad-dritt u l-ambjent tan-negozju. Gie
adottat gafas legali u strategiku gdid ghall-glieda kontra l-kriminalitd organizzata, izda I-
prosekuzzjoni effettova tal-organizzazzjonijiet kriminali jehtieg 1i titjieb. Il-Boznja u
Herzegovina gieghda timplimenta I-pjan ta' azzjoni nazzjonali 2008-2012 kontra t-traffikar
tal-bnedmin. Madanakollu, huma mehtiega li jinkisbu rizultati ahjar fir-rigward tal-
prosekuzzjoni u s-sentenzi. B'rabta ma' dan, l-adozzjoni u Il-implimantazzjoni ta' ligi
adegwarta dwar il-protezzjoni tax-xhieda hija essenzjali. Fir-rigward tal-protezzjoni tad-dejta,
l-agenzija tal-Istat ghall-protezzjoni tad-dejta bdiet topera, izda l-persunal taghha mhuwiex
adegwat u jehtieg li ttejjeb il-hidma taghha.

II-Kroazja

[1-Kroazja ghadha tissodisfa I-kriterji politi¢i. Sar progress f'bosta ogsma u gew intensifikati
l-isforzi fil-qasam tal-istat tad-dritt. Madanakollu, jehtieg li l-isforz ghar-riforma jinzamm
kostanti, partikolarment f'ogsma bhar-riforma gudizzjarja u amministrattiva, il-glieda kontra I-
korruzzjoni, id-drittijiet tal-minoranzi u r-ritorn ta' refugjati. Il-prijoritajiet tas-Shubija ghall-
Adezjoni gew indirizzati fil-parti 1-kbira taghhom.

Id-demokrazija u l-istat tad-dritt komplew jigu msahha. B'mod generali, kemm il-gvern u kif
ukoll il-parlament iffunzjonaw tajjeb. Madanakollu, huwa essenzjali li jsir titjib sinifikanti fil-
gudikatura, fl-amministrazzjoni pubblika u fir-rigward tal-glieda kontra 1-korruzzjoni, mhux
tal-angas biex jinholoq pedament sod ghall-implimentazzjoni shiha tal-acquis. Ir-riforma tal-
pulizija, inkluz it-tnehhija tal-influwenza politika fuq karigi ewlenin u t-titjib tal-
professjonalizmu, jehtieg li titkompla.

Sar ¢ertu progress dwar ir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika. Giet adottata Ligi gdida
dwar Proéeduri Amministrattivi Generali (LPAG). Giet stabbilita kariga gdida ta' Ministru tal-
Amministrazzjoni. Il-kapacita tal-Ministeru tal-Amministrazzjoni li ghadu kemm inholoq
(qabel kien maghruf bhala 1-Uffiééju Statali Centrali ghall-Amministrazzjoni) kompliet
tittejjeb filwaqt li ssuktaw il-mizuri ta' tahrig. Madanakollu, ghad baqa' dghufijiet importanti
fil-pro¢eduri amministrattivi u l-implimentazzjoni tal-LPAG il-gdida ghadha ma bdietx. Is-
servizzi ¢ivili ghadu jbati minn nuqqasijiet, bhall-influwenza politika, salarji baxxi, u gestjoni
dghajfa tar-rizorsi umani. Barra minn hekk, is-salarji tas-servizz ¢ivili tnaqqsu biex jittaffew 1-
effetti tal-krizi finanzjarja u r-reklutagg gie ffrizat. L-amministrazzjoni pubblika ghadha
msejsa fuq il-mizuri kontra l-korruzzjoni u l-prin¢ipji u l-kooperazzjoni bejn il-partijiet
interessati differenti tjiebet. Ghad hemm il-htiega li jinholoq servizz ¢ivili professjonali,
ibbazat fuq il-mertu, responsabbli u trasparenti.

L-implimentazzjoni tal-istrategija tar-riforma gudizzjarja kompliet u gie adottat volum kbir
ta' legizlazzjoni gdida. Issahhah id-direttorat ghall-izvilupp strategiku fil-Ministeru tal-
Gustizzja. Giet introdotta proéedura gdida ta' ghazla ghal rekluti gudizzjarji. L-ghadd ta'
kawzi pendenti kompla jitnaqqas. Ittiehdu passi ghar-razzjonalizzazzjoni tan-netwerk tal-
gorti. Il-programmi ta' tahrig professjonali komplew jigu estizi. Il-pregudizzju etniku fil-
kawzi ta' reati tal-gwerra qieghed jitnaqqas. Il-kwistjoni tal-ghoti ta' verdetti in absentia mis-
snin disghin giet indirizzata parzjalment.
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Madanakollu, il-pro¢edura tal-ghazla ghall-imhallfin u prosekuturi ghadha debboli. B'mod
generali l-ghadd ta' kawzi 1i ghadhom pendenti ghadu wiehed kbir u t-tul ta' Zmien tal-
proceduri gudizzjarji ghadu eécessiv. Ghad fadal problemi b'rabta mal-infurzar tas-sentenzi
tal-qorti. Ir-razzjonalizzazzjoni tal-qorti ghadha fi stadju bikri ferm. Il-monitoragg tal-mizuri
ta' riforma ghadu ma lahaqgx livell xieraq. Huwa mehtieg ukoll titjib ulterjuri fil-gestjoni tal-
kazi u fir-responsabbilta, 1-indipendenza, il-professjonalizmu u l-kompetenza tal-gudikatura.
L-impunita ghal reati tal-gwerra ghadha problema, spec¢jalment fejn il-vittmi kienu Serbi
etni¢i. Il-prosekuzzjoi ta' hafna reati ghadha ma saritx. Ghad ma hemm l-ebda rekord tal-
implimentazzjoni ta' dispozizzjonijiet ta' analizi godda ghal kawzi in absentia. B'mod
generali, ir-riformi fil-gudikatura baqghu ghaddejjin izda r-rizultati konkreti qeghdin idumu
wisq biex jinkisbu.

Inkiseb certu progress fil-glieda kontra I-korruzzjoni. 11-qafas legali ghall-glieda kontra I-
korruzzjoni kompla jitjieb, inkluz fir-rigward tal-qbid ta' assi. Inbdiet il-hidma ta' ufficcju
nazzjonali tal-pulizija ghall-glieda kontra I-korruzzjoni u l-kriminalitd organizzata. Gew
stabbiliti dipartimenti spec¢jali kontra l-korruzzjoni flerba' qrati ewlenin. L-uffi¢¢ju dwar il-
glieda kontra l-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata ghadu attiv u hareg akkuzi u qata'
verdetti - notevolment fil-kawza tal-Fond ta' Privatizzazzjoni tal-Kroazja (Maestro) — f'xi
kawzi ewlenin. Huwa beda wkoll jinvestiga l-possibbilta ta' korruzzjoni flivell gholi bl-
involviment ta' eks ministru tal-gvern. Madanakollu, il-korruzzjoni ghadha mifruxa f'bosta
ogsma. L-istrutturi legali u amministrattivi li gew imgedda dan l-ahhar ghadhom iridu jigu
ppruvati fil-prattika. Filwaqt li I-ghadd totali ta' kazi ta' korruzzjoni li gie investigat sa issa
zdied, l-ghadd reali ta' prosekuzzjonijiet u kundanni ghadu baxx. L-investigazzjoni ta'
korruzzjoni flivell gholi kienet wahda limitata. Ghadu jinhass in-nuqqas ta' kultura ta'
responsabbilta politika. Il-kapacita amministrattiva ta' entitajiet statali responsabbli mill-
glieda kontra l-korruzzjoni ghadha tehtieg titjib. Ftit li xejn sar progress fil-prevenzjoni ta'
kunflitti ta' interess.

Inkiseb element ta' progress fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem u I-protezzjoni tal-minoranzi.
Id-drittijiet tal-bniedem huma generalment irrispettati izda ghad fadal ¢erti sfidi importanti fir-
rigward tal-implimentazzjoni. Huma mehtiega sforzi kostanti fir-rigward tad-drittijiet tal-
minoranzi u r-ritorn ta' refugjati.

Bdiet l-implimentazzjoni tal-Ligi dwar 1-Ghajnuna Legali. Madanakollu, /-access ghall-
gustizzja qieghed jigi mfixkel minn hafna problemi fl-implimentazzjoni, inkluz il-kumplessita
tal-procedura ta' applikazzjoni nfisha. Ittiehdu aktar passi biex jigu indirizzati n-nuqqasijiet
fil-kundizzjonijiet fil-habsijiet. Madanakollu, ghadha tippersisti l-problema ta' nuqqgas ta'
persunal fil-habs u kif ukoll dwar kemm jesghu. Fir-rigward tat-trattament hazin, 1-
Ombudsman baga' jir¢ievi ghadd ta' ilmenti dwar l-uzu e¢¢essiv ta' forza mill-pulizija.

Il-liberta tal-espressjoni, fosthom il-liberta u l-pluralizmu tal-midja, hija prevista fil-ligi
Kroata u hija rrispettata b'mod generali. Madanakollu, geghdin jizdiedu t-theddid kontra
guranlisti li jwettqu hidma dwar kawzi ta' korruzzjoni jew kriminalita organizzata. L-edituri u
l-gurnalisti ghadhom jilmentaw minn pressjoni politika zejda.

Fir-rigward tad-drittijiet tan-nisa u t-tfal, 1-indirzzar ta' kazi ta' vjolenza domestika mar ghall-
ahjar. L-ombudsmen zammew ir-rwol importanti taghhom. Madanakollu, is-sitwazzjoni tan-
nisa fis-suq tax-xoghol ghadha wahda diffi¢li; Ghad ma hemmx dejta skont is-sess, u dan
qieghed ifixkel il-monitoragg tal-legizlazzjoni dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi. Jehtieg li 1-
implimentazzjoni ta' mizuri dwar il-protezzjoni tad-drittijiet tat-tfal tigi accelerata.
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L-Uffic¢ju 1-gdid tal-Ombudsman ghall-Persuni b'Dizabbiltajiet irnexxielu jirbah rwol
vizibbli ghalih innifsu. L-entitajiet pubbli¢i u Il-imprizi privati rreagixxew ghar-
rakkomandazzjonijiet tieghu. Madanakollu, huma mehtiega sforzi kostanti fir-rigward tal-
persuni socjalment vulnerabbli u [-persuni b'diZzabbiltajiet. Jehtieg li jinkiseb aktar progress
fil-qasam tat-tnehhija mill-itituzzjonijiet, inkluz fkazi ta' sahha mentali jew ghal tfal
b'dizabbilta.

L-implimentazzjoni tal-ligi [-gdida kontra d-diskriminazzjoni tinsab ffazi bikrija L-
ombudsman beda jezercita r-responsabbiltajiet il-godda tieghu. Madanakollu, I-
implimentazzjoni xierqa tal-ligi 1-gdida hija pperikolata minn qtugh bagitarju li sar dan I-
ahhar. Id-diskriminazzjoni kontra 1-minoranzi ghadha problema partikolari (ara aktar 'l isfel).
Fil-prattika 1-livell ta' protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni u l-prosekuzzjoni gudizzjarja
taghha mhijiex konformi mal-istandards tal-UE.

Sar certu progress fir-rigward tal-minoranzi. Komplew isiru espressjonijiet pubbli¢i ta' livell
gholi ghar-rispett tad-drittijiet tal-minoranzi. Il-minoranza Rom kompliet tinghata attenzjoni,
u nkiseb titjib partikolarment fl-edukazzjoni ta' qabel I-iskola. Madanakollu, il-minoranzi
ghadhom qgeghdin ihabbtu wi¢thom ma' hafna problemi. Il-minoranzi ghadhom geghdin
jiffaccjaw diffikultajiet fil-qasam tax-xoghol, kemm f'termini ta' nuqqas ta' rapprezentanza fl-
amministrazzjoni Statali, il-gudikatura u l-pulizija u kif ukoll fis-settur pubbliku usa'. Jehtieg
li l-implimentazzjoni ta' dispozizzjonijiet legali u programmi ssir b'aktar determinazzjoni,
filwaqt 1i jigi zgurat monitoragg xieraq. Jehtieg 1i 1-Kroazja theggeg it-tolleranza tal-
minoranza Serba u tiehu mizuri xierqa biex tipprotegi lil dawk li jistghu jkunu suggetti ghal
theddid jew azzjonijiet ta' diskriminazzjoni, ostilita jew vjolenza. Il-minoranza Rom ghadha
qieghda thabbat wic¢cha ma' kundizzjonijiet ta' ghajxien difficli u ghad fadal sfidi x'jigu
indirizzati fhafna ogsma.

Sar ¢ertu progress fir-rigward ta' kwistjonijiet dwar ir-ritorn ta' refugjati. Sar progress fl-ilhuq
tal-miri tal-gvern ghall-ghoti ta' djar lil dawk li precedentement kienu detenturi ta' drittijiet ta'
okkupanza u kera, u hafna appartamenti qeghdin isiru disponibbli. Ghalkemm il-mira ghadha
ma ntlahqitx, inkiseb progress tajjeb fl-ilhuq tal-mira tal-2008 li jigu pprovduti 1,400 unita ta'
akkomodazzjoni. Madanakollu, il-hidma ghall-ilhuq tal-mira tal-2009 ghadha fi stadju bikri.
Diversi eluf ta' djar ghadhom iridu jkunu disponibbli ghal refugjati li jirritornaw lura. Barra
minn hekk, madwar 8,000 appell ghar-rikostruzzjoni ta' djar ghadhom pendenti. L-
implimentazzjoni tad-dec¢izjoni dwar il-validazzjonijiet tad-drittijiet ghall-pensjoni kienet
irregolari. Jehtieg li l-isforzi biex jinholqu l-kundizzjonijiet ekonomic¢i u soc¢jali mehtiega
ghas-sostenibbilta tar-ritorn tar-refugjati jigu accelerati. I11-Kroazja ghandha tizgura li I-qtugh
fil-bagit necessarju fil-kuntest tal-krizi ekonomika ma jolqtox b'mod negattiv il-kwistjonijiet
dwar ir-ritorn tar-refugjati.

Fir-rigward tal-kwistjonijiet regjonali u Il-obbligi internazzjonali, il-Kroazja kompliet
tikkoopera mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghall-eks Jugoslavja (ICTY).
Madanakollu, il-problemi b'rabta mal-access tal-ICTY ghal dokumenti importanti fil-Kroazja
ghadhom ma gewx solvuti. Jehtieg li -Kroazja tizgura li jittiechdu I-passi kollha mehtiega biex
tissolva din il-kwistjoni.

[I-Kroazja kompliet tippartecipa b'mod attiv f'inizjattivi regjonali, inkluz fil-Process ta'
Kooperazzjoni tax-Xlokk tal-Ewropa (SEECP), fil-Kunsill tal-Kooperazzjoni Regjonali
(RCC) u fil-Ftehim ta' Kummer¢ Hieles tal-Ewropa Centrali (CEFTA). Sar progress lejn is-
sejba ta' soluzzjoni tal-kwistjoni bilaterali dwar il-fruntiera bejn il-Kroazja u 1-Montenegro.
1z-zewg pajjizi qeghdin jikkooperaw flimkien fit-thejjija tas-sottomissjoni taghhom quddiem
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il-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja dwar id-delimitazzjoni tal-fruntiera fi Prevlaka.
Madanakollu, huwa mehtieg progress ulterjuri fis-sejbien ta' soluzzjonijiet definittivi ghal
diversi kwistjonijiet bilaterali li ghadhom miftuha, partikolarment fir-rigward tal-fruntiera.
Huma mehtiega aktar sforzi ghall-izvilupp ulterjuri tal-kooperazzjoni u ta' relazzjonijiet tajba
mal-pajjizi girien. Il-Kroazja, flimkien mal-girien taghha, ghandha tindirizza I-lakuni fl-
impunita regjonali, inkluz billi tiehu passi biex jintlahqu ftehmiet ta' estradizzjoni 1i jkopru
kazi ta' reati tal-gwerra. Ir-relazzjonijiet mas-Slovenja ntlaqtu mill-kwistjoni dwar il-fruntiera
li ghadha ma ssolvietx. Il-kwistjoni tal-fruntiera bejn iz-zewg pajjizi zammet lura n-negozjati
tal-adezjoni, b'tali mod li ghadd sostanzjali ta' kapitoli la setghu jinfethu u lanqas jinghalqu sa
Ottubru 2009, ghalkemm kienu diga iffinalizzati mil-lat tekniku. II-Kummissjoni pprovdiet is-
servizzi taghha biex tiffacilita s-sejbien ta' soluzzjoni ghal din it-tilwima. Saru sforzi intensivi
mill-Kummissjoni, b'appogg mit-Trio ta' Presidenzi, fuq perjodu ta' sitt xhur, li hejjew it-triq
ghal ftehim politiku bejn iz-zewg partijiet li ntlahaq f'Settembru 2009. I1-Kummissjoni tilga'
b'sodisfazzjoni l-progress recenti li wassal biex ghadd sostanzjali ta' kapitoli nfethu jew
inghalqu provvizorjament fil-konferenza ta' adezjoni f'Ottubru.

L-ekonomija tal-Kroazja ntlagtet b'mod qawwi mill-krizi globali. Il-pajjiz dahal frecessjoni
fl-ewwel nofs tal-2009 u I-qghad zdied. L-istabbilta makroekonomika nzammet permezz ta'
politika monetarja prudenti. Saru xi sforzi biex jerga' jinkiseb il-bilan¢ tal-bagit, izda I-
izbilan¢ fiskali zdied konsiderevolment. Is-settur bankarju baga' sod u rrezista 1-kriza. Livell
gholi ta' dejn estern u obbligi li dan jithallas lura b'pagamenti gholjin fuq perjodu gasir huma
dghufijiet princ¢ipali tal-ekonomija. Il-process ta' ristrutturar ekonomiku u privatizzazzjoni
baga' baxx u sar biss titjib limitat fl-ambjent kummer¢jali.

Fir-rigward tal-kriterji ekonomiéi, il-Kroazja hija ekonomija tas-suq funzjonanti. Hija
ghandha tkun kapaci tlahhaq mal-pressjonijiet kompetittivi u 1-forzi tas-suq fl-Unjoni, dejjem
jekk tkompli timplimenta l-programm taghha ta' riforma komprensiva b'determinazzjoni
sabiex tnaqqas id-dghufijiet strutturali.

Ir-reazzjoni ta' politika makroekonomika kienet fil-parti 1-kbira taghha xierqa biex tindirizza 1-
konsegwenzi tal-krizi. B'mod partikolari, il-politika monetarja rnexxielha tikkontribwixxi
ghaz-zamma tal-istabbilta finanzjarja l-aktar billi taffiet il-limiti fuq il-likwidita f'muniti
barranin permezz ta' tibdil regolatorju. F'reazzjoni ghal pressjonijiet fiskali 1i geghdin
jizdiedu, gew adottati xi aggustamenti fl-infiq u kif ukoll mizuri 1i jpattu ghal tnaqqis fid-dhul
fil-kuntest ta' revizjonijiet bagitarji successivi. Il-bazi legali ghal ippjanar u rappuratar
bagitarju strategiku u multiannwali giet imtejba. Giet adottata riforma tas-sahha biex tittejjeb
is-sitwazzjoni finanzjarja fis-settur tas-sahha. L-izbilan¢i esterni tnaqqsu, inzammet I-
istabbilta tar-rata tal-kambju filwaqt li l-pressjonijiet inflazzjonarji naqsu. Is-settur bankarju
baga' rezistenti gax-xokkijiet u naqgset iz-zieda tal-kreditu. L-ekonomija tal-Kroazja hija
integrata tajjeb ma' dik tal-UE.

Madanakollu, xi minn daqqiet il-politika ekonomika tal-gvern ma kellhiex orjentazzjoni ¢ara
fuq perjodu medju ta' Zmien. Xi kultant il-koordinazzjoni tal-politika fil-gvern u bejn il-gvern
u I-bank ¢entrali tkun dghajfa. B'mod generali r-riformi strutturali mxew 'il quddiem bil-mod,
b'mod partikolari fir-rigward tar-ristrutturar ta' imprizi li kienu ged jaghmlu telf. Is-suq tax-
xoghol ibati minn rati baxxi ta' impjegar u partec¢ipazzjoni, li marru ghall-aghar bhala kawza
tal-krizi. Inkiseb biss progress limitat fir-riformi mmirati biex jindirizzaw ir-rigiditajiet tas-
suq tax-xoghol. Fil-kuntest tal-krizi, immaterjalizzaw riskji sinfikanti ta' infiq akbar u tnaqqis
ulterjuri fid-dhul. L-izbilan¢ fiskali kiber b'mod sinifikanti. Ir-reazzjoni ta' politika saret tard
wisq u harget fid-dieher dghufijiet fil-process ta' ppjanar bagitarju. Barra minn hekk, ftit li
xejn inkiseb progress fir-rigward taz-zieda tal-effi¢jenza fl-infiq pubbliku. It-trasferimenti
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so¢jali baqghu gholjin u mhux immirati tajjeb u ghadd kbir ta' imprizi pubbli¢i u tal-Istat
baqghu jir¢ievu appogg mill-Istat permezz ta' sussidji u garanziji. Ghaldagstant, it-tfassil ta'
strategija fiskali kredibbli bil-ghan li jitnaqqsu r-rigiditajiet bagitarji u li titjieb I-effi¢jenza tal-
infiq pubbliku ghadu sfida prin¢ipali. Sar aktar progress fl-iffacilitar tal-proceduri ta'
registrazzjoni tan-negozji, izda l-ambjent tal-investiment baqa' jbati minn pizijiet regolator;ji
kbar u minn ghadd kbir ta' taxxi parafiskali.

ghall-issodisfar tar-rekwiziti tal-UE komplew jimxu 'l quddiem sew, u hemm grad ta'
konvergenza mar-regoli tal-UE f'bosta mis-setturi. Sar progress tajjeb f'bosta mill-ogsma,
princ¢ipalment f'termini ta' konvergenza legizlattiva izda wkoll fir-rigward tal-bini ta' kapacita
amministrattiva. Madanakollu, ghad fadal aktar sforzi xi jsiru fil-gejjieni, partikolarment dwar
aktar tishih tal-istrutturi amministrattivi u l-kapacita mehtiega ghall-implimentazzjoni
adegwata tal-acquis. Barra minn hekk, hija mehtiega vigilanza biex jigi zgurat li 1-qtugh
bagitarju fil-kuntest tat-tnaqqis fir-ritmu ekonomiku ma jaffettwax b'mod sproporzjonat it-

Sar progress tajjeb fil-qasam tal-moviment hieles tal-prodotti. 11-konvergenza tinsab fi stadju
avvanzat, izda ghad fadal xi elementi li ghadhom mhumiex fis-sehh, spe¢jalment fir-rigward
tal-konformita tal-valutazzjoni, il-metrologija u s-sorveljanza tas-suq. Huma mehtiega sforzi
kostanti biex titlesta l1-konvergenza mal-acquis u biex tinbena l-kapacita ta' implimentazzjoni
mehtiega. Sar progress tajjeb fil-qasam tal-moviment hieles tal-haddiema. Intlahaq livell
sodisfacenti ta' konvergenza legali. Madanakollu, huma mehtiega sforzi kostanti biex tigi
zviluppata l-kapacitd amministrattiva, b'mod partikolari ghall-koordinazzjoni tas-sistemi tas-
sigurta so¢jali.

Sar element ta' progress fir-rigward tad-dritt ta' stabbiliment u I-liberta tal-forniment ta'
servizzi. B'mod globali, jezisti livell ragonevoli ta' konvergenza mal-acquis. Madanakollu,
huma mehtiega aktar sforzi fir-rigward tal-konvergenza. Il-kapacita amministrattiva wkoll
tehtieg tishih.

Sar certu progress dwar il-moviment hieles tal-kapital, 1-aktar fir-rigward tal-liberalizzazzjoni
tas-suq tal-beni immobbli u tibdiliet legizlattivi fil-qasam tal-glieda kontra I-hasil tal-flus
(AML). B'mod generali ntlahaq livell ragonevoli ta' konvergenza. Ser ikunu mehtiega aktar
sforzi spec¢jlament fl-implimentazzjoni u l-infurzar tal-legizlazzjoni dwar 1-AML, u fir-
rigward tal-ikkompletar tal-liberalizzazzjoni ta' movimenti kapitali u l-konvergenza mal-
acquis dwar is-servizzi ta' hlas.

Sar progress tajjeb fil-qasam tal-akkwist pubbliku, partikolarment fir-rigward tat-tlestija tal-
Madanakollu, il-konvergenza legizlattiva ghadha ma tlestietx ghalkollox u I-kapacita
amministrattiva ghandha tissahhah fil-livelli kollha tas-sistema tal-akkwist, b'mod partikolari
bil-ghan 1i I-glieda kontra l-korruzzjoni tkun wahda effettiva u biex jigu indirizzati
irregolaritajiet u indhil politiku potenzjali.

Sar xi progress fil-qasam tal-ligi tal-kumpaniji. 1l1-konvergenza mal-acquis tinsab fi stadju
tajjeb. Fadal xi jsir fil-qasam tal-verifika fir-rigward tal-implimentazzjoni ta' dispozizzjonijiet
legali godda u t-tishih tal-kapacita amministrattiva. Jista' jigi rrapporat progress fil-qasam tal-
ligi tal-proprjeta intellettwali, kemm fir-rigward tal-konvergenza legizlattiva u kif ukoll dawr
l-infurzar. Il-konvergenza mal-acquis tinsab flivell tassew gholi. Is-sensibilizzazzjoni
generali dwar id-drittijiet ta' proprjeta intellettwali fis-so¢jeta ghandha tizdied u ghandha
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wkoll tinghata attenzjoni ghall-involviment dejjem jikber ta' gruppi ta' kriminalita organizzata
freati relatati mad-drittijiet ta' proprjeta intellettwali.

Sar progress sinifikanti fir-rigward tal-politika tal-kompetizzjoni partikolarment dwar I-
adozzjoni tal-Att dwar il-Kompetizzjoni u l-pubblikazzjoni ta' sejhiet ghall-offerti ghat-tarzni
li jinsabu f'diffikulta bil-ghan li jigu ristrutturati permezz tal-privatizzazzjoni. B'mod generali,
intlahaq livell ragonevoli ta' konvergenza. Madanakollu, huma mehtiega sforzi kostanti ghall-
ikkompletar tar-ristruttura tat-tarzni. Fadal ukoll xi jsir biex jittejjeb ir-rekord tal-infurzar
kontra l-kartelli tal-Agenzija tal-Kompetizzjoni, ghall-konvergenza tal-Att dwar ix-Xandir
Kroat, u fis-settur tal-azzar.

Jista' jigi rrapportat progress sinifikanti fil-servizzi finanzjarji. 1l-konvergenza legizlattiva
tinsab fi stat avvanzat, izda huma mehtiega aktar sforzi fir-rigward tal-implimentazzjoni.
Huma mehtiega sforzi biex il-kapacita ta' sorveljanza tal-awtoritajiet tkompli tissahhah fit-
twettiq tal-kunzjoni ta' sorveljanza taghhom u ghandha tittejjeb ukoll I-interazzjoni
konsultattiva mas-settur finanzjaru.

Sar progress tajjeb fil-qasam tas-socjeta tal-informazzjoni u I-medja. Intlahaq livell tajjeb ta'
konvergenza. Huma mehtiega aktar sforzi biex tissahhah il-kapacita tar-regolaturi nazzjonali
biex jimplimentaw il-qafas legali b'mod korrett, biex ukoll biex tkun tista' tigi sostnuta I-
liberalizzazzjoni tas-suq tal-komunikazzjoni elettronici.

Inkiseb progress dwar l-agrikoltura u l-izvilupp rurali, partikolarment fir-rigward tal-gbir u 1-
Madanakollu, ghad hemm il-htiega ta' sforzi sostanzjali ghall-holqgien ta' agenzija tal-hlas u
Sistema Integrata tal-Amminstrazzjoni u I-Kontroll/Sistema ta' Identifikazzjoni tal-Hbula tar-
Raba'. Huwa essenzjali li ssir konvergenza ulterjuri tal-iskemi ta' appogg mal-Politika
Agrikola Komuni (PAK) biex b'hekk tithejja t-triq ghal tranzizzjoni minghajr tfixkil ghall-
PAK. Fl-izvilupp rurali, huma mehtieg titjib tal-kapacita ta' assorbiment ta' fondi ta' qabel 1-
adezjoni tal-UE.

Sar progress tajjeb dwar is-sikurezza tal-ikel u I-politika veterinarja u fitosanotarja, b'mod
avvanzat. Huma mehtiega sforzi kostanti ghall-iffinalizzar tat-traspozizzjoni u I-
implimentazzjoni tal-acquis partikolarment dwar l-implimentazzjoni tal-programm nazzjonali
ghat-tigdid tal-istabbilimenti ghall-origini tal-annimali u biex tigi zgurata I-kapacita
amministrattiva u ta' kontroll necessarja.

avvanzat. [l-Kroazja jehtigilha zzid l-isforzi taghha biex taghlaq il-lakuni li ghad fadal fl-
ogsma tal-gestjoni tal-flotta, l-ispezzjoni u I-kontroll, I-azzjoni strutturali u I-ghajnuna mill-
Istat.

Inkiseb c¢ertu progress fil-qasam tat-trasport. B'mod globali, hemm livell regonevoli ta'
konvergenza. Huwa mehtieg titjib ulterjuri tal-kapacita amministrattiva fis-settur tat-trasport
marittimu, fl-Agenzija tal-Avjazzjoni Civili partikolarment bil-ghan tas-sikurezza fl-
avjazzjoni, u fl-awtorita regolatorja tal-ferroviji. Hija mehtiega konvergenza legizlattiva
ulterjuri partikolarment fis-setturi tal-avjazzjoni u tal-kabotagg marittimu. Sar progress tajjeb
dwar il-kapitolu tal-energija. 1l-konvergenza mal-acquis tinsab fi stadju avvanzat sew. Huma
mehtiega sforzi biex tittejjeb il-kapacita amministrattiva, ghal iffunzjonar ahjar tas-swieq tal-
elettriku u tal-gass u biex jintlahqu I-miri b'rabta mal-energija li tiggedded.
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Sar progress tajjeb dwar it-tassazzjoni, prin¢ipalment dwar il-konvergenza legizlattiva.
Id-dazji tas-sisa diskriminatorji fuq is-sigaretti tnehhew u saret aktar konvergenza tal-
legizlazzjoni mal-acquis tal-UE fil-qasam tat-tassazzjoni diretta, dazji tas-sisa u VAT.
Madanakollu, huma mehtiega aktar sforzi ghal aktar konvergenza tal-legizlazzjoni Kroata, 1-
aktar fil-qasam tal-VAT. Ghandhom jissuktaw I-isforzi biex tissahhah il-kapacita
amministrattiva, fosthom fil-konnettivita tal-IT.

Sar progress sinifikanti fil-qasam tal-politika ekonomika u monetarja. Il-kovergenza generali
mal-acquis f'dan il-qasam tinsab fi stadju avvanzat ferm. Il-hidma biex l-indipendenza tal-
bank centrali tigi stabbilita fis-sod fil-legizlazzjoni tal-Kroazja jehtieg 1i tissokta. Huma
mehtiega aktar sforzi dwar il-koordinazzjoni tal-politika.

Sar progress sostanzjali war l-istatistika. F'dan il-qasam intlahaq livell tajjeb ta' konvergenza
legali. Madanakollu, ghandhom jissoktaw l-isforzi biex l-istatisika Kroata tigi allinjata izjed
mar-rekwiziti tal-UE.

Sar progress tajjeb fir-rigward tal-politiki socjali u tal-impjiegi. F'dan il-qasam intlahaq livell
tajjeb ta' konvergenza, ghalkemm ghad fadal xi lakuni, spe¢jalment fir-rigward tal-ligi dwar
ix-xoghol. Huma mehtiega aktar sforzi biex tissahhah il-kapacitd amministrattiva bizzejjed
zmien qabel 1-adezjoni biex jigu zgurati l-implimentazzjoni u l-infurzar xierqa.

Inkiseb certu progress fir-rigward tal-politika dwar [-imprizi u l-industrija. B'mod globali, il-
kovergenza mal-acquis f'dan il-kapitolu tinsab fi stadju avvanzat ferm. Madankollu, huma
mehtiega sforzi ulterjuri biex il-valutazzjoni tal-impatt regolatorja ta' legizlazzjoni gdida
titpogga fil-prattika u biex jittejjeb 1-ambjent tal-SME.

Sar progress tajjeb fir-rigward tal-izvilupp tan-netwerks tat-trasport u l-energija fkonformita
mal-pjan u l-ghanijiet tat-TENs — In-netwerk tat-Trasport u n-netwerk tal-Energija. B'mod
globali, il-konvergenza mal-acquis tinsab fi stadju avvanzat sew.

Sar ¢ertu progress dwar il-politika regjonali, spe¢jalment fit-thejjija tal-implimentazzjoni ta'
dawk il-komponenti tal-IPA li jseru ta' prekursuri ghall-Fondi Strutturali. B'mod gernali, il-
Kroazja hija parzjalment allinjata mal-acquis. Huma mehtiega aktar sforzi biex jigu ssodisfati
r-rekwiziti regolatorji u operazzjonali tal-politika ta' koezjoni tal-Komunita. Minbarra t-titjib
tal-kapacita amministrattiva u t-thejjija ta' rizerva ta' progetti, jehtieg li 1-Kroazja tibni
ulterjorment il-gestjoni finanzjarja u l-kapacita ta' kontroll taghha.

[I-Kroazja ghamlet ¢ertu progress fir-rigward tal-gudikatura u d-drittijiet fundamentali. Ir-
riformi fil-gudikatura ssuktaw izda ghad fadal sfidi sinfikanti, partikolarment b'rabta mal-
indipendenza u l-effi¢jenza tal-gudikatura. L-isforzi kontra I-korruzzjoni pproducew rizultati
inizjali, izda l-korruzzjoni ghadha mifruxa f'hafna ogsma u l-istrumenti ghadhom mhumiex
jintuzaw b'mod vigoruz bizzejjed, spec¢jalment fil-konfront tal-korruzzjoni politika. Id-
dispozizzjonijiet legali dwar id-drittijiet fundamentali huma fil-bi¢¢a 1-kbira taghhom xierqa,
izda minkejja li sar xi progress, ghad fadal ghadd ta' sfidi importanti b'rabta mal-
implimentazzjoni, spe¢jalment fil-konfront ta' minoranzi. Hija mehtiega attenzjoni partikolari
fir-rigward tal-liberta tal-espressjoni u theddid kontra gurnalisti.

[I-Kroazja kisbet certu livell ta' progress fil-kapitolu gustizzja, liberta u sigurta,
partikolarment fir-rigward tal-glieda kontra d-drogi, l-indirizzar tal-problema tat-traffikar tal-
bnedmin, u I-gestjoni tal-fruntieri esterni. Madanakollu, jehtieg li 1-Kroazja zzid l-isforzi
taghha biex tizgura li r-rekwiziti tal-UE jigu ssodisfati sa mid-data tal-adezjoni, prin¢ipalment
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l-izviluppar tal-kapacita amministrattiva, il-glieda kontra l-kriminalitd organizzata u I-
izviluppar ta infrastruttura, taghmir u rizorsi ghal gestjoni effettiva tal-fruntiera esterna.

Madanakollu ghadhom mehtiega sforzi ulterjuri biex jigu zgurati l-asso¢jazzjoni u I-
partec¢ipazzjoni shiha tal-Kroazja fiz-Zona Ewropea tar-Ri¢erka.

Sar progress tajjeb fil-qasam tal-edukazzjoni u I-kultura. F'dan il-qasam intlahaq livell tajjeb
ta' konvergenza legali. [1-Kroazja ghandha tissokta bl-isforzi taghha biex thelli ghall-gestjoni
tal-programmi ta' Taghlim Tul il-Hajja u Zghazagh fAzzjoni. Ghandha tinghata wkoll I-
attenzjoni xierqa ghall-edukazzjoni tal-adulti.

Sar progress tajjeb fl-ambjent, specjalment fl-ogsma tal-kwalita tal-arja, il-kontroll u I-
Kroazja mexjin 'il quddiem. Madanakollu, ghadhom mehtiega sforzi konsiderevoli fil-ksib ta'
konvergenza mal-acquis fis-settur tal-ilma u l-harsien ambjentali. L-implimentazzjoni tal-
acquis orizzontali, mhux tal-anqas il-valutazzjoni ambjentali strategika u l-access ghall-
gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali, jehtieg li tissahhah. Jehtieg li 1-kapacita amministrattiva
tissahhah aktar kemm fil-livell nazzjonali u kif ukoll f'dak lokali.

Sar progress tajjeb fil-qasam tal-fiarsien tal-konsumatur u tas-sahha. F'dan il-qasam intlahaq
livell tajjeb ta' konvergenza legali. Madanakollu, huma mehtiega sforzi kostanti ghat-tishih
addizzjonali tal-kapacita amministrattiva.

[I-Kroazja ghamlet progress tajjeb il-qasam tal-umjoni doganali, u fdan il-qasam il-
legizlazzjoni taghha hija allinjata tajjeb mal-acquis. 11-Kroazja rnexxielha ttejjeb il-kapacita
amministrattiva taghha u kif ukoll l-interkonnettivita tal-IT, u bdiet timplimenta politika
koerenti kontra I-korruzzjoni fid-Dwana. Huma mehtiega sforzi fl-ogsma l-ohra ta'
konvergenza politika, fl-implimentazzjoni tal-Istrategija kontra 1-Korruzzjoni u fl-
interkonnettivita tal-IT.

politika kummer¢jali komuni tal-UE jinsabu fi stadju tajjeb. Madanakollu, il-Kroazja ghandha
tirrispetta 1-obbligi internazzjonali taghha fl-uzu ta' mizuri ta' difiza tal-kummer¢. Ghadhom
mehtiega sforzi fir-rigward tal-politika tal-izvilupp u l-ghajnuna umanitarja.

I1-Kroazja ghamlet progress tajjeb u lahget livell globali tajjeb ta' konvergenza fil-qasam tal-
Politika Barranija, tas-Sigurta u tad-Difiza. 11-Kroazja ghadha tippartecipa f'diversi
missjonijiet tal-UE PESD. Issa 1-Kroazja jehtigilha ssahhah I-implimentazzjoni u l-infurzar
tal-kontroll tal-armi inkluz it-trasparenza ta' informazzjoni relatata mal-armi, u li ttejjeb aktar
il-kapacita ghal implimentazzjoni shiha tal-PESK-PESD.

Sar progress fil-qasam tal-kontroll finanzjarju. Huma mehtiega aktar sforzi biex jigi zgurat 1-
izvilupp sostenibbli tas-sistema generali tal-PIFC kemm fil-livell ta' gvern ¢entrali kif ukoll
fuq dak ta' gvern lokali. L-indipendenza funzjonali u finanzjarja tal-Uffic¢ju Statali tal-
Verifika ghandha tissejjes fil-Kostituzzjoni.

Sar progress tajjeb fil-qasam tad-dispozizzjonijiet finanzjarji u bagitarji, b'titjib fil-kapacita
istituzzjonali. Globalment, il-Kroazja lahget livell tajjeb ta' konvergenza, ghajr id-dazji fuq iz-

L-eks Repubblika Jugoslava tal-Macedonja
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L-elezzjonijiet presidenzjali u lokali tal-2009 ssodisfaw il-parti 1-kbira tal-istandards
internazzjonali u bosta mir-rakkomadazzjonijiet tal-OSCE/ODIHR minn elezzjonijiet ta' qabel
gew implimentati. Id-djalogu politiku mar ghall-ahjar: il-koalizzjoni fil-gvern hija stabbli, il-
klima politika hija aktar kooperattiva u I-parlament huwa aktar effettiv. Il-prijoritajiet ewlenin
tas-Shubija ghall-Adezjoni dwar ir-riforma tal-pulizika, il-gudikatura, l-amministrazzjoni
pubblika u l-korruzzjoni gew indirizzati sostanzjalment. Abbazi ta' dan, u fid-dawl tal-
progress generali fir-riformi, il-Kummissjoni tqis li 1-pajjiz jissodisfa I-kriterji politi¢i.

L-implimentazzjoni tal-Ftehim Qafas ta' Ohrid tibga' element essenzjali tad-demokrazija u I-
istat tad-dritt fil-pajjiz. Sar progress dwar l-implimentazzjoni tal-ligi dwar l-ilsna, dwar id-
di¢entralizzazzjoni u r-rapprezentanza ekwa. Abbazi ta' dan, huma mehtiega aktar sforzi fi
spritu kostruttiv biex jigu jintlahqu 1-ghanijiet tal-Ftehim.

L-elezzjonijiet presidenzjali u lokali tal-2009 tmexxew b'mod konformi mal-parti 1-kbira tal-
istandards internazzjonali. Il-jiem tal-elezzjoni kienu minghajr inkwiet, il-klima politika
kienet kalma u l-mod kif saret il-votazzjoni wera titjib sostanzjali fuq I-elezzjonijiet
parlamentari tal-2008. In-nuqqasijiet identifikati mill-OSCE/ODIHR jehtieg li jigu indirizzati.
Id-djalogu politiku, 1i huwa prijorita ewlenija tas-Shubija ghall-Adezjoni, mar ghall-ahjar. II-
koalizzjoni tal-gvern kienet stabbli. I1-Kunsill Nazzjonali ghall-Integrazzjoni Ewropea huwa
ppresedut mill-partit ewlieni fl-oppozizzjoni. L-operat tal-parlament issahhah, partikolarment
permezz tal-introduzzjoni ta' regoli proc¢edurali, u giet adottata ligi gdida dwar il-Parlament.
Huma mehtiega sforzi kostanti, partikolarment ghat-titjib tar-rwol tal-parlament.

Sar element ta' progress fir-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, inkluz ir-riforma tas-
servizz ¢ivili, li hija prijorita ewlenija tas-Shubija ghall-Adezjoni. L-emendi li saru fuq il-ligi
dwar is-servizz ¢ivili adottata f'Settembru sahhew id-dispozizzjonijiet li 1-ghan taghhom huwa
li jizguraw reklutagg ibbazat fuq il-mertu u l-promozzjoni ta' haddiema tas-servizz c¢ivili.
Huma mehtiega aktar sforzi biex jigu zgurati t-trasparenza, l-professjonalizmu u I-
indipendenza tal-amministrazzjoni pubblika. Jehtieg li r-rispett tad-dispozizzjonijiet u l-ispirtu
tal-ligi jigi zgurat fil-prattika. Ir-riforma tal-pulizija, li hija prijorita ewlenija tas-Shubija
ghall-Adezjoni, kompliet turi progress. Is-sistema gdida ta' kmandanti fil-livell lokali u
regjonali hija funzjonanti bis-shih, il-gestjoni marret ghall-ahjar u 1-ligi dwar l-affarijiet
interni introduciet sistema ta' karrieri fis-servizz tal-pulizija. L-uffi¢jali tal-pulizija nzammu
milli jkollhom karigi f'partiti politici.

Kompla jinkiseb progress fir-rigward tar-riforma gudizzjarja, li hija prijorita ewlenija tas-
Shubija ghall-Adezjoni. Inhatru l-ewwel gradwati mill-Akkademja tal-Imhallfin u I-
Prosekuturi, il-grati u l-entitajiet gudizzjarji I-godda qghdin jigu allokati I-persunal mehtieg u
geghdin jibdew joperaw, u l-bagit zdied b'mod sinifikanti. Huma mehtiega aktar sforzi biex
tigi zgurata l-indipendenza u l-imparzjalita tal-gudikatura, partikolarment permezz tal-
implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet dwar il-hatriet u I-promozzjonijiet.

Kompla jinkiseb progress fir-rigward tat-tishih u l-implimentazzjoni tal-qafas kontra I-
korruzzjoni, li huwa prijorita ewlenija tas-Shubija ghall-Adezjoni. Il-kodi¢i elettorali u I-ligi
dwar l-iffinanzjar tal-partiti politi¢i gew emendati biex tissahhah it-trasparenza, saru aktar
akkuzi u nghataw kundanni fkawzi ta' livell gholi u 1-kooperazzjoni fost 1-agenziji tal-infurzar
tal-ligi tjiebet. Madanakollu, il-korruzzjoni ghadha mifruxa u ghadha problema partikolarment
serja fbosta ogsma. Huma mehtiega sforzi kostanti, partikolarment fir-rigward tal-
implimentazzjoni tal-qafas legali.
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Fil-bi¢ca 1-kbira tieghu, il-qafas tad-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi jinsab
fis-sehh. Madanakollu, huma mehtiega aktar sforzi biex tittejjeb 1-implimentazzjoni f'ghadd
ta' ogsma.

L-allegazzjonijiet ta' trattament hazin naqsu drastikament wara l-izbandament ta' unitajiet
spe¢jali tal-pulzija, saru investigazzjoni profondi u ttichdu mizuri dixxiplinari. Madanakollu,
ghadu ma giex stabbilit mekkanizmu estern indipendenti li jsegwi kazi ta' mgiba hazina tal-
pulizija, fkonformitd mak-gurisprudenza tal-ECHR. Giet adottat pjan ghal analizi tal-
infrastruttura tal-Zabs izda ghadhom ma ttiehdux mizuri fuq terminu qasir biex jigu indirizzati
l-kundizzjonijiet inumani u degradanti. Ghadha ma gietx stabbilita gestjoni professjoni tal-
habsijiet.

Fir-rigward tal-liberta tal-espressjoni, is-sitwazzjoni generali hija wahda sodisfacenti.
Madanakollu, ghad hemm thassib dwar 1-indhil politiku fil-medja.

Fir-rigward tad-drittijiet tan-nisa, bdiet l-implimentazzjoni tal-istrategija kontra l-vjolenza
domestika. Madankollu, huma mehtiega aktar sforzi biex tigi zviluppata I-kapacita
amminstrattiva dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi. Dwar id-drittijiet tat-tfal, 1-attendenza fl-
iskejjel zdiedet; kwazi l-istudenti kollha tal-iskejjel primarji jkomplu l-istudji taghhom fl-
iskejjel sekondarji. Il-ligi dwar il-gustizzja tal-minorenni dahlet fis-sehh f'Gunju.

Rigward id-drittijiet kulturali u tal-minoranzi, sar aktar progress fl-implimentazzjoni tal-
istrategija ta' rapprezentanza ekwa, fkonformita mal-Ftehim Qafas ta' Ohrid, u 1-ghadd ta'
haddiema tas-servizzi ¢ivili minn komunitajiet etni¢i f'minoranza fil-livell ¢entrali zdied ghal
26% sa Settembru 2009. 11-Ligi dwar I-Ilsna, li tipprovdi ghaz-zieda fl-uzu tal-Albaniz, bdiet
l-implimentazzjoni taghha fil-parlament. Giet stabbilita agenzija specjalizzata ghall-harsien
tad-drittijiet ta' komunitajiet izghar izda din ghadha ma bdietx topera.

I1-kulleggi fil-municipalita ta' Stuga regghu dahhlu parzjalment 1-edukazzjoni b'etnicitajiet
imhallta fil-bidu tas-sena skolastika 2009-10. Madanakollu, jehtieg li 1-awtoritajiet jaghmlu
sforzi ulterjuri biex jippromwovu l-integrazzjoni tal-komunitajiet etni¢i tal-pajiz,
partikolarment fl-edukazzjoni. It-thassib tal-izghar minoranzi etni¢i ghadhom ma gewx
indirizzati b'mod xieraq.

Ftit 1i xejn jista' jigi rraportat progress dwar ir-Rom. L-erba' pjanijiet ta' azzjoni fil-qafas tad-
Decennju tal-Inkluzi tar-Rom 2005-2015 baga' jigi implimentat bil-mod, ghalkemm gew
allokati fondi tal-Istat ghall-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta' azzjoni. Jehtieg li l-kapacita
amministrattiva tal-ufficju tal-ministru ghar-Rom minghajr portafoll u tal-unita ghall-
implimentazzjoni tal-istratgija tar-Rom tissahhah. Ir-Rom ghadhom ihabbtu wi¢¢hom ma'
kundizzjonijiet ta' ghajxien difficli hafna u kif ukoll diskriminazzjoni.

Rigward il-kwistjonijiet regjonali u l-obbligi internazzjonali, 1-eks Repubblika Yugoslava
tal-Macedonja ghadha ghaddejja b'kooperazzjoni shiha mat-Tribunal Kriminali
Internazzjonali ghall-eks Jugoslavja (ICTY). Is-sistema legali domestika gieghda tipprocessa
erba' kazi riferuti mill-ICTY lill-awtoritajiet nazzjonali.

Fir-rigward tal-Qorti Kriminali Internazzjonali, il-ftehim bilaterali dwar I-immunita mal-Istati

Uniti ma huwiex kompatibbli mal-Pozizzjonijiet Komuni tal-UE u I-prin¢ipji gwida. Jehtieg li
1-pajjiz jikkonvergi 1-pozizzjoni tieghu ma' dik tal-UE.
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I1-pajjiz kompla jipparte¢ipa b'mod attiv finizjattivi ta' kooperazzjoni regjonali, inkluz fil-
Process ta' Kooperazzjoni tax-Xlokk tal-Ewropa (SEECP), fil-Kunsill tal-Kooperazzjoni
Regjonali (RCC) u fil- Ftehim ta' Kummer¢ Hieles tal-Ewropa Centrali (CEFTA).

Generalment l-eks Repubblika Jugoslava tal-Mac¢edonja ghandha relazzjonijiet tajba mal-
pajjizi fir-regjun. Madanakollu, ir-relazzjoni mal-Gre¢ja ghadhom milquta mill-kwistjoni tal-
isem li ghadha pendenti. Il-pajjiz jinsab involut f'tahdidiet taht il-patro¢inju tan-NU biex
tinstab soluzzjoni dwar dan. Ghandhom jigu evitati azzjonijiet u dikjarazzjonijiet li jolqtu
b'mod negattiv ir-relazzjonijiet tajba ta' vicinat ma' pajjizi ohra. [z-zamma ta' relazzjonijiet
tajba ta' vicinat, inkluz soluzzjoni negozjata u acettabbli miz-zewg partijiet ghall-kwistjoni
tal-isem, taht il-patrocinju tan-NU, tibqa' essenzjali.

Ir-ritmu tal-ekonomija tal-eks Repubblika Jugoslava tal-Macedonja batta u fl1-2009 nagset
ftit, hekk kif l-ambjent internazzjonali ddeterjora. L-inflazzjoni nagset b'mod sinifikanti, I-
aktar minhabba prezzijiet aktar baxxi tal-prezzijiet tal-energija internazzjonali u tal-prodotti
bazic¢i. Inkiseb element ta' progress fl-indirizzar tal-qghad strutturali u fit-tnaqqis tat-tfixkil
fil-gasam tax-xoghol. Madanakollu, ir-rata ghola tal-qghad, partikolarment fost iz-zghazagh u
fost il-persuni bi ftit edukazzjoni ghadha tikkawza thassib. Id-dghufijiet fl-amministrazzjoni u
fl-istat tad-dritt ghadhom jolqtu l-ambjent kummer¢jali b'mod negattiv.

L-eks Repubblika Jugoslava tal-Macedonja ghamlet progress tajjeb fir-rigward tal-Kriterji
ekonomi¢i. Hija kompliet toqrob lejn li ssir ekonomija tas-suq funzjonanti. Hija ghandha tkun
kapaci tlahhaq mal-pressjonijiet kompetittivi u I-forzi tas-suq fl-Unjoni fuq perjdou medju ta'
zmien, dejjem jekk tkompli timplimenta b'mod vigoruz il-programm taghha ta' riforma sabiex
tnaqqas id-dghufijiet strutturali.

[l-pajjiz zamm kunsens wiesa' dwar l-elementi essenzjali tal-politiki ekonomici. II-
privatizzazzjoni tlestiet fil-parti I-kbira taghha. Il-liberalizzazzjoni tal-prezzijiet u tan-negozju
tlesti kwazi ghalkollox. Id-dhul u r-registrazzjoni fis-suq komplew fit-triq it-tajba u l-qafas
regolatorju gie ssimplifikat aktar. Il-proceduri ta' falliment tqassru u r-registrazzjoni ta'
proprjeta tinsab fi stadju avvanzat. L-awtoritajiet ziedu l-isforzi taghhom biex jindirizzaw il-
qghad strutturali u ttiechdu mizuri biex jitnaqqas il-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol. L-indipendenza
finanzjarja tal-agenziji ta' sorveljanza u dawk regolatorji ssahhet. L-intermedjazzjoni
finanzjarja nagset ftit izda sa issa s-settur ingenerali rnexxielu jeghleb il-krizi finanzjarja
internazzjonali b'mod tajjeb. Ittiechdu mizuri ulterjuri biex tittejjeb il-kwalita tal-kapital uman.

Madanakollu, fil-kuntest tal-perjodu tal-elezzjoni u tal-krizi ekonomika globali, it-tahlita
generali ta' politiki ddeterjorat. Il-kwalita tal-finanzi pubbli¢i marret lura, b'zieda b'sahhitha fl-
infiq pubbliku, prin¢ipalment fi trasferimenti ta' introjtu u sussidji u pensijiet, li gholew ferm
aktar mill-inflazzjoni. Dan ikkontribwixxa ghal zieda drastika fl-izbilan¢i esterni, filwaqt li 1-
iffinanzjar tas-settur pubbliku gibed fondi 1i kienu jkunu utli ghall-investiment privat. Id-dejn
tas-settur pubbliku zdied, izda ghadu relattivament baxx. L-influssi ta' investiment barrani
dirett nagsu drastikament, l-aktar minhabba d-deterjorament tal-ambjent internazzjonali. Il-
fondi biex jigi indirizzat il-qghad strutturali ghadhom limitati ferm, filwaqt li r-rata tal-qghad
ghadha gholja hafna. Jehtieg 1i d-dghufijiet isitituzzjonali u l-istat tad-dritt jittejjbu biex
b'hekk 1-ekonomija tas-suq tkun tista' topera minghajr intoppi. Huma mehtiega sforzi ulterjuri
ghat-tishih tal-amministrazzjoni pubblika u I-gudikatura, sabiex isir titjib tac-certezza legali u
tal-ambjent kummercjali. Xi minn daqqiet l-agenziji regolatorji u ta' sorveljanza ghadhom
niegsa mill-indipendenza u r-rizorsi li jehtiegu biex iwettqu I-funzjonijiet taghhom b'mod
effettiv. Minkejja sforzi biex titnaqqas l-ekonomija mhux irregistrata, il-kwistjoni ghadha
titqies bhala sfida importanti.
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L-eks Repubblika Jugoslava tal-Macedonja ghamlet progress tajjeb fit-titjib tal-kapaéita
taghha li tassumi l-obbligi tal-adezjoni, partikolarment fir-rigward tat-trasport, id-dwana u
t-tassazzjoni u l-gustizzja, il-liberta u s-sigurta. Inkiseb element anqas ta' progress f'Certi
ogsma bhall-energija, l-ambjent, ix-xoghol u l-politika so¢jali. B'mod generali, sar aktar
progress fl-issodisfar tal-prijoritajiet tas-Shubija ghall-Adezjoni. Madanakollu, huma
mehtiega sforzi kostanti biex tittejjeb il-kapacitd amministrattiva u biex jissahhu I-
implimentazzjoni u l-infurzar tal-legizlazzjoni. F'konformita mal-prijoritajiet ewlenin
relevanti tas-Shubija ghall-adezjoni, l-impenji 1i ttiehdu fil-Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u
Assoc¢jazzjoni gew implimentati.

Sar element ta' progress fil-qasam tal-moviment hieles tal-prodotti. Parti sinfikanti tal-acquis
orizzjontali u settorjali ghadha ma gietx ittrasposta. Sar ¢ertu progress fil-qasam tal-liberta
tal-moviment tal-haddiema, fejn il-konvergenza tal-acquis ghadha f'fazi bikrija. Il-progress
dwar id-dritt ta' stabbiliment u liberta ghall-forniment ta' servizzi xejn ma kien regolari.
Hemm nuqqas ta' koordinazzjoni bejn id-diversi entitajiet responsabbli mill-awtorizzazzjoni
ta' servizzi transkonfinali. Il-progress fil-qasam tal-moviment hieles tal-kapital sar l-aktar
b'rabta mal-glieda kontra 1-hasil ta' flus. L-obbligi li johorgu mill-ewwel stadju tal-FSA gew
issodisfati {1-2008.

Sar progress tajjeb il-qasam tal-akkwist pubbliku, fejn ittiehdu passi sinifikanti lejn il-
konvergenza tal-legizlazzjoni mal-acquis. Hija mehtiega hidma ulterjuri biex tittejjeb il-
kapacita amministrattiva fil-livelli kollha. Sar progress tajjeb fil-qasam tal-/igi tal-kumpaniji,
ghalkemm il-konvergenza tal-qafas legali ghall-kontabbilta u l-verifika ghadha lura. Inkiseb
certu progress fit-tishih tal-qafas legali u t-tishih tal-kapac¢ita amministrattiva u I-
kooperazzjoni istituzzjonali fil-qasam tal-ligi dwar il-proprjeta intellettwali. L-infurzar,
ghalkemm ittejjeb, ghadu mhux sodisfacenti.

Sar xi progress fil-qasam tal-kompetizzjoni. Inkiseb rekord kredibbli fl-infurzar,
partikolarment fil-qasam tal-konc¢entrazzjonijiet, ghalkemm il-glieda kontra I-kartelli ghandha
tissahhah. L-ghadd ta' decizjonijiet ex ante ta' ghajnuna mill-Istat zdied. Ir-rizorsi umani u
finanzjarji tal-awtorita tal-kompetizzjoni ghadhom inadegwati.

Sar element ta' progress fil-qasam tas-servizzi finanzjarji, l-aktar b'rabta ma' zviluppi
legizlattivi fis-settur bankarju, is-swieq tal-garanziji, is-servizzi ta' investiment u I-
pensjonijiet. Madanakollu, is-suq tal-assigurazzjoni ghadu mhux irregolat u ssorveljat kif
ghandu jkun.

Inkiseb progress fil-qasam tas-servizzi tal-komunikazzjoniet elettroni¢i u tas-socjeta tal-
informazzjoni. Il-kompetizzjoni fis-swieq tal-komunikazzjonijiet elettroni¢i zdiedet b'rizultat
tal-process ta' liberalizzazzjoni, ghall-benefic¢ju tal-konsumaturi. Fil-qasam tal-politika
awdjoviziva, il-Kunsill tax-Xandir u s-servizz tax-xandir pubbliku ghadhom suggetti ghal
indhil politiku. B'mod generali, il-progress fil-qasam tas-socjeta tal-informazzjoni u I-medja
jinsab fi stadju avvanzat.

Sar progress fil-qasam tal-agrikoltura u Il-izvilupp rurali. 1l-kapacitda amministrattiva tal-
agenziji tal-hlas u l-istrutturi operazzjonali responsabbli mill-fondi ta' gabel I-adezjoni tal-UE
ssahhew, ghalkemm fogqsma amministrattivi ohrajn il-kapacita ghadha wahda dghajfa. II-
konvergenza mal-acquis tehtieg sforzi kostanti partikolarment fir-rigward tal-
implimentazzjoni bir-reqqa tal-legizlazzjoni adottata. Inkiseb certu progress fil-qasam tas-
sikurezza tal-ikel u dwar il-politika veterinarja u fitosanitarja, l-aktar dwar it-thejjija
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legizlattiva. Madankollu, il-kapac¢ita amministrattiva f'termini tal-ghadd ta' persunal u I-hiliet
tieghu, ghadha mhix b'sahhitha bizzejjed biex tizgura l-implimentazzjoni xierqa tal-acquis.

Sar progress tajjeb fil-qasam tal-politika tat-trasport, partikolarment fir-rigward tat-trasport,
inkluz in-nollijjiet tat-toroq. B'mod generali, il-konvergenza legizlattiva ghaddejja tajjeb fis-
setturi kollha. Madanakollu, il-kapacita amministrattiva f'kull settur tat-trasport hija
insuffi¢jenti, kemm fl-ghadd u kif ukoll f'termini ta' kwalifiki. L-ogqsma tat-trasport ferrovjarju
u bl-ajru ghadhom minghajr entitajiet regolatorji indipendenti u minghajr awtoritajiet dwar is-
sikurezza.

Sar xi progress fis-settur tal-energija. Madanakollu, 1-emendi ghal-Ligi dwar 1-Energija, kif
ukoll l-implimentazzjoni korretta tal-legizlazzjoni, huma mehtiega biex jigu ssodisfati I-
obbligi taht it-Trattat Komunitarju dwar 1-Energija. Ghad irid jigi stabbilit suq tal-elettriku
funzjonati. Jehtieg i l-grad ta' indipendenza tar-regolatur tal-energija u tar-regolatur tal-
protezzjoni mir-radjazzjoni jittejjeb aktar.

Sar progress tajjeb dwar it-tassazzjoni. 1l-livell ta' konvergenza legizlattiva fit-tassazzjoni
indiretta huwa avvanzat sew. Huma mehtiega sforzi ulterjuri dwar it-tassazzjoni diretta. Il-
kapacita ta' operazzjoni tal-Uffi¢ju tad-Dhul Pubbliku ssahhah filwagqt li tjieb il-gbir tat-taxxi.

Sar certu progress fil-konvergenza legizlattiva u l-kapacitda amministrattiva fil-qasam tal-

'

tajba. Sar progress tajjeb fit-titjib tas-settur tal-istatistika u l-konvergenza ta
klassifikazzjonijiet mal-acquis. L-infrastruttura tal-istatistika giet imsahha, izda s-sitwazzjoni
tar-rizorsi ghadha dghajfa.

Inkiseb progress limitat fil-qasam tal-politika socjali u x-xoghol. 11-pajjiz ghad m'ghandux
djalogu socjali effettiv u rapprezentattiv. Bil-mod il-mod il-kapac¢ita amministrattiva giet
imsahha, izda ghadha mhix bizzejjed biex timplimenta b'mod xieraq il-legizlazzjoni u I-
politiki adottati. Inkiseb progress tajjeb, ghalkemm irregolari, fil-qasam tal-politika tal-imprizi
u I-politika industrijali. Ir-rizorsi finanzjarji u I-kapacita amministrattiva tal-entitajiet pubblici
ghall-implimentazzjoni tal-istrumenti tal-politika tal-imprizi u l-politika industrijali huma
modesti. [I-kovergenza mal-acquis f'dan il-kapitolu tinsab fi stadju moderat ta' progress.

tal-komponenti tal-IPA li jservu ta' prekursuri ghall-Fondi Strutturali. [1-konvergenza generali
mal-acquis f'dan il-qasam qieghda tavvanza.

Fir-rigward tad-drittijiet gudizzjarji u d-drittijiet fundamentali, sar progress tajjeb fil-glieda
kontra 1-korruzzjoni u sar xi progress dwar ir-riforma tal-gudikatura u s-salvagwardja tad-
drittijiet fundamentali. L-istituzzjonijiet godda u l-ghadd ikbar ta' rizorsi bagitarji tejbu I-
efficjenza globali tal-gudikatura, izda huma mehtiega aktar sforzi biex tigi zgurata I-
indipendenza. Fir-rigward tal-glieda kontra 1-korruzzjoni, jista' jigi rrappurtat aktar progress
b'rabta mal-prosekuzzjoni ta' kawzi ta' livell gholi, dwar it-tishih tal-qafas istituzzjonali u I-
kooperazzjoni bejn l-agenziji tal-infurzar tal-ligi. Il-kodi¢i elettorali u 1-ligi dwar l-iffinajzjar
tal-partiti politici gew emendati biex tissahhah it-trasparenza. Madanakollu, il-korruzzjoni
ghadha mifruxa u ghadha problema partikolarment serja f'bosta oqgsma. Ghad hemm il-htiega
ta' aktar sforzi. Bosta mill-mizuri legizlattivi u ta' politika dwar id-drittijiet fundamentali
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jinsabu fis-sehh, izda l-implimentazzjoni taghhom mhix kostanti, u huma mehtiega aktar
sforzi.

I1-pajjiz kompla jindirizza sfidi ewlenin fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta. Dwar il-
liberalizzazzjoni tal-viza, il-pajjiz ghamel progress importanti fl-oqgsma koperti mill-
programm u ssodisfa I-kriterji ta' riferiment. Abbazi tal-progress miksub, f'Lulju tal-2009 I-
Kummissjoni pproponiet it-tnehhija tal-obbigu tal-viza minn fuq i¢-¢ittadini tal-eks
Repubblika Jugoslava tal-Macedonja’. Jista' jigi rrapportat progress tajjeb dwar l-azil, il-
glieda kontra l-kriminalitd organizzata u d-drogi, kif ukoll dwar il-fruntieri esterni u
Schengen. Giet imtejba l-kapa¢ita amministrattiva ghall-implimentazzjoni tar-riforma tal-
pulizija, izda din ghadha qieghda titfixkel min-nuqqas ta' zvilupp tal-gestjoni tar-rizorsi
umani. Fir-rigward tal-glieda kontra l-kriminalita organizzata, l-uzu ta' tekniki investigattivi
specjali, il-protezzjoni tax-xhieda u l-azzjoni tal-pulizija permezz ta' intelligence komplew
imorru ghall-ahjar. Huma mehtiega sforzi ulterjuri, partikolarment biex tigi stabbilita sistema
integrata ta' intelligence. Il-pajjiz kiseb livell akbar ta' konvergenza mal-acquis kemm ghall-

f'dan il-qasam jinsabu fit-triq it-tajba.

Sar ¢ertu progress fil-qasam tax-xjenza u r-ricerka. Il-kapacita amministrattiva biex tappoggja
l-partecipazzjoni fil-Programmi Qafas ghadha mhijiex zviluppata bizzejjed. B'mod generali,
it-tahrig, iz-zghazagh u l-kultura, b'mod partikolari fir-rigward tal-parte¢ipazzjoni fi
programmi Komunitarji. Madanakollu, il-bagit ghall-edukazzjoni ghadu mhux bizzejjed biex

edukazzjoni u [-kultura jinsabu fi stadju avvanzat.

Sar progress lejn traspozizzjoni ulterjuri tal-acquis tal-UE fil-qasam tal-ambjent,
parikolarment fil-kazi ta' legizlazzjoni orizzontali u 1-gestjoni tal-iskart. L-implimentazzjoni
tal-legizlazzjoni ghadha toffri sfida konsiderevoli. Il-kapacita amministrattiva ghadha dghajfa
kemm fil-livell nazzjonali u kif ukoll fdak lokali. Huma mehtiega aktar sforzi ghall-
konvergenza mal-acquis tal-UE f'dan is-settur u, barra minn hekk, biex jigu zgurati I-

moderatament avvanzat.

Sar ¢ertu progress fil-qasam tal-Aarsien tal-konsumatur u tas-sahha. Fir-rigward tal-politika
tal-konsumatur, ghad ma hemmx fis-sehh sistema ta' sorveljanza effettiva u trasparenti tas-
suq. Fil-qasam tas-sahha pubblika, ir-rizorsi umani u finanzjarji disponibbli ghadhom
mhumiex bizzejjed biex tigi zgurata l-implimentazzjoni xierqa tal-legizlazzjoni, l-istrategiji u
l-pjanijiet ta' azzjoni.

Sar progress sostanzjali fil-qasam tal-unjoni doganali, partikolarment fir-rigward tal-kapacita
amministrattiva u tal-operat. Il-legizlazzjoni doganali hija allinjata bizzejjed mal-acquis, ghajr
fil-qasam tat-tranzitu. Il-kapac¢ita amministrattiva tal-amministrazzjoni doganali ghall-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni u ghall-indirizzar tal-kriminalita transkonfinali qieghda

qasam tal-politika fas-sigurta barranija u d-difiza, parikolarment fit-tishih tal-kapacita

? COM(2009) 366.
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amministrattiva. I1-pajjiz ikkonverga ma' bosta mid-dikjarazzjonijiet u 1-pozizzjonijiet komuni
tal-UE u wera impenn kontinwu ghall-partec¢ipazzjoni f'operazzjonijiet tal-PESD.

Inkiseb certu progress fir-rigward tal-konvergenza u l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni fil-
qasam tal-kontroll finanzjarju. ll-kapac¢ita amministrattiva tal-istituzzjonijiet responsabbli
kompliet tigi msahha. Sar element ta' progress fir-rigward tad-dispozizzjonijiet finanzjarji u
bagitarji. Sar titjib ghall-kapacita operattiva tal-awtorita doganali u tal-Uffic¢ju tad-Dhul
Pubbliku, partikolarment fil-glieda kontra 1-frodi doganali u tal-VAT.

II-Montenegro

[I-Montenegro kompla jaghmel progress fl-indirizzar tal-kriterji polti¢i. F'konformita mas-
Shubija Ewropea, huwa kompla fuq trigtu ghall-ikkompletar tal-qafas legali tieghu u sahhah
il-kapacita amministrattiva u istituzzjonali. B'mod generali I-kostituzzjoni giet implimentata
b'mod effettiv. Issuktat ir-riforma gudizzjarja u din bdiet tipprodu¢i rizultati. Madankollu
ghadha tippersisti l-influwenza politika fuq il-gudikatura u 1-prosekuzzjoni. I1-glieda kontra 1-
korruzzjoni u l-kriminalita organizzata ghandha titwettaq b'aktar determinazzjoni. It-tishih tal-
kapacita amministrattiva tibqa' sfida magguri. Il-kunsens politiku dwar kwistjonijiet relatati
mal-UE ghadu b'sahhtu. Jehtieg li 1-kapacita tal-Parlament li jiskrutinizza l-legizlazzjoni u
jsegwi l-implimentazjoni tar-riformi tigi msahha.

Id-demokrazija u l-istat tad-dritt komplew jigu msahha. B'mod globali, l-implimentazzjoni
tal-kostituzzjoni ssuktat minghajr problemi. Madanakollu, ¢erti ligijiet ewlenin ghadhom ma
gewx allinjati maghha. L-iffunzjonar tal-istituzzjonjiet Statali tjieb partikolarment fl-ogsma
relatati mal-integrazzjoni Ewropea. Ghad fadal il-htiega ghal aktar rieda politika fil-glieda
kontra I-korruzzjoni, partikolarment il-korruzzjoni f'livelli gholja.

Inkiseb ¢ertu progress fl-iffunzjonar tal-parlament. L-attivita legizlattiva baqghet intensa
filwaqt li l-kapacitd amministrattiva tieghu issahhet. Madanakollu, jehtieg 1i l-parlament
itejjeb sostanzjalment l-efficjenza tieghu bhala entita legizlattiva u I-kapacitajiet ta'
sorveljanza tieghu. L-elezzjonijiet parlamentari li saru fMarzu 2009 kienu jissodisfaw I-
impenyji kollha tal-OSCE u tal-Kunsill tal-Ewropa. Madanakollu, -OSCE-ODIHR identifikaw
ghadd ta' sfidi u nuqqasijiet li ghadhom iridu jigu indirizzati. Jehtieg li ssir il-konvergenza tal-
legizlazzjoni elettorali mal-kostituzzjoni.

IlI-gvern kompla bil-holgien ta' strutturi amministrattivi godda li segwew 1il-kisba tal-
indipendenza tal-pajjiz. Il-qafas ghall-koordinazzjoni tal-integrazzjoni Ewropea mar ghall-
ahjar u kompla jiffunzjona tajjeb. Sar progress fir-riformi tal-amministrazzjoni pubblika
permezz tal-adozzjoni ta' legizlazzjoni importanti, it-tigdid tal-kapacita amministrattiva u t-
titjib tal-gestjoni tar-rizorsi umani. Madanakollu, in-nuqqgas ta' rizorsi umani u finanzjarji,
flimkien ma' dghufijiet strutturali u korruzzjoni qeghdin ikomplu jfixklu l-effikacja globali
tal-amministrazzjoni pubblika. Il-kapacita amministrattiva ghadha limitata. Huma mehtiega
sforzi sinifikanti biex jigi stabbiliti servizz ¢ivili professjonali, responsabbli u bbazat fuq il-
mertu u hieles minn kull indhil politiku. Ittiechdet azzjoni dwar il-parti I-kbira tal-opinjonijiet u
r-rakkomandazzjonijiet tal-uffic¢ju tal-Ombudsman. Madanakollu, il-Ligi dwar I-Ombudsman
ghadha ma gietx allinjata ghalkollox mal-kostituzzjoni u 1-jehtieg li 1-kapacitajiet tal-uffic¢ju
jigu msahha.

Huma mehtiega sforzi akbar biex jinholqu entitajiet regolatorji u ta' sorveljanza indipendenti u
b'bizzejjed setgha li joperaw b'mod effettiv.
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[I-Montenegro ghamel progress moderat fir-riforma gudizzjarja. 11-qafas legali kompla jigi
msahhah permezz tal-adozzjoni tal-Kodic¢i ta' Pro¢edura Kriminali gdid. Madanakollu, huma
mehtiega sforzi biex tigi zgurata l-indipendenza tal-gudikatura u Il-awtonomija tal-
prosekuzzjoni. Il-kapacita tal-prosekuzzjoni biex twettaq il-kompiti godda taghha taht il-
Kodic¢i ta' Procedura Kriminali ghandha tigi msahha. Hija mehtiega aktar konsolidazzjoni tar-
responsabbilta, 1-integrita u l-efficenza fis-sistema gudizzjarja.

Sar progress tajjeb fil-bini tal-qafas legali u amministrattiv ghall-glieda kontra I-korruzzjoni.
Kompli jsir progress dwar it-tishih tal-entitajiet preventivi u investigattivi kontra I-
korruzzjoni. Madanakollu, il-korruzzjoni ghadha mifruxa fhafha ogsma u hija problema
partikolarment serja. Jezisti thassib dwar kemm I-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni f'dan il-
gasam saret b'mod komprensiv u effettiv. Filwaqt li hemm xejriet pozittivi, il-kapacitajiet ta'
investigazzjoni u l-koordinazzjoni tal-agenziji tal-infurzar tal-ligi huma dghajfa, u dan
jirrizulta f'ghadd zghir ta' kundanni. Is-sorveljanza fl-oqsma tal-iffinanzjar tal-paritit politi¢i u
1-kunflitt ta' interessi ghadha mhix bizzejjed.

Sar aktar progress fil-qasam tad-drittijiet tal-bniedem u l-harsien tal-minoranzi, qgasam fejn
b'mod generali I-Montenegro huwa konformi mal-istandards Ewrope;.

Globalment, sar ¢ertu progress fil-qasam tad-drittijiet c¢ivili u politici. Madanakollu, huma
ehtiega sforzi ulterjuri biex titjieb l-implimentazzjoni ta' ligijiet fl-oqsma tat-tortura u t-
trattament hazin, is-sistema tal-habsijiet u [-access ghall-gustizzja.

ll-liberta tal-espressjoni ghadha tqajjem thassib. Sar progress fl-investigazzjonijiet ta'
vjolenza kontra gurnalisti. Madanakollu, gew irrapportati in¢identi godda. Dikjarazzjonijiet
intimidanti minn uffi¢jali tal-Istat dwar ir-rwol tal-medja u 1-NGOs qeghdin jikkawzaw
thassib. Jehtieg li I-gvern jinvolvi ruhu b'mod kostruttiv mar-rapprezentanti tas-soc¢jeta civili.
Ir-rispett tal-liberta tal-assemblea u tar-religjon ghadhom fil-parti I-kbira taghhom
sodisfacenti. Madanakollu, ir-restituzzjoni tal-proprjeta tal-knisja ghad trid tigi indirizzata u 1-
entitajiet tal-Istat ghandhom jibqghu imparzjali fir-rigward ta' tilwim bejn il-knejjes
Orotodossi Serbi u Montenegrini fil-Montenegro.

Huma mehtiega sforzi kostanti fil-qasam tad-drittijiet tan-nisa, partikolarment fir-rigward tal-
harsien insuffi¢jenti tan-nisa kontra kull forma ta' vjolenza, hekk kif il-vjolenza domestika
ghadha mifruxa ferm. Legezlazzjoni prin¢ipali bhal-ligi dwar il-protezzjoni mill-vjolenza fil-
familja ghad trid tigi adottata. Legizlazzjoni magguri bhal ligi kontra d-disrkiminazzjoni
ghadha ma gietx adottata. Huma mehtiega sforzi determinati biex issir l-implimentazzjoni ta'
legizlazzjoni u strategiji dwar it-titjib tad-drittijiet tat-tfal u ta' gruppi so¢jalment vulnerabbli.
Fir-rigward tad-drittijiet tal-proprjeta, f1-2008 gie rregistrat ghadd izghar ta' ilmenti dwar id-
drittijiet tal-proprjetd. Madanakollu, ghad fadal thassib dwar l-implimentazzjoni tal-
legizlazzjoni dwar ir-restituzzjoni.

[I-Montenegro ghamel certu progress fl-implimentazzjoni tal-qafas ghall-protezzjoni tal-
minoranzi. 11-Kunsilli tal-Ministri bdew joperaw u gew allokati fondi. Ittiehdu xi passi biex
tittejjeb is-sitwazzjoni tal-komunitajiet Rom, Ashkali u Egizzjani (RAE). Ir-relazzjonijiet
interetni¢i baqghu tajbin. Madanakollu, is-sitwazzjoni so¢jali u ekonomika ta' persuni spustati
u tal-popolazzjoni RAE ghadha kwistjoni li tqanqal thassib serju. Huma ghadhom ihabbtu
wicchom ma' kundizzjonijiet ta' ghajxien difficli hafna u kif ukoll diskriminazzjoni. L-
implimentazzjoni ta' legizlazzjoni u strategiji ghandha ssir b'aktar determinazzjoni. Huma
mehtiega aktar rizorsi finanzjarji. Il-Ligi dwar id-Drittijiet u I-Libertajiet tal-Minoranzi
ghadha ma gietx armonizzata mal-Kostituzzjoni dwar ir-rapprezentanza ta' minoranzi.
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Fir-rigward tal-persuni spustati mill-Boznja u Herzegovina u 1-Kroazja, il-qafas legali li
jindirizza l-istatus taghhom iddahhal fis-sehh izda ghad trid tigi zgurata l-implimentazzjoni
effettiva tieghu. [I-Montenegro jehtieg li jsib soluzzjoni dwar Il-istatus ta' persuni spustati mill-
Kosovo u jwettaq hidma biex itejjeb 1-ac¢ess taghhom ghal drittijiet ekonomi¢i u so¢jali, li
ghadu limitat. Is-sitwazzjoni taghhom ghadha kawza ta' thassib.

Fir-rigward tal-kwistjonijiet regjonali u Il-obbligi internazzjonali, il-kooperazzjoni tal-
Montenegro mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghall-eks Jugoslavja (ICTY) hija
sodisfacenti. Inkiseb progress fl-investigazzjoni u l-proc¢edimenti tal-qorti fl-ghadd limitat ta'
kazi ta' reati tal-gwerra domestici fil-Montenegro. Il-kooperazzjoni mal-pajjizi girien f'dan il-
qasam ghamlet titjib. Il-kaz tas-superstiti u familji ta' persuni ¢ivili Boznija¢i ddeporati fl-
1992 gie solvut barra mill-qorti.

Fir-rigward tal-Qorti Kriminali Internazzjonali, il-ftehim bilaterali dwar l-immunita mal-Istati
Uniti ma huwiex kompatibbli mal-Pozizzjonijiet Komuni tal-UE u l-prin¢ipji gwida. Jehtieg li
1-pajjiz jikkonvergi 1-pozizzjoni tieghu ma' dik tal-UE.

[I-Montenegro kompla jippartecipa b'mod attiv f'inizjattivi ta' kooperazzjoni regjonali, inkluz
fil-Process ta' Kooperazzjoni tax-Xlokk tal-Ewropa (SEECP), fil-Kunsill tal-Kooperazzjoni
Regjonali (RCC) u fil- Ftehim ta' Kummer¢ Hieles tal-Ewropa Centrali (CEFTA). Matul I-
2009 1-Montenegro ghandu fidejh il-presidenza tas-CEFTA. L-Iskola Regjonali tal-
Amminstrazzjoni Pubblika (ReSPA) f'Danilovgrad qrib Podgorica bdiet 1-operat taghha.

Ir-relazzjoni ma' pajjizi ohrajn involuti fit-tkabbir u ma' Stati membri girien komplew imorru
ghall-ahjar filwaqt li I-kooperazzjoni bilaterali foqsma specifi¢i giet intensifikata. B'mod
partikolari, inkiseb progress fis-sejba ta' soluzzjoni ta' kwistjonijiet bilaterali dwar il-fruntiera
bejn il-Montenegro u 1-Kroazja, li geghdin jikkooperaw fit-thejjija tas-sottomissjoni taghhom
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kwistjoni tal-fruntiera fi Prevlaka.

F1-2009 naqas ir-ritmu tal-ekonomija tal-Montenegro. B'rizultat ta' dan, il-finanzi pubblic¢i
gew taht presjoni kbira u l-izbilan¢ pubbliku kompla jikber. Madanakollu, I-ekonomija ma
spiccatx frecessjoni profonda, u r-riskji ta' finanzjament estern ma mmaterjalizzawx
ghalkollox. Minkejja 1-krizi ekonomika, il-gvern ta' spinta fuq sensiela ta' riformi strutturali.
It-titjib tal-istat tad-dritt u t-tigdid tal-infrastruttura ghadhom sfidi ewlenin ghall-izvilupp
ekonomiku.

Fir-rigward tal-Kriterji ekonomi¢i, il-pajjiz ghamel progress ulterjuri fil-holgien ta'
ekonomija tas-suq funzjonanti. Sabiex ilahhaq mal-pressjoni kompetittiva u l-forzi tas-suq fl-
Unjoni fuq terminu medju, huwa ghandu jkompli b'riformi komprensivi biex jitnaqqsu d-
dghufijiet strutturali.

L-izbilan¢i esterni u l-inflazzjoni tnaqqsu b'rizultat tat-tnaqqis fl-attivita ekonomika. L-
indikaturi tas-suq tax-xoghol komplew jitjiebu, minkejja t-tnaqqis fit-tkabbir. Il-banek
b'sidien barranin sostnew il-finanzjament lis-sussidjarji lokali taghhom, u b'hekk ghenu I-
istabbilta tas-sistema finanzjarja fin-nuqqas ta' sellief tal-ahhar istanza. L-izbilan¢ bagitarju
tnaqqas billi trazzan 1-infiq u minn dhul mill-privatizzazzjoni ta' sistemi ta' netwerks kbar. Id-
dejn pubbliku kiber, izda baga' flivelli moderati. Giet adottata l-legizlazzjoni biex tittejjeb i¢-
Certezza dwar id-drittijiet tal-proprjeta. Is-simplifikazzjoni legizlattiva kompliet bil-ghan li
jitnehhew l-ostakli kummer¢jali u I-ghadd ta' kazi ta' falliment pendenti naqas. Ir-rwol tal-Istat
fl-ekonomija kiber, fi twegiba ghall-krizi li kienet ghadha qed tizviluppa, izda kien limitat
ghall-ghoti ta' self u garanziji fuq self ghal setturi ewlenin tal-ekonomija.
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Madanakollu, il-kundizzjonijiet tas-settur tal-manifattura tal-Montenegro marru drastikament
ghall-aghar, billi 1-pajjiz intlagat minn tnaqqis tad-domanda esterna u kif ukoll minn tnaqqis
fil-prezzijiet internazzjonali tal-azzar u l-aluminju. Ir-ristrutturar tal-impjanti tal-aluminju u
tal-azzar ghadu joffri sfida konsiderevoli. Fi tmiem 1-2008 u l-bidu tal-2009 s-sistema
finanzjarja ntlaqtet minn tnaqqis kbir ta' likwiditda minhabba depoziti u prelevazzjonijiet kbar.
Ir-rati tal-imghax ghadhom gholja minkejja injezzjonijiet ta' likwidita fis-sistema bankarja. Il-
finanzi pubblici spi¢caw taht pressjoni severa filwaqt li 1-garanziji fuq self tal-gvern komplew
jizdiedu. Is-swieq tal-kapital ghaddew minn korrezzjoni qgawwija, u garrbu telf sostanzjali.
Ghad fadal differenzi bejn il-provvista u d-domanda ta' haddiema, u b'hekk I-impjegaturi
kellhom jimpjegaw haddiema barranin ghalkemm ir-rata tal-qghad hija gholja. Is-settur
informali ghadu jipprezenta sfida importanti.

[I-Montenegro ghamel progress sinifikanti fil-konvergenza ma' standards Ewrope;j.
Limplimentazzjoni tal-Ftehim Interim kompliet ghaddejja minghajr intoppi u gieghed jinbena
rekord dwar l-implimentazzjoni tal-obbligi tal-pajjiz taht I-FSA. Inkiseb progress tajjeb fir-
rigward tal-protezzjoni tal-konsumatur u r-ricerka f'¢erti oqsma tas-suq intern u tal-gustizzja,
il-liberta u 1-gustizzja. Inkiseb element ta' progress fil-moviment hieles tal-kapital, id-dwana u
t-tassazzjoni, l-impjiegi, l-agrikoltura u l-izvilupp rurali, l-energija, l-istatistika u f'ogsma
pendenti taht il-gustizzja, il-liberta u s-sigurta. F'dawn l-ogsma ghad hemm il-htiega ta' sforzi
kostanti. Huma mehtiega sforzi partikolari fit-titjib tal-kapaicta ta' implimentazzjoni. II-
progress fl-ogsma tal-ambjent, it-trasport, is-soc¢jeta tal-informazzjoni u 1-medja kien wiehed
irregolari. Sar progress limitat fl-akkreditazzjoni u I-valutazzjoni tal-konformita, fil-
metrologija, fis-sorveljanza tas-suq u fil-politika industrijali.

[I-Montenegro ghamel certu progress fl-indirizzar tal-prijoritajiet ta' prijoritajiet tas-Shubija
Ewropea fir-rigward tas-suq intern. Kompliet it-thejjija fil-qasam tal-moviment hieles tal-
prodotti. Inkiseb progress tajjeb fl-implimentazzjoni tal-protezzjoni tal-konsumatur. Is-
sorveljanza tas-suq ghandha tittejjeb aktar. Huwa mehtieg titjib fir-rigward tal-kapacitajiet
istituzzjonali u amministrattivi, il-kooperazzjoni interistituzzjonali u t-traspozizzjoni tal-
acquis specifiku ghal certi prodotti.

Fil-qasam tal-moviment hieles ta' persuni, servizzi u d-dritt ta' stabbiliment, 11-Montengro
jissodisfa parzjalment il-prijoritajiet ta' konvergenza. Giet adottata 1-Ligi dwar ix-Xoghol u x-
Xoghol tal-Barranin, li tipprevedi permessi tax-xoghol u kwoti ghall-forza tax-xoghol u ghas-
servizzi transkonfinali. Il-liberalizzazzjoni tas-suq tas-servizzi kompliet tavvanza. Il-qafas
istituzzjonali ghas-sorveljanza tas-settur finanzjarju bankarju u mhux bankarju kompla jitjieb
izda jehtieg tishih ulterjuri. Giet adottata strategija ghas-servizzi postali. Regoli godda dwar
ir-rappurtar kummercjali u r-rekwiziti ta' sorveljanza tejbu t-trasparenza tal-kontabbilta u 1-
effikac¢ja tal-verifika. Madanakollu, huma mehtiega sforzi ulterjui biex jissahhah il-progress
f'dawn l-ogsma.

Il-progress fil-qasam tal-moviment hieles tal-kapital inkiseb bl-adozzjoni tal-Ligi dwar ir-
Relazzjonijiet tal-Proprjeta u 1-Ligi dwar il-Proprjeta tal-Istat. Ghadu mhuwiex jinghata
trattament ugwali lill-barranin fir-rigward tax-xiri ta' art agrikola, u f'dan ir-rigward il-ligi I-
¢dida tipprovdi 1-ghazla ta' kiri fit-tul.

IlI-konvergenza tal-legizlazzjoni doganali u fiskali mal-acquis tinsab fit-triq it-tajba.
Madanakollu, hija mehtiega aktar konvergenza fl-ogsma tal-origini, it-tranzitu u proceduri
ssimplifikati, l-istimar u d-drittijiet doganali. Il-glieda kontra I-korruzzjoni u l-indirizzar tal-
ekonomija informali ghadhom sfidi magguri.

52

MT



MT

Fil-qasam tal-kompetizzjoni, issuktat il-konvegrenza mal-acquis. Huma mehtiega tishih
ulterjuri tal-qafas tal-kompetizzjoni u t-tigdid tal-kapacitajiet amministrattivi, spe¢jalment fir-
rigward tal-kontroll tal-ghajnuna mill-Istat.

Fil-qasam tal-akkwist pubbliku, il-Montenegro ssokta bil-konvergenza tal-legizlazzjoni tieghu
mal-acquis. Twettqu attivitajiet ta' tahrig u sensibilizzazzjoni. Madanakollu, hemm il-htiega
ta' aktar konvergenza tal-legizlazzjoni u t-tishih tal-kapacita amministrattiva.

Jista' jigi rrapportat element ta' progress fil-qasam tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali. 11-
Ligi 1-gdida dwar il-Privattivi sahhet il-qafas legizlattiv. Il-pro¢edura tar-rikonoxximent tad-
l-kapacita istituzzjonali u tal-infurzar u s-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku ghandhom jigu
zviluppati aktar.

[I-Montenegro kompla jaghmel progress fil-qasam tal-politika socjali u x-xoghol.
Madanakollu, ghadha mehtiega aktar konvergenza tal-legizlazzjoni mal-istandards Ewropej u
l-kapacita amministrattiva fil-qasam tal-politiki soc¢jali u l-impjiegi, partikolarment ghall-
implimentazzjoni effettiva ta' legizlazzjoni gdida, tehtieg titjib. Huma mehtiega aktar sforzi
ghat-tishih amministrattiv u I-kapacita istituzzjonali fil-qasam tal-politika tas-sahha pubblika.

Sar progress ulterjuri fl-oqsma tal-edukazzjoni u I-kultura. Sar progress tajjeb dwar ir-ricerka,
partikolarment dwar it-tishih tal-qafas istituzzjonali u permezz tal-parte¢ipazzjoni fis-Seba'
Programm Qafas ghar-Ri¢erka u 1-1zvilupp.

[I-Montenegro adotta l-legizlazzjoni necessarja bil-ghan li jissieheb mal-Organizzazzjoni
Dinjija tal-Kummer¢.

Fir-rigward tal-poltiki settorjali, fil-qasam tal-politika industrijali 1-Montenegro beda
jindirizza I-prijoritajiet ta' konvergenza filwaqt li qieghed jissodisfahom parzjalment fir-
rigward tal-politika tal-SMEs. Huma mehtiega aktar sforzi biex jitnehhew l-ostakli
kummerc¢jali ezistenti, jithaffu I-licenzji u l-permessi , u biex issehh l-implimentazzjoni shiha
ta' mizuri, bhal garanziji ta' kreditu lil SME, inkubaturi u raggrupamenti.

Jista' jigi rrapportat progress fil-qasam tal-agrikoltura u I-izvilupp rurali, kif ukoll fis-sajd,
fir-rigward tar-riforma ta' legizlazzjoni u l-adozzjoni ta' programmi u strategiji nazzjonali.
Madanakollu, 1-implimentazzjoni jehtieg 1i tissahhah. Fir-rigward tas-sikurezza tal-ikel u [-
politika veterinarja u fitosanitarja, inkiseb certu progress l-aktar fuq it-tishih tal-qafas
legizlattiv, izda ghadha ma gietx stabbilita sistema integrata dwar is-sikurezza tal-ikel. II-
progress dwar it-tishih tal-kapacita amministrattiva tal-Ministeru tal-Agrikoltura, il-forestrija
u 1-Gestjoni tal-Ilma ghadu limitat u jehtieg titjib anke bil-ghan tat-thejjija ghall-IPARD.

Il-progress fil-qasam tal-ambjent ghadu irregolari. Filwaqt li jista' jigi rraportat progress dwar
l-adozzjoni ta' legizlazzjoni orizzontali, l-implimentazzjoni u l-infurzar jehtiegu tishih
ulterjuri. L-Agenzija dwar il-Harsien Ambjentali ghandha titghammar bir-rizorsi mehtiega
biex twettaq il-funzjonijiet taghha. Livelli baxxi ta' harsien ambjentali, spe¢jlament f'Zoni
mal-kosta u parkijiet nazzjonali, ghadhom igajmu thassib.

ferrovija izda ghadhom fi stadju bikri fit-trasport bl-ajru u dak marittimu. Il-progress dwar -
aspetti ta' sikurezza tal-modi kollha ta' trasport kien wiehed limitat. [I-Montenegro ghandha
tizviluppa strategija koerenti ghall-izvilupp tas-settur tat-trasport taghha. Huma mehtiega
sforzi konsiderevoli biex tigi stabbilita kapac¢itd amministrattiva xierqa.
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Jista' jigi rraportat certu progress fir-rigward tas-setturi tal-energija. Ittiehdu passi biex jigu
ssodisfati r-rekwiziti tat-Trattat Komunitarju dwar 1-Energija izda mehtiega aktar sforzi. Il-
promozzjoni tal-uzu effi¢jenti tal-energija u r-rizorsi ta' energija li tiggedded ghadhom
jinghataw prijorita.

Sar certu progress dwar is-socjeta tal-informazzjoni u [-medja fejn l-agenzija ghall-
komunikazzjonijiet elettroni¢i u s-servizzi postali bdiet twettaq hidmietha. Madanakollu, ghad
fadal thassib dwar I-indipendenza tal-Agenzija tal-Komunikazzjonijiet elettroni¢i u I-
implimentazzjoni tal-Ligi dwar il-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i giet imdewma. L-
awtoritajiet Montenegrini relevanti ghandhom jindirizzaw b'urgenza u jsolvu l-kwistjoni tal-
kompetenza u l-pro¢edura tal-allokazzjoni ta' frekwenzi tax-xandir. F'dan il-qasam il-
legizlazzjoni u l-prattika ghandhom jingiebu f'’konformita ma' standards Ewope;.

jinsabu fi stadju bikri tal-implimentazzjoni taghhom. Sehhet l-adozzjoni ta' legizlazzjoni
bazika dwar il-PIFC. Qeghdin jizdiedu l-awdituri u l-verifiki Statali kkwalifikati u I-
Istituzzjoni Statali tal-Verifika qieghda tizviluppa l-kapacitajiet amministrattivi taghha.

L-istrategija tal-gvern bejn 1-2009 u 1-2012 dwar l-istatistika taghti rwol ta' koordinazzjoni
lill-uffic¢ju Montenegrin tal-Istatistika biex jizviluppa sistema ta' statistika konformi mal-
Kodi¢i ta' Prattika Ewropew dwar I-Istatistika. Sar progress fl-istatisti¢i settorjali u
makroekonomici, filwaqt li 1-progress dwar il-klassifikazzjonijiet u r-registri kien wiehed
limitat. Il-qafas legizlattiv u l-kapacita amministrattiva jehtiegu titjib ulterjuri.

Fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta, i1-Montenegro kompla jindirizza sfidi ewlenin.
Madanakollu, huma mehtiega sforzi kostanti biex titwettaq l-implimentazzjoni tar-riformi.
Fir-rigward tal-liberalizzazzjoni tal-viza, il-Montenegro ghamel sforzi sinifikanti fl-ogsma
kollha inkluzi fil-programm specifiku. Abbazi tal-progress li nkiseb, f'Lulju tal-2009 I-
Kummissjoni pproponiet it-tnehhija tal-obbligu tal-viza minn fuq i¢-¢ittadini Montenegrini,
fuq kundizzjoni li I-Montenegro jissodisfa I-kriterji pendenti tal-programm qabel ma I-Kunsill
jiehu d-decizjoni tieghu.

Inkiseb certu progress limitat fil-qasam tal-politika dwar il-viza. Kompliet ghaddejja 1-
implimentazzjoni ta' ftehimiet dwar l-iffacilitar tal-viza u dwar ir-riammissjoni. Dahlu fis-
sehh Ligi gdida dwar il-Barranin u Regolament gdid dwar il-Viza msejsa fuq ir-regoli ta'
Schengen. Madanakollu, 1-Montenegro ghandu jaghmel aktar sforzi biex itejjeb is-sistema tal-
viza tieghu u jgibha konformi mal-istandards Ewrope;j. Jehtieg 1i 1-kapacitajiet amministrattivi

Fir-rigward tal-gestjoni tal-fruniteri, il-Montenegro ghamel progress tajjeb fil-qasam tal-
kontroll tal-fruntieri. L-implimentazzjoni tal-istrategija integrata ghall-gestjoni tal-fruntieri
baqghet ghaddejja. Sar certu titjib b'rabta mat-taghmir fil-postijiet fejn tinqasam il-fruntiera.
Madanakollu ghadha ma gietx adottata legizlazzjoni gdida dwar il-kontroll tal-fruntieri tal-
Istat, inkluz dwar is-sorveljanza tal-fruntieri. Il-konnessjoni tal-postijiet kollha fejn tinqasam
il-fruntiera f'netwerk onlajn b'ac¢ess ghal bazi ta' dejta nazzjonali u tal-Interpol hija htiega li
ghandha tigi indirizzata bi prijorita.

Jista' jigi rrapportat element ta' progress fil-qasam tal-aZil u /-migrazzjoni. Fil-qasam tal-aZil,
il-qafas legizlattiv u istituzzjonali jinsab kwazi kkompletat ghalkollox. Madanakollu, ghandha
tigi zgurata l-implimentazzjoni xierqa tal-legizlazzjoni. Fil-qasam tal-migrazzjoni, giet
adottata 1-legizlazzjoni princ¢ipali. Ghadu jrid jinbena c¢entru ta' detenzjoni ghall-migranti
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irregolari. Huma mehtiega sforzi ulterjuri biex tigi implimentata I-legizlazzjoni. Il-kapacita
amministrattiva u l-kooperazzjoni istituzzjonali ghandhom jigu msahha. Ghandu jigi
indirizzat l-istatus ta' persuni spustati.

[I-Montenegro kompla jaghmel certu progress fil-qasam tal-Aasi/ tal-flus, madanakollu t-
tnaqqis fl-ghadd ta' investigazzjonijiet u tranzazzjonijiet suspettuzi ghadu jqajjem thassib.
Huma mehtiega sforzi ddeterminati biex jittejbu l-kompetenzi u l-kapacitajiet investigattivi
tal-awtoritajiet, partikolarment fl-unita tal-intelligence finanzjarja. Il-hasil tal-flus ghadu
jikkawza thassib serju u huma mehtiega sforzi ulterjuri ghall-prevenzjoni u 1-glieda kontra din
il-problema.

[I-Montenegro ghamel c¢ertu progress fil-politika kontra d-drogi. L-istrategija u nazzjonali fi
twegiba ghad-drogi illegali u I-pjan ta' azzjoni assojcat maghha geghdin jigu implimentati. I1-
qafas istituzzjonali ghall-glieda kontra 1-kriminalitda marbuta mad-drogi giet imsahhah u zdied
il-livell tal-gbid. Madanakollu, it-traffikar tad-drogi minn gruppi kriminali organizzati ghadu
kwistjoni ta' thassib serju. I[I-Montenegro jehtieg li jintensifika l-isforzi tieghu fil-qasam tal-
politika kontra d-drogi.

Jista' jigi nnutat progress fil-qasam tal-pulzija, permezz tat-tkomplija tar-riforma tal-pulizija u
I-holqien ta' rekord ta' rizultati pozittivi fil-qasam tal-kontroll intern. Madanakollu, jehtieg 1i 1-
kapacita professjonali, it-taghmir u l-infrastruttura jigu mtejba aktar.

I1-kapacita istituzzjonali, legali u amministrattiva fil-glieda kontra I-kriminalita organizzata
giet imsahha. Madanakollu, il-kriminalita organizzata ghadha tqajjem thassib serju li jolqot I-
istat tad-dritt u l-ambjent kummerc¢jali b'mod negattiv. Il-kapacitajiet ta' investigazzjoni u
prosekuzzjoni ghadhom insuffi¢jenti, u jirrizultaw fkundanni finali rari fkawzi ta' kriminalita
organizzata. It-titjib tar-rizorsi umani u tishih tal-kooperazzjoni bejn 1-agenziji ghadhom jigu
indirizzati minnufih. Inkiseb progress tajjeb fil-glieda kontra t-traffikar ta’ bnedmin. 1l-
Montenegro ghadu jintuza l-aktar bhala pajjiz ta' tranzitu. Saru investigazzjonijiet ta' kazi
dwar it-traffikar ta' bnedmin u nghataw kundanni f'dan ir-rigward. Huma mehtiega mizuri
ulterjuri biex tittejjeb il-kapacita tal-awtoritajiet responsabbli biex jigu identifikati vittmi
potenzjali.

Sar certu progress fil-qasam tal-protezzjoni ta' dejta personali bl-adozzjoni ta' qafas legali.
Madanakollu, il-ligi ghadha mhjiex konformi bis-shih mal-acquis u ghadha ma gietx stabbilita
awtorita ta' sorveljanza.

Is-Serbja

Is-Serbja ghamlet progress fl-issodisfar tal-Kkriterji politi¢i u fl-indirizzar tal-prijoritajiet
ewlenin tas-Shubija Ewropea. Il-gvern wera I-impenn tieghu li jqarreb lill-pajjiz lejn 1-Unjoni
Ewropea billi ha r-responsabbilta li jwettaq ghadd ta' inizjattivi fosthom l-implimentazzjoni
tad-dispozizzjonijiet tal-Ftehim Interim. Sar progress fil-kooperazzjoni mat-Tribunal
Internazzjonali ghall-eks Jugoslavja (ICTY) izda l-akkuzati Ratko Mladi¢ u Goran Hadzi¢
ghadhom ma ngabdux.

Ittiehdu ghadd ta' inizjattivi biex jissahhu d-demokrazija u l-istat tad-dritt. Madanakollu,
huma mehtiega aktar riformi biex jigi zgurat li l-qafas kostituzzjonali jigi implimentat
fkonformita ma' standards Ewropej, partikolarment fil-qasam tal-gudikatura.

Il-Parlament irreveda r-regoli procedurali u dan wassal ghal titjib fil-hidma tieghu u fil-
process legizlattiv. Barra minn hekk, l-adozzjoni ta' Ligi gdida dwar il-Partiti Politi¢i
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stabbilixxiet regoli aktar cari u stretti dwar ir-registrazzjoni tal-partiti. Madanakollu, il-
legizlazjzoni dwar l-elezzjoni ghadha ma gietx riveduta biex issir totalment konfomri ma'
standards Ewropej. Il-Parlament ma uzax bizzejjed is-setghat ta' sorveljanza tieghu fuq I-
ezekuttiv u l-kapacita ta' kumitati parlamentari ghadha dghajfa.

Il-gvern wera grad gholi ta' impenn lejn l-integrazzjoni Ewropea u kien attiv fit-thejjija ta'
legizlazzjoni f'firxa ta' qosma u fl-implimentazzjoni ta' programm nazzjonali dwar I-
integrazzjoi Ewropea. Madanakollu, ma nghatatx bizzejjed attenzjoni ghall-implimentazzjoni
effettiva ta' ligijiet ezistenti u ta' valutazzjonijiet tal-impatt. L-ippjanar tal-gvern jehtieg li
jissahhah u li jkun zgurat livell akbar ta' koordinazzjoni bejn il-ministeri.

B'mod generali I-kapacita tal-amministrazzjoni pubblika kienet tajba. L-Uffic¢ju Serb dwar I-
Integrazzjoni Ewropea qieghed jopera tajjeb, izda minkejja dan, jehtieg li I-kapacita
amministrattiva dwar l-integrazzjoni Ewropea tal-ministeri kompetenti tigi msahha. Ir-riforma
generali saret bil-mod. It-trasparenza, l-imparzjalita professjonali u r-responsabbilta
ghandhom jittejbu u ghandha tinghata aktar prijorita lill-glieda kontra I-korruzzjoni u jinghata
appogg lill-hidma ta' entitajiet indipendenti. L-entitajiet indipendenti u regolatorji
jiffunzjonaw relattivament tajjeb, fil-limiti imposti fughom minhabba rizorsi limitati.

Sar ¢ertu progress fir-rigward tal-kontroll ¢ivili tal-forzi tas-sigurta, b'involviment akbar mill-
kumitat parlamentari ghas-sigurta u d-difiza. Ir-riforma legizlattiva ghadha ma tlestietx
ghalkollox.

Fir-rigward tas-sistema gudizzjarja, gie adottat pakkett ta' ligijiet, 1i introduca riforma
wiesgha tal-gudikatura u riorganizzazzjoni tas-sistema tal-qorti. Gew stabbiliti zewg entitajiet
godda — il-Kunsill Gudizzjarju Gholi u 1-Kunsill Statali tal-Prosekuzzjoni. Madanakollu, ghad
fadal thassib dwar kif qed issir il-procedura tal-hatra ghall-imhallfin kollha u dwar ir-riskju li
n-nuqqas ta' trasparenza jista' jwassal ghall-ippoliti¢izzar tas-sistema gudizzjara ghal Zmien
twil. Il-kawzi pendenti fil-qorti baqghu na tnaqqsux u I-proc¢eduri tal-qorti ghadhom iridu jigu
ssimplifikati filwaqt li jehtieg li tigi introdotta sistema effi¢jenti ta' gestjoni tal-qorti.

Is-Serbja ghamlet certu progress fil-glieda kontra l-korruzzjoni. L-awtoritajiet tal-infurzar tal-
ligi wrew impenn ikbar fil-glieda kontra I-korruzzjoni, u dan wassal ghal ghadd ta' arresti ta'
diversi individwi suspettati, filwaqt 1i nfethu ghadd ta' kawzi ta' profil gholi. Il-Parlament
elegga 1-bord ezekuttiv tal-Agenzija 1-gdida kontra 1-Korruzzjoni li ser tibda topera f1-2010.
Madanakollu, il-korruzzjoni ghadha mifruxa f'hafna oqsma u ghadha problema serja. Is-setturi
tal-akkwist pubbliku u I-privatizzazzjoni huma setturi partikolarment vulnerabbli. Il-kundanni
finali f'kazi ta' korruzzjoni huma rari. Jezistu nuqqasijiet fil-Ligi dwar I-Agenzija ta' Kontra 1-
Korruzzjoni filwaqt 1i s-sorveljanza tal-iffinanzjar tal-partiti politi¢i u ta' kazi fejn jista' jkun
hemm kunflitt ta' interess hija insuffi¢jenti.

I1-qafas legali u istituzzjonali ghad-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi jinsab
fis-sehh u d-drittijiet ¢ivili u politici huma generalment irrispettati. Madanakollu, il-garanziji
kostituzzjonali u legali ezistenti ghadhom jiddahhlu totalment fis-sehh.

Sar certu titjib fil-qasam tal-prevenzjoni tat-tortura u t-trattament hazin. L-Ombudsman tal-
Istat irrapporta tnaqqis fl-ghadd ta' kazi ta' trattament hazin. Madanakollu, xi allegazzjonijiet
kontra l-pulizija ghadhom ma gewx investigati bis-shih. Fir-rigward tal-ac¢ess ghall-gustizzja,
ma sar l-ebda progress fl-adozzjoni ta' legizlazzjoni u fil-holgien ta' sistema komprensiva ta'
ghajnuna legali minghajr hlas. Fir-rigward tar-riforma tas-sistema ta' habsijiet, ittiehdu 1-
ewwel passi biex tigi introdotta sistema ta' sanzjonijiet alternattivi, izda l-effetti prattici ta'
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dawn il-mizuri kien limitat. L-iffullar ta' prigunieri, il-vjolenza u l-abbuz mid-droga ghadhom
iganglu thassib.

Generalment, il-liberta tal-espressjoni hija mharsa taht il-Kostituzzjoni u d-diskors ta'
mibeghda huwa pprojbit. Fil-prattika, kien hemm xi in¢identi li jinvolvu diskors ta' mibeghda,
theddid u attakki fizi¢i fuq gurnalisti, difensuri tad-drittijiet tal-bniedem u I-popolazzjoni
lizbjana, gay u transgender (LGBT), u min ikkommetta dawn l-azzjonijiet ghadu ma tressaqx
quddiem il-gustizzja. Fir-rigward tal-medja, il-Ligi dwar I-Informazzjoni pubblika giet
emendata bl-introduzzjoni ta' regolamentazzjoni ulterjuri dwar il-medja. Madanakollu, xi
assocjazzjonijiet u organizzazzjonijiet internazzjonali esprimew thassib dwar in-nuqqas ta'
trasparenza u n-nuqqas ta' konsultazzjoni pubblika qabel l-adozzjoni tal-emendi. Barra minn
hekk hemm thassib dwar il-fatt 1i ¢erti dispozizzjonijiet godda, bhall-pieni horox ghall-ksur
tan-normi professjonali, jistghu jmorru kontra I-liberta tal-medja. I1-Kostituzzjoni tipprovdi
ghall-liberta ta' assemblea u ta' assocjazzjoni u dawn komplew jissahhu permezz tal-Ligi 1-
gdida dwar 1-Asso¢jazzjonijiet. Generalment dawn il-libertajiet huma mharsa, madanakollu
Pride Parade ppjanata f'Belgrad kellha tithassar fl-ahhar minuta f'Settembru 2009 minhabba
theddid ta' vjolenza kontra l-ogranizzaturi u l-parte¢ipanti minn gruppi estremisti.

Is-socjeta civili ghad ghandha rwol attiv fil-hajja so¢jali, ekonomika u socjali tas-Serbja. II-
Ligi 1-gdida dwar l-Assoc¢jazzjonijiet iccarat l-istatus legali tal-NGOs. L-amministrazzjoni
Serba ghamlet sforzi biex titjieb il-kooperazzjoni mas-socjeta civili izda jehtieg li din tigi
zviluppata aktar.

Hemm garanziji kostituzzjonali fis-sehh 1i jippermettu 1-liberta tat-twemmin religjuz, u d-
diskriminazzjoni fuq bazi religjuza hija pprojbita. Madanakollu, I-implimentazzjoni fl-2006

tar-registrazzjoni tal-hekk imsejha "komunitajiet mhux tradizzjonali".

[l-parti 1-kbira tad-dispozizzjonijiet dwar id-drittijiet ekonomici u socjali jinsabu fis-sehh.
Jehtieg li ssir aktar enfasi biex jigi zgurat l-infurzar effettiv tal-legizlazzjoni Giet adottata
strategija nazzjonali biex tittejjeb il-pozizzjoni tan-nisa u ghall-promozzjoni tal-ugwaljanza
bejn is-sessi u d-diskriminazzjoni abbazi tas-sess hija pprojbita. Madanakollu, ghadha ma
gietx adottata ligi specifika dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi u jehtieg 1i l-harsien tan-nisa
kontra I-vjolenza tissahhah konsiderevolment. B'rabta mad-drittijiet tat-tfal, giet adottata
strategija nazzjonali ghall-harsien tat-tfal mill-vjolenza. Huma mehtiega aktar sforzi
kkoordinati biex tizdied is-sensibilizzazzjoni tas-sitwazzjoni ta' gruppi u persuni vulnerabbli
u biex jigi zgurat li d-drittijiet taghhom jigu mharsa. Giet adottata Ligi dwar il-Projbizzjoni
tad-Diskriminazzjoni 11 tizviluppa ulterjorment il-qafas legali ghall-harsien mid-
diskriminazzjoni. Madanakollu, fil-prattika d-diskriminazzjoni ghadha ssir, partikolarment
kontra gruppi vulnerabbli bhar-Rom, persuni b'dizabbilta u I-popolazzjoni LGBT.

B'rabta mad-drittijiet ta' proprjeta, in-nuqqas ta' bazi legali ¢ara dwar ir-restituzzjoni ta'
proprjeta ghadu jfixkel it-tnedija xierqa tal-process.

I1-qafas legali li jipprovdi drittijiet lill-minoranzi u drittijiet kulturali jinsab fis-sehh. I1-Ligi I-
g¢dida dwar il-Kunsill Nazzjonali tal-Minoranzi giet adottata wkoll. Il-Ministeru ghad-
Drittijiet Umani u tal-Minoranzi, u kif l-ombudsmen Statli u proviné¢jali, ghandu rwol
importanti fis-sensibilizzazzjoni u I-promozzjoni tad-drittijiet tal-minoranzi, Minbarra I-
Kostituzzjoni, legizlazzjoni gdida kontra d-diskriminazzjoni tipprojbixxi b'mod espli¢itu d-
diskriminazzjoni kontra minoranzi etnici.
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Fir-rigward tal-Vojvodina, ghadu ma ntlahaq l-ebda ftehim fil-livell nazzjonali dwar I-
adozzjoni ta' Statut gdid. Intlahaq ftehim dwar ir-ristrutturar tal-Entita Governattiva ta'
Koordinazzjoni ghan-nofsinhar tas-Serbja. Madanakollu, is-sitwazzjoni fin-nofsinhar tas-
Serbja marret ghall-aghar fLulju 2009 wara li saru ghadd ta' attakki fuq il-gendarmerija
Serba. Is-sitwazzjoni f'Sandzak hija instabbli; ghad hemm divizjonijiet fil-komunita
Musulman u kien hemm diversi kazi ta' vjolenza.

L-ghadd ta' reefugjati u persuni spustati internament (IDPs) fis-Serbja ghadu gholi ferm. Is-
sitwazzjoni tal-IDPs ghadha diffi¢li ferm u huma qeghdin ihabbtu wi¢¢hom ma' hatna ostakli
fl-ezercitar tad-drittijiet socjali taghhom.

Matul il-Presidenza Serba tad-decennju dwar ir-Rom, is-Serbja adottat strategija nazzjonali
ghat-titjib tal-istatus tar-Rom. Madanakollu, huma mehtiega sforzi ulterjuri biex tigi zgurata 1-
implimentazzjoni shiha taghha. Il-popolazzjoni tar-Rom qed tkompli thabbat wi¢cha ma'
kundizzjonijiet difficli hafna u kif ukoll minn diskriminazzjoni ta' sikwit.

Fir-rigward tal-kwistjonijiet regjonali u l-obbligi internazzjonali s-Serbja kompliet taghmel
progress fil-kooperazzjoni taghha mal-ICTY. Wagqt 1i kien qieghed jindirizza 1-Kunsill tas-
Sigurta tan-NU f'Gunju 2009, il-Prosekutur Kap tal-ICTY iddikjara li l-awtoritajiet Serbi
rrispondew b'mod xieraq u f'waqtu ghal talbiet specifi¢i ghal ghajnuna u li 1-kooperazzjoni
ghandha tissokta u twassal ghal aktar rizultati konkreti u pozittivi. Saru ghadd ta'
operazzjonijiet ta' tfittix, izda l-akkuzati tal-ICTY, Ratko Mladi¢ u Goran Hadzi¢, ghadhom
ma nqgabdux. Il-kooperazzjoni shiha mal-ICTY tibga' obbligu internazzjonali u prijorita
ewlenija tas-Shubija Ewropea.

Is-Serbja, flimkien mal-girien taghha, ghandha tindirizza 1-lakuni fl-impunita regjonali, inkluz
billi tiehu passi biex jintlahqu ftehmiet ta' estradizzjoni li jkopru kazi ta' reati tal-gwerra.

Is-Serbja kompliet tippartecipa b'mod attiv finizjattivi regjonali, inkluz fil-Process ta'
Kooperazzjoni tax-Xlokk tal-Ewropa (SEECP), fil-Kunsill tal-Kooperazzjoni Regjonali
(RCC) u fil-Ftehim ta' Kummer¢ Hieles tal-Ewropa Centrali (CEFTA). Ir-relazzjonijiet
bilaterali ma' pajjizi ohrajn involuti fil-process tat-tkabbir u ma' Stati tal-Unjoni Ewropea
girien marru ghall-ahjar. Madanakollu, huwa mehtieg progress ulterjuri fis-sejbien ta'
soluzzjonijiet definittivi ghal diversi kwistjonijiet bilaterali 1i ghadhom miftuha,
partikolarment fir-rigward tal-fruntiera. Madanakollu, il-kooperazzjoni regjonali ntlagtet mill-
approcc¢ tas-Serbja fir-rigward tal-partecipazzjoni tal-Kosovo f'fora internazzjonali.

Is-Serbja tikkontesta d-dikjarazzjoni ta' indipendenza tal-Kosovo'® u gieghda tichu mizuri
legali u diplomati¢i b'rabta ma' dan, inkluz permezz tal-Qorti Internazzjonali tal-Gustizzja
(ICJ). Il-gvern Serb m'ghandu l-ebda kuntatt uffi¢jali mal-awtoritajiet tal-Kosovo, u jinsisti i
jittratta biss mal-UNMIK u I-EULEX. Il-gvern zamm strutturi paralleli fil-Kosovo u saru
elezzjonijiet straordinarji filwaqt li fl-istess hin, skoraggew is-Serbi tal-Kosovo milli
jippartecipaw fl-elezzjonijiet munic¢ipali organizzati mill-awtoritajiet tal-Kosovo. B'rabta mal-
kummerg¢, il-gvern Serb ma jirrikonoxxix it-timbri doganali tal-Kosovo li gew innotifikati lill-
Kummissjoni Ewropea u li huma, skont 1-UNMIK, konformi mad-dispozizzjonijiet tal-
UNSCR 1244. Ir-rifjut tas-Serbja li jirrikonoxxi t-timbri doganali tal-Kosovo gieghed igajjem
thassib serju. Jehtieg li s-Serbja u 1-Kosovo jsibu soluzzjonijiet prammatici biex b'hekk fora
regjonali ewlenin ikunu jistghu jwettqu r-rwol taghhom u jinkiseb progress fil-kooperazzjoni
u l-izvilupp regjonali.

10 Taht il-UNSCR 1244/99.
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I[l-gvern Serb ghamel l-ewwel passi lejn il-kooperazzjoni mal-missjoni tal-UE tal-istat tad-
dritt (EULEX) izda dawn l-isforzi ghandhom jissahhu aktar. F'Settembru 2009 I-EULEX u s-
Serbja ffirmaw protokoll dwar il-kooperazzjoni bejn il-pulizija.

L-ekonomija tas-Serbja tlagtet b'mod qawwi mill-krizi ekonomika globali attwali. Ir-ritmu
tat-tkabbir nagas sa tmiem 1-2008 u l-ekonomija dahlet f'recessjoni f1-2009. B'rizultat ta' dan,
l-istabbilta makroekonomika ddeterjorat. Barra minn hekk, politi¢i espansivi prec¢edenti u n-
nuqgqas ta' dixxiplina wasslu ghal deterjorazzjoni fiskali sinifikanti.

Fir-rigward tal-Kriterji ekonomic¢i, is-Serbja ghamlet biss progress limitat fil-holqgien ta'
ekonomija tas-suq funzjonanti. Huma mehtiega aktar sforzi biex is-Serbja tkun tista' tlahhaq
mal-pressjonijiet kompetittivi u l-forzi tas-suq tal-UE fuq terminu medju. Jehtieg li r-riformi
strutturali jigu ac¢elerati.

I1-likwidita tas-sistema bankarja Serba nzammet u l-banek Serbi ghandhom bizzejjed kapital u
b'mod generali jaghmlu profitti. Fuq in-naha esterna, l-ekonomija tas-Serbja ghaddejja minn
process ta' aggustament estern mghaggel. Dan huwa rifless fit-tnaqqis sostanzjali fl-izbilan¢
tal-kont kurrenti. Ir-rizervi ta' muniti barranin baqa' stabbli. Inzamm kunsens dwar il-fatturi
fundamentali ta' ekonomija tas-suq, izda l-gvern m'ghandux strategija ta' riforma strutturali
fuq terminu medju.

Fi twegiba ghall-krizi ekonomika li qieghda tmur ghall-aghar, is-Serbja talbet ghajnuna mill-
FMI u I-UE u qgablet 1i tichu ghadd ta' mizuri fiskali biex tnaqgas in-nefga globali.
Madanakollu, hekk kif il-krizi aggravat, saret revizjoni tal-programm tal-FMI. Ma ttiehdux
mizuri ghat-titjib tas-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i fuq terminu medju. Il-qafas tal-politika
monetarja ghall-inflazzjoni ghadu diffi¢li wisq biex jigi implimentat u dan ged jhedded il-
kredibbilta tal-bank ¢entrali. L-inflazzjoni baqghet relattivament gholja. Sar ¢ertu progress fil-
privatizzazzjoni ta' kumpaniji kollettivi, izda mhux dwar il-kumpaniji proprjeta tal-Istat, u
b'hekk intlagat id-dinamizmu tas-settur privat. Il-qghad baqa' f'livell gholi ferm. Ir-rekwiziti
amministrattivi eccessivi ghadhom ifixklu d-dhul u l-hrug mis-suq. Jehtieg li tittejjeb il-
prevedibbilta legali, partikolarment fir-rigward tal-infurzar effettiv tad-drittijiet ta' proprjeta.
Is-settur informali ghadu jipprezenta sfida importanti.

Is-Serbja ghamlet progress fil-konvergenza tal-legizlazzjoni u I-politiki taghha ma' Standards
Ewropej filwaqt li bdiet timplimenta 1-Ftehim Interim skont id-dispozizzjonijiet u l-iskedi
stabbiliti f'dak il-Ftehim. Id-dazji doganali tnaqqsu b'effett mit-30 ta' Jannar 2009, u ttiechdu
mizuri relevanti fl-ogsma tal-kompetizzjoni, I-ghajnuna mill-Istat u t-traffiku ta' tranzitu.
Aktar minn hekk, is-Serbja adottat legizlazzjoni importanti fighadd ta' ogsma fosthom I-
agrikoltura, I-ambjent, 1-impjiegi, il-kompetizzjoni, I-akkwist pubbliku u 1-gustizzja, il-liberta
u s-sigurtd. Il-kapacita amministrattiva ttejbet foqsma ewlenin ghall-implimentazzjoni tal-
Ftehim ta' Stabilizzazzjoni u Assocjazzjoni. Madanakollu, jehtieg li s-Serbja taghmel aktar
sforzi biex tizgura l-implimentazzjoni u l-infurzar effettivi ta' legizlazzjoni relatata mal-UE.

B'rabta mas-sugq intern, is-Serbja ghamlet progress tajjeb fil-konvergenza tal-legizlazzjoni
taghha, u t-tishih tal-kapacitajiet istituzzjonali. Sar progress tajjeb fil-qasam tal-moviment
hieles tal-prodotti; l-adozzjoni ta' legizlazzjoni gdida dwar I-istandardizzazzjoni u I-
valutazzjoni tal-konformita stabbilixxiet il-bazi ghal aktar konvergenza mal-acquis. II-
kapacitajiet istituzzjonali tal-Istitut tal-Istandardizzazzjoni u 1-Entita ta' Akkreditazzjoni gew
imtejba u s-Serbja ziedet 1-ghadd ta' standards Ewropej li gew adottati. Sar ¢ertu progress fil-
gasam tal-protezzjoni tal-konsumatur bl-adozzjoni ta' legizlazzjoni dwar is-sikurezza tal-
prodotti u l-kummerc¢ elettroniku. Minkejja dan, jehtieg li I-kapacita amministrattiva tkompli
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tissahhah. Il-legizlazzjoni dwar l-akkreditazzjoni u l-metrologija ghadha ma gietx adottata.
Jehtieg 1i s-Serbja zzid l-isforzi taghha biex tistabbilixxi sistema ta' sorveljanza tas-sugq.
Ghadha ma giet adottata l-ebda legizlazzjoni gdida dwar il-protezzjoni tal-konsumatur.

Is-Serbja ghamlet progress moderat fl-oqsma tal-moviment tal-persuni, servizzi u d-dritt ta’
stabbiliment. Sar certu progress fir-rigward tal-konvergenza legizlattiva fil-qasam tas-servizzi
postali. B'rabta mas-servizzi finanzjarji, thejja programm bil-ghan li ssir l-implimentazzjoni
tar-regolamenti bankarji godda. Madanakollu, ghad jonqos ghadd ta' ligijiet u ohrajn ghadhom
mhumiex konformi ma' standards Ewropej, prin¢ipalment fl-ogsma tar-regolamentazzjoni
bankarja. Fil-qasam tal-moviment hieles tal-kapital, jehtieg li s-Serbja tissokta bl-isforzi
taghha biex tilliberalizza bis-shih it-tranzazzjonijiet tal-kont kurrenti u tnehhi r-restrizzjonijiet
fuq kreditu fuq zmien qasir u investimenti f'portafoll.

Is-Serbja ghamlet progress tajjeb fil-qasam tad-dwana. Il-kapacita tal-amministrazzjoni
doganali taghha ttejbet filwaqt 1i giet adottata gabra ta' atti legali sabiex jigi implimentat il-
Ftehim Interim. Madanakollu, hija mehtiega konvergenza ulterjuri mal-Kodi¢i Doganali tal-
UE, partikolarment fir-rigward tat-tranzitu u l-analizi tar-riskju. Is-Serbja hadet passi biex
tkompli tizviluppa 1-qafas legizlattiv taghha fil-qasam tat-fassazzjoni. Il-proc¢eduri tal-gbir tat-
taxxi tjiebu u dan jghodd ukoll ghall-kapacitajiet ta' infurzar tal-amministrazzjoni tat-taxxa, li
tjiebu wkoll. Is-Serbja ghandha tkompli ttejjeb il-gbir ta' djun irregistrati u tissokta bil-
konvergenza til-qasam tad-daz;ji tas-sisa u I-VAT.

Is-Serbja ghamlet progress tajjeb fil-qasam tal-kompetizzjoni u tal-ghajnuna mill-Istat billi
adottat legizlazzjoni gdida. II-Kummissjoni ghall-Protezzjoni tal-Kompetizzjoni jehtieg li
ssahhah il-kapacita taghha li twettaq analizi ekonomika. Barra minn hekk, ghadha ma gietx
stabbilita indipendenti dwar 1-ghajnuna mill-Istat.

Is-Serbja ghamlet progress tajjeb fil-qasam tal-kompetizzjoni u tal-ghajnuna mill-Istat billi
adottat legizlazzjoni gdida. Madanakollu, ghadu ma nhatar 1-ebda membru tal-Kummissjoni -
gdida dwar il-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Offerent Rebbieh. Is-Serbja ssuktat taghmel
progress fl-infurzar tad-drittijiet ta' proprjeta intellettwali. 1l-kapac¢ita amministrattiva tal-
Uffic¢ju tal-Proprjeta Intellettwali kompliet titjieb. Madanakollu, jehtieg li jissolvew il-
kwistjonijiet ta' indipendenza finanzjarja filwaqt 1i l-problema tan-nuqqas ta' mhallfin
kompetenti tigi indirizzata biex jigi zgurat l-infuzar effettiv tad-drittijiet ta' proprjeta
intellettwali.

Fil-qasam tal-politika tax-xoghol sar progress tajjeb bl-adozzjoni ta' diversi ligijiet importanti
u tal-Istrategija Nazzjonali ghax-Xoghol ghall-2009. Ir-rekord tal-implimentazzjoni ta' mizuri
dwar ix-xoghol tjieb, izda jehtieg li tissahhah il-koordinazzjoni ma' politiki ohrajn. Jista' jigi
nnutat ¢ertu progress fil-qasam tal-politiki socjali ghalkemm jehtieg li l-qafas legizlattiv
jkompli jigi zviluppat aktar filwaqt li ssir I-implimentazzjoni xierqa ta' legizlazzjoni ezistenti.
Inkiseb element ta' progress fil-qasam tal-politika tas-sahha pubblika, 1-aktar fir-riforma ts-
sahha primarja u I-prevenzjoni tal-mard. Huma mehtiega aktar sforzi ghall-konvergenza ma'
standards Ewrope;j.

Sar progress fl-oqsma tal-edukazzjoni u [-kultura. Fil-qasam tax-xjenza u r-ricerka u 1-
innovazzjoni s-Serbja ghamlet sforzi importanti fil-promozzjoni tal-kooperazzjoni fir-ricerka
u l-partecipazzjoni fi progetti taht is-Seba' Programm Qafas tal-KE ghar-ricerka u 1-Izvilupp.
Madanakollu, is-Serbja jehtigilha taghmel sforzi sostanzjali biex issahhah il-kapacita
nazzjonali ta' ri¢erka u biex tizgura aktar integrazzjoni fiz-Zona Ewropea tar-Ricerka.
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ligijiet li huma kompatibbli mad-WTO.

Fir-rigward ta' politiki settorjali, fl-oqsma tal-industrija u I-SMEs, il-qafas istituzzjonali gie
mtejjeb u s-Serbja bdiet timplimenta 1-ghanijiet ta' strategija tal-SME. Madanakollu, ghadha
ma gietx adotta strategija ta' politika tal-industrija konformi mal-approc¢¢ tal-UE.

Sar progress fil-konvergenza mal-acquis fl-oqsma tal-agrikoltura v 1-izvilupp rurali bl-
adozzjoni tal-ligijiet qafas importanti. Dan jghodd ukoll ghas-sikurezza tal-ikel, madanakollu
ftit i xejn sar progress dwar it-tigdid tal-istabbiliment tal-ikel u ta' stabbilimenti relatati mal-
ikel. Sar ¢ertu progress fl-oqsma veterinarji u fitosanitarji izda sar biss progress limitat fit-
tigdid ta' laboratorji ghall-kontroll tas-sikurezza tal-katina tal-ikel.

Is-Serbja ghamlet progress tajjeb fil-qasam tal-ambjent, notevolment bl-adozzjoni ta' pakkett
kbir ta' ligijiet u bir-ratifika ta' konvenzjonijiet internazzjonali. Madanakollu I-kapacita
istituzzjonali u r-rizorsi tekni¢i u umani ghadhom dghajfa, spec¢jalment fil-livell lokali. Jehtieg
li jigu investiti aktar sforzi fl-adozzjoni ta' legizlazzjoni relatata mal-ilma u Il-bini ta'
kapacitajiet ambjentali ingenerali.

Fil-qasam tat-trasport, giet adottata Ligi gdida dwar is-Sikurezza fit-Toroq u n-nollijiet tat-
toroq ghal vetturi domesti¢i u barranin gew armonizzati. Il-Ftehim taz-Zona tal-Avjazzjoni
Komuni Ewropea (ECAA), il-Konvenzjoni ta' Montreal u 1-Ftehim Orizzontali dwar Certi
Aspetti tas-Servizzi tal-Ajru gew ratifikati. Madanakollu, inqalghu problemi dwar il-
konformita tas-Serbja mal-obbligi ta' access ghas-suq skont I-ECAA. B'mod aktar generali,
huma mehtiega aktar sforzi ghall-implimentazzjoni tal-ewwl fazi tranzitorja tal-ECAA u ghat-
titjib tal-koordinazzjoni bejn il-Ministeru tal-Infrastruttura u d-Direttorat tal-Avjazzjoni Civili.
[t-trasport ferrovjarju jehtieg ristrutturar magguri.

Is-Serbja ghamlet certu progress fis-settur tal-energija. Huma mehtiega aktar sforzi ghall-
konformita mar-rekwiziti tat-Trattat Komunitarju dwar 1-Energija, u sabiex jigu indirizzati 1-
kwistjonijiet pendenti rigward l-aspetti ambjentali fis-settur tal-energija u s-sikurezza
nukleari. B'rabta mas-sigurta tal-provvista, sar ¢ertu progress fir-rigward taz-zieda tar-rizervi
tal-gass, izda l-interkonnessjonijiet ta' gass naturali bejn is-Serbja u pajjizi ohrajn tar-regjun
ghadhom limitati.

Fl-ogsma tas-socjeta tal-informazzjoni u l-medja, sar progress permezz tal-adozzjoni ta'
diversi ligijiet. Is-Serbja rratifikat ukoll il-Konvenzjoni Ewropea dwar il-Televizjoni bejn
Fruntiera u ohra. Il-kapacita istituzzjonali u regolatorja ghadha limitata u progress jiddependi
fuq l-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni.

Sar progress fil-qasam tal-kontroll finanzjarju. 1l-gvern adotta dokument ta' politika
komprensiv dwar il-kontroll intern tal-finanzi pubbli¢i (PIFC). Il1-Ligi dwar is-Sistema tal-

ghall-introduzzjoni ta' sistema moderna u effettiva ta' kontroll finanzjarju pubbliku ghadhom
fi stadju bikri. L-Istituzzjoni Statali tal-Verifika 1i giet stabbilita dan l-ahhar ghadha mhijiex
operattiva.

Giet adottata strategija ta' zvilupp gdida ghall-istatistika. Gie rrapportat progress ukoll fil-
qasam tal-istatistika settorjali bit-thejjija u t-twettiq ta' stharrig u ¢ensimenti. Madanakollu, is-
Serbja ghad trid taghmel aktar sforzi ghall-holgien ta' registru kummer¢jali operattiv bis-shih
u ghat-tishih ulterjuri tal-kapac¢ita amministrattiva.
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Sar progress sinifikanti fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta. Baqghet ghaddejja I-
implimentazzjoni tal-ftehimiet dwar l-iffacilitar tal-viza u dwar ir-riammissjoni bejn is-Serbja
u I-Komunita Ewropea. Is-Serbja ghamlet sforzi sinifikanti fl-oqsma kollha tal-programm tal-
liberalizzazzjoni tal-viza, partikolarment dwar l-introduzzjoni ta' passaporti bijometri¢i godda.
Abbazi tal-progress tas-Serbja, f'Lulju tal-2009 1-Kummissjoni pproponiet it-tnehhija tal-
obbligu tal-viza minn fuq i¢-¢ittadini Serbi, fuq kundizzjoni li s-Serbja tissodisfa 1-kriter;ji
pendenti qabel ma 1-Kunsill jiehu d-decizjoni tieghu.''

Inbdiet l-implimentazzjoni tal-ligi 1-gdida dwar il-kontroll tal-fruntieri, izda huma mehtiega
aktar sforzi biex jittejbu l-istandards tekni¢i u t-taghmir ta' certi postijiet fejn tinqasam il-
fruntiera u I-kontroll tal-fruntiera mal-Kosovo.

Is-Serbja ghamlet ftit progress fil-qasam tal-azil. Minkejja xi dghufijiet, fil-bic¢a I-kbira
taghhom il-pro¢eduri tal-azil huma sodisfacenti. Madanakollu, ftit li xejn sar ippjanar bil-
quddiem biex tigi indirizzata z-zieda potenzjali fl-ghadd ta' applikazzjonijiet u ma tezisti 1-
ebda entita ta' koordinazzjoni ghall-integrazzjoni ta' dawk li jfittxu azil. Sar progress tajjeb fil-
qasam tal-migrazzjoni bl-adozzjoni tal-istrategija ta' gestjoni tal-migrazzjoni u I-
implimentazzjoni tal-Ligi dwar il-Barranin. Madanakollu, huma mehtiega sforzi ulterjuri
ghall-implimentazzjoni ta' strategiji li gew adottati dan l-ahhar u biex jittejjeb il-monitoragg
tal-flussi migratorji.

Il-hasil tal-flus ghadu gasam li jqajjem thassib. Giet adottata 1-Ligi dwar il-Prevenzjoni u I-
Glieda kontra 1-Hasil tal-Flus u l-Iffinanzjar ta' Terroristi. Madanakollu, ir-rapporti dwar
tranzazzjonijiet dubbjuzi huma limititi l-aktar ghas-settur bankarju u I-ghadd ta'
investigazzjonijiet u kundanni fkawzi ta' hasil ta' flus ghadu baxx.

Is-Serbja hija pajjizi ta' tranzitu magguri ghall-kuntrabandu ta' drogi lejn 1-Ewropa. Giet
adottata strategija ghall-glieda kontra d-droga u kif ukoll pjan ta' azzjoni. L-awtoritajiet tal-
infurzar qabdu ammont kbir ta' drogi. Madanakollu, it-traffikar ta' drogi mis-Serbja ghadu
jgajjem budji serji.

Inkiseb certu progress b'rabta mar-riforma tal-pulizija. Il-bini ta' kapacita u t-tahrig zdiedu u
zdiedet ukoll il-kooperazzjoni internazzjonali u dik nazzjonali. Madanakollu, jehtieg 1i I-
ippjanar strategiku u 1-kontroll intern jigu mtejba. Giet adottata strategija nazzjonali fil-glieda
kontra l-kriminalita organizzata. Ittiehdu l-ewwel passi biex jittejjeb il-qafas istituzzjonali u
legali ghal investigazzjonijiet finanzjarji u l-gbid ta' assi. Madanakollu, 1-adozzjoni u d-dhul
fis-sehh ta' Kodici ta' Procedura Kriminali rivedut gdid komplew jiddewmu. Il-kapacitajiet
investigattivi ghadhom dghajfa, u dan wassal ghal ghadd anqas ta' kundanni f'dan il-qasam.
Huma mehtiega aktar sforzi fil-glieda kontra l-kriminalita organizzata li ghadha tikkawza
thassib serju.

Is-Serbja ghamlet certu progress fil-glieda kontra ¢-traffikar ta' bnedmin. 11-Konvenzjoni tal-
Kunsill tal-Ewropa kontra t-traffikar ta' bnedmin giet ratifikata u gie adottat pjan ta' azzjoni.
Il-kooperazzjoni bejn id-diversi partijiet interessati, fosthom NGOs, fil-glieda kontra t-
traffikar giet imtejba. Madanakollu, 1-ghadd ta' kundanni finali f'dan il-qasam ghadu baxx,
filwaqt i I-percentwal ta' vittmi minorenni kompla jikber.

Sar element ta' progress dwar il-holqgien ta' qafas legali u istituzzjonali ghall-protezzjoni ta’

dejta personali. Madanakollu, huma mehtiega aktar sforzi ghal konvergenza shiha mal-
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legizlazzjoni ezistenti ma' standards Ewropej u biex tigi zgurata l-implimentazzjoni xierqa
tad-dispozizzjonijiet relevanti.

Il-Kosovo

[I-Kosovo ghamel certu progress fl-indirizzar tal-prijoritajiet tas-Shubija Ewropea,
partikolarment permezz tat-tishih tal-qafas legali tieghu fir-rigward tal-Kkriterji politi¢i. I1-
prijorita 1i jmiss hija dik tal-implimentazzjoni. Fit-tieni sena wara d-dikjarazzjoni ta'
indipendenza, l-istituzzjonijiet tal-Kosovo jinsabu fis-sehh u jaqdu dmirijiethom
fkooperazzjoni mal-organizzazzjoni internazzjonali relevanti. Madanakollu, il-kapacita tal-
amministrazzjoni pubblika u tal-assemblea tehtieg li tissahhah b'mod partikolari. Huma
mehtiega sforzi dwar ir-riforma tal-gudikatura u biex tinghata spinta fil-glieda kontra I-
korruzzjoni, il-kriminalita organizzata u l-hasil tal-flus. Il-kooperazzjoni fil-prattika mal-
missjoni tal-UE dwar l-istat tad-dritt (EULEX) mhix fl-istess livell tal-impenji politi¢i li
ttiechdu u jehtieg li tittejjeb f'ghadd ta' ogsma fi hdan il-mandat taghha.

Is-sitwazzjoni tas-sigurta fil-Kosovo hija stabbli izda fragli. Sehhu ghadd ta' incidenti,
fosthom vandalizmu fuq proprjeta tal-EULEX. B'mod generali, l-ordni pubbliku nzamm
b'successs. L-awtoritajiet tal-Kosovo ma jezercitawx kontroll shih fit-territorju kollu tal-
Kosovo, partikolarment fit-tramuntana tal-pajjiz. Ghadhom jigu operati strutturi paralleli u
dan l-ahhar saru elezzjonijiet municipali straodinarji paralleli. Jehtieg li 1-gvern tal-Kosovo
jintegra ahjar il-komunitajiet kollha, partikolarment is-Serbi tal-Kosovo, u li jikkonsolida I-
istat tad-dritt, bl-appogg tal-EULEX. Il-Komunita Serba fil-Kosovo ghandha timpenja ruhha
b'mod aktar kostruttiv fl-istituzzjonijiet tal-Kosovo biex jittejbu 1-beneficéji tal-appogg tal-UE
u tal-perspettiva Ewropea. L-elezzjonijiet generali u d-decentralizzazzjoni estiza li gejjin ser
ikunu ta' relevana partikolari f'dan il-kuntest. L-ghajnuna minn Belgrad hija mistennija f'dan
ir-rigward. Sforzi akbar ta' rikonc¢iljazzjoni jikkontribwixxi ghat-titjib tal-istabbilta fir-regjun
u ghall-izvilupp so¢joekonomiku.

Fir-rigward tad-demokrazija u l-istat tad-dritt, 1-awtoritajiet tal-Kosovo rrispettaw il-parti 1-
kbira tad-dispozizzjonijiet kostituzzjonali fil-hidma taghhom. Madanakollu, sar biss progress
limitat fil-konsolidazzjoni tal-istat tad-dritt fil-Kosovo.

F1-2009 gie adottat il-pjan ta' hidma annwali tal-assemblea 1i huma konformi mal-istrategija
legizlattiva tal-gvern. Madanakollu, il-kapacita tal-assemblea i taghmel skrutinju tal-abbozzi
ta' legizlazzjoni u ta' monitoragg tal-implimentazzjoni taghha ghadhom dghajfa. Il-kontroll
parlamentari fuq l-ezekuttiv huwa limitat. B'mod partikolari, il-kapacita tal-Kumitat dwar 1-
Integrazzjoni Ewropea i jissorvelja l-adozzjoni ta' legizlazzjoni kompatibbli mal-istandards
tal-UE jehtieg 11 tittejjeb.

L-istrutturi princ¢ipali tal-gvern jinsabu fis-sehh u l-istabbilta politika fil-Kosovo nzammet
b'success. Jista' jigi nnutat ¢ertu progress fil-qasam tar-riforma tal-amministrazzjoni tal-gvern
lokali. F'Awwissu gie adottat Pjan ta' Azzjoni rivedut u mtejjeb dwar Shubija Ewropea. Issa I-
Kosovo ghandu jiffoka fuq l-implimentazzjoni u l-prijoritizzazzjoni ulterjuri tieghu. II-
koordinazzjoni bejn il-ministeri ghall-progress tal-agenda ta' riforma Ewropea ghall-Kosovo
ghadha dghajfa. L-istrutturi ta' amministrazzjoni effettiva f'dan il-qasam huma essenzjali ghat-
twettiq tal-perspettiva Ewropea tal-Kosovo. L-Agenzija ghall-Koordinazzjoni tal-Izvilupp u 1-
Integrazzjoni Ewropea sahhet il-kapacita ta' koordinazzjoni taghha, izda jonqosha appogg
politiku ta' livell gholi li jmexxi l-process erali ta' integrazzjoni Ewropea 'l quddiem.
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Inkiseb ¢ertu progress fil-qasam tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika. L-analizi tal-
kompiti u r-responsabbiltajiet fl-amministrazzjoni pubblika tlestiet u r-rakkomandazzjonijiet
gew implimentati fil-maggoranza taghhom. Madanakollu, ghadhom iridu jigu adottati Ceerti
atti legali principali. L-indhil politiku fis-servizz ¢ivili u fil-process tal-hatriet pubbli¢i ghadu
jgajjem thassib. Huma mehtiega sforzi kostanti ghat-tishih tal-kapacita mal-amministrazzjoni
pubblika kollha tal-Kosovo u ghall-holgien ta' qafas ghal servizzi ¢ivili professjonali,
responsabbli, indipendenti u bbazat fuq il-mertu kapaci 1i jimplimenta b'mod effettiv il-
politiki tal-gvern. Jehtieg li l-uffi¢¢ju tal-Ombudsman jigi msahhah aktar. L-amministrazzjoni
pubblika fil-Kosovo ghadha dghajfa.

Sar progress limitat fir-rigward tas-sistema gudizzjarja. 1l-process ta' riforma ghadu fi stadju
bikri. [1-Qorti Kostituzzjonali giet stabbilita u nhatru I-membri taghha. Is-sistema informatika
gdida tal-qorti beda jopera f'bosta mill-grati. Il-qorti f'Mitrovica regghet infethet ghal kwazi
kriminali, bl-appogg tal-EULEX. Saret il-hatra tal-Kunsill Gudizzjarju tal-Kosovo. Inkiseb
¢ertu progress fir-rigward tal-qtugh ta' sentenzi ' kawzi ta' reati tal-gwerra.

Madanakollu, huma mehtiega sforzi magguri biex tissahhah I-indipendenza u I-
professjonalizmu tal-gudikatura fil-Kosovo. Hemm ghadd konsiderevoli ta' kawzi pendenti,
relatati kemm mal-gustizzja ¢ivili u kif ukoll ma' dik kriminali. Ma ghad hemm fis-sehh 1-
ebda mekkanizmu effettiv ghal proc¢edimenti dixxiplinari kontra lI-imhallfin. Jehtieg 1i 1-gvern
u l-komunita Serba tal-Kosovo jaghmlu sforzi kostruttuvi biex jizguraw li dawn tal-ahhar
jintegraw fis-sistema gudizzjarja. Il-gudikatura tal-Kosovo ghadha dghajfa u ineffi¢jenti. L-
istat tad-dritt ma huwiex effettiv madwar il-Kosovo kollu, spe¢jalment fit-tramuntana tal-

pajjiz.

L-agenzija ta' kontra l-korruzzjoni hija operattiva u sahhet il-kapacita taghha, izda s-setghat
taghha huma limitati. Minkejja ¢erti mizuri li ttiehdu, il-korruzzjoni ghadha mifruxa f'hafna
ogsma u hija problema partikolarment serja. Il-qafas legizlattiv f'dan il-qasam ghadu mhuwiex
komplut. Ma tezisti l-ebda ligi dwar l-iffinanzjar tal-partiti politi¢i. L-agenzija u l-pjan ta'
azzjoni ta' kontra l-korruzzjoni ghadhom ma gewx adottati. Jehtieg li I-kooperazzjoni bejn 1-
atturi involuti fil-glieda kontra I-korruzzjoni tittejjeb b'mod sinifikanti. Jehtieg li tigi garantita
l-indipendenza tal-agenzija involuta fil-glieda kontra l-korruzzjoni. Il-Kosovo jehtieg li
jizviluppa rekord ta' investigazjonijiet, hrug ta' akkuzi, prosekuzzjonijiet u kundanni f'kawzi
ta' korruzzjoni.

I1-kostituzzjoni tiggarantixxi d-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi u telenka 1-
ftehimiet u l-istrumenti internazzjonali ewlenin li huma direttament applikabbli fil-Kosovo.
Madanakollu, huma mehtiega aktar sforzi biex jigi zgurat 1i dawn id-drittijiet jitharsu fil-
prattika, inkluz passi ddeterminati ghall-integrazzjoni tal-komunitajiet kollha fil-Kosovo.

Ir-reticenza tal-komunita Serba fil-Kosovo, partikolarment fit-tramuntana, 1i tippartecipa fl-
istituzzjonijiet tal-Kosovo hija ostaklu magguri. Huma mehtiega sforzi kostanti biex din tigi
indirizzata kemm mill-gvern u kif ukoll mill-komunita Serba fil-Kosovo. Huwa mehtieg ukoll
approc¢ aktar kostruttiv min-naha tas-Serbja.

Sar progress limitat fir-rigward tad-drittijiet c¢ivili u politici. Fir-rigward tal-access ghall-
gustizzja, is-sistema ta' ghajnuna legali qieghda tiffunzjona, izda tirrekjedi li tissahhah aktar.
Sar certu progress fir-rigward tal-habsijiet u facilitajiet korrettivi ohrajn. Madanakollu, ghad
hemm ghadd ta' sfidi, prin¢ipalment fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta' detenzjoni ta' dawk li
jwettqu reati li jkunu jew ibatu minn problemi ta' sahha mentali jew ikunu minorenni, u I-
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integrazzjoni taghhom mill-gdid wara li jinhelsu. Sar progress limitat fil-qasam tal-
prevenzjoni tat-tortura u t-trattament hazin u 1-glieda kontra 1-impunita.

[I-liberta tal-espressjoni ghadha mhijiex garantita fil-prattika. Kien hemm kazi ta' indhil
politiku fil-hidma tal-medja. Il-qafas legali fir-rigward tal-liberta ta' assoc¢jazzjoni u ta'
assemblea komplew jigu zviluppati.

Jehieg li s-socjeta civili tigl integrata ahjar fit-tfassil u 1-fl-implimentazzjoni tal-politika. Sar
progress ulterjuri b'rabta mal-liberta tat-twemmin religjuz, prin¢ipalment f'dak 1li ghandu
x'jagsam mar-rikostruzzjoni ta' siti religjuzi. Ghad fadal xi jsir ghall-promozzjoni tar-
rikonciljazzjoni bejn il-komunitajiet religjuzi differenti. Ma hemm l-ebda ligi dwar il-persuni
niegsa. Jehtieg 1i tigi indirizzata 1-kwistjoni tal-kumpens ghall-familji ta' persuni nieqgsa.

Id-drittijiet ekonomici u socjali mhumiex garantiti bis-shih. Il-protezzjoni tan-nisa kontra kull
forma ta' vjolenza ghandha tissahhah konsiderevolment. It-traffikar u t-thaddim tat-tfal
ghadhom jikkawzaw thassib. Huma mehtiega aktar sforzi biex jigu garantiti d-drittijiet tat-
tfal. 11-gvern adotta pjan ta' azzjoni ghall-persuni b'dizabbilta. Madanakollu, l-integrazzjoni u
l-protezzjoni ta' gruppi so¢jalment vulnerabbli u ta' persuni b'dizabbiltajiet mhumiex zgurati
bis-shih. Id-disrkiminazzjoni ghadha kwistjoni 1i tikkawza thassib u jehtieg li l-gvern
jorganizza aktar kampanji ta' sensibilizzazzjoni. Il-ligijiet u l-istrategiji jinsabu fis-sehh izda I-
implimentazzjoni taghhom hija dghajfa. [l-qafas istituzzjonali u legali fil-qasam tad-drittijiet
ta' proprjeta gie msahhah. L-inkapacita tal-awtoritajiet li jimplimentaw id-deé¢izjonijiet
taghhom madwar il-Kosovo ghadha tfixkel il-harsien tad-drittijiet ta' proprjeta. Is-sigurta tal-
proprjeta religjuza hija generalment zgurata.

Fir-rigward tad-drittijiet tal-minoranzi, id-drittijiet kulturali u I-protezzjoni tal-minoranzi, il-
legizlazzjoni fis-sehh tipprovdi ghal ambjent protettivi ferm ghad-drittijiet tal-minoranzi u
tad-drittijiet kulturali. Madanakollu, dawn mhumiex garantiti b'mod xieraq fil-prattika. Ftit li
xejn sar progress fir-rigward tar-rikonciljazzjoni bejn il-komunitajiet. Din hija sfida magguri
ghall-awtoritajiet. L-ghadd ta' ritorni volontarji ta' refugjati u persuni spustati internament
ghadu baxx. Ghadha ma nstabitx soluzzjoni ghal tilwim dwar art ikkontestata bejn xi
municipalitajiet u 1-Knisja Ortodossa Serba.

[I-minoranzi Rom, Ashkali u Egizzjani qed ikompli jhabbtu wicchom ma' kundizzjonijiet ta'
ghajxien difficli hafna u kif ukoll minn diskriminazzjoni frekwenti. Huma mehtiega sforzi
urgenti ghar-rilokazzjoni ta' familji rom 1i qeghdin jghixu fkundizzjonijiet perikoluzi u
inaccettabbli f'Zoni mniggsa bi¢c-comb fit-tramuntana tal-Kosovo. L-awtoritajiet ghandhom
jaghmlu aktar sforzi biex jilhqu l-minornazi kollha u biex jizguraw il-protezzjoni u I-
integrazzjoni taghhom.

Rigward il-kwistjonijiet regjonali u l-obbligi internazzjonali, matul il-perjodu ta' rappurtar il-
Kosovo ssokta l-kooperazzjoni tieghu mat-Tribunal Kriminali Internazzjonali ghall-eks
Jugoslavja (ICTY). L-UE tkompli tenfasizza 1li l-kooperazzjoni regjonali ghandha tkun
inkluziva sabiex tirnexxi u jiddispjaciha 1i n-nuqqas ta' ftehim dwar il-manjiera tal-
partecipazzjoni tal-Kosovo f'fora regjonali rrizulta fin-nuqqas ta' prezenza tal-Kosovo
favvenimenti regjonali ewlenin. [1-Kosovo adotta timbri doganali godda, li gew innotifikati
lir-Rapprezentant Spe¢jali tas-Segretarju Generali tan-NU u lill-Kummissjoni Ewropea u lill-
imsiehba fl-EFTA b'mod konformi mal-UNSCR 1244/99. Is-Serbja ma rrikonoxxietx il-
validita ta' dawn it-timbri, u qed tqajjem dubji dwar il-validita taghhom mal-UNSCR 1244/99.
Jehtieg 11 1-Kosovo u s-Serbja jsibu soluzzjonijiet prammati¢i biex b'hekk fora regjonali
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ewlenin ikunu jistghu jwettqu r-rwol taghhom ghall-promozzjoni tal-kooperazzjoni u I-
izvilupp regjonali.

Sa issa l-ekonomija tal-Kosovo ntlagtet b'mod moderat mill-krizi globali. II-PGD kompla
jikber, ghalkemm dan sar minn bazi baxxa ferm, izda l-livell tal-qghad ghadu gholi. L-
inflazzjoni gholja nbidlet f'deflazzjoni, wara tnaqqis fil-prezzijiet tal-importazzjonijiet. L-
izvilupp ekonomiku ghadu mfixkel serjament minn dghufija fl-istat tad-dritt, kapacita ta'
produzzjoni limitata u ftit li xejn diversifikata, u infrastruttura tat-trasport u l-energija dghajfa.
[l-politiki fiskali huma kkaratterizzati minn domanda ad-hoc u nuqgas ta' konnessjoni
sistemika mal-qafas ta' politika fuq terminu medju. L-istabbilta tal-provvista tal-energija
tjiebet, u dan zied l-ispejjez ta' sussidji mill-bagit.

Fir-rigward tal-kriterji ekonomi¢i, il-Kosovo ftit 1i xejn ghamel progress fil-holgien ta'
ekonomija tas-suq funzjonanti. Ghandhom isiru riformi u investimenti konsiderevoli biex il-
pajjiz ikun jista' jlahhaq mal-pressjoni kompetittiva u 1-forzi tas-suq fl-Unjoni fuq perjodu twil
ta' Zmien.

Inzamm kunsens wiesa' dwar il-politiki ta' suq hieles. L-uzu tal-euro, in-nuqqgas ta' ammonti
sinfikanti ta' dejn estern u I-livell baxx hafna ta' esportazzjonijiet harsu lill-ekonomija mill-
effetti negattivi tar-recessjoni globali. Is-settur bankarju baga' sod, baqa' jaghmel profitt u
b'access tajjeb ghal kapital. It-tkabbir ekonomiku tmexxa minn espansjoni kontinwa tal-
kreditu u minn livelli akbar ta' ghajnuna barranija. Wara bilan¢ favorevoli sinifikanti fis-sena
ta' qabel, il-bagit tal-2008 rregistra zbilan¢ zghir. Id-dhul fiskali zdied ftit. F'Gunju, il-Kosovo
ssieheb mal-Fond Monetarju Internazzjonali u 1-Bank Dinji.

Madanakollu, 1-izbilan¢ kumer¢jali i diga kien kbir kompla jikber, prin¢ipalment minhabba I-
importazzjonijiet sostanzjali ta' makkinarju u taghmir tat-trasport ghal programm magguri ta'
kostruzzjoni ta' toroq. Kemm il-kont fiskali u kif ukoll dak estern saru anqas sostenibbli milli
kienu, l-aktar b'rizultat ta' ppjanar ta' politika u implimentazzjoni dghajfa. L-esportazzjonijiet
naqsu drastikament fl-2009, minn bazi li diga kienet baxxa hafna, bhala konsegwenza tal-krizi
ekonomika. L-istatistiki ekonomic¢i ghadhom inadegwati. Il-valur tal-finanzi baqa' gholi, hekk
kif il-banek baqghu jaghtu self kummer¢jali bi primjums ta' riskju gholi. Is-sussidji u t-
trasferimenti bagitarji zdiedu. Id-dghufija tal-istat tad-dritt, il-korruzzjoni, mifruxa fhafna
ogsma, u l-inc¢ertezza dwar drittijiet ta' proprjeta baqghu l-impedimenti magguri tal-izvilupp
ekonomiku. Il-qghad ghadu gholi hafna. Ftit li xejn sar progress lejn aktar integrazzjoni tal-
popolazzjoni taz-zghazagh tal-Kosovo fis-suq tax-xoghol. Is-settur informali ghadu
jipprezenta sfida importanti.

Il-progress fil-konvergenza tal-legizlazzjoni u l-politiki tal-Kosovo ma' standards Ewropej
ghadu mhallat. Il-qafas legali gie zviluppat aktar fl-ogsma tad-dwana, it-tassazzjoni, I-
edukazzjoni u l-pulizija. L-approssimazzjoni tinsab fi stadju bikri fir-rigward tal-ambjent, il-
kompetizzjoni, il-proprjeta intellettwali u l-moviment hieles ta' oggetti, persuni, servizzi u
kapital. L-implimentazzjoni ta' standards Ewropej ghadu limitat ghall-ogsma tal-kontroll
finanzjarju u l-istatistika, il-protezzjoni tad-dejta u l-glieda kontra l-hasil tal-flus u I-
kriminalita organizzata.

Fil-qasam tas-suq intern tal-UE, inkiseb progress dwar il-moviment hieles tal-prodotti.
Madanakollu, it-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni ta' prattiki u legizlazzjoni Ewropej tinsab
fi stadju bikri ferm. Il-kapacita amministrattiva ghadha dghajfa lil-konvergenza fl-ogsma tal-
moviment tal-persuni, servizzi u d-dritt ta' stabbiliment hija insuffi¢jenti. Huma mehtiega
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sforzi kostanti ghall-progress fil-moviment hieles tal-kapital, prinCipalment ghat-tishih tar-
regolamentazzjoni tas-settur finanzjarju.

Id-dhul mid-dwana zdied b'rizultat tat-titjib fl-effikacja tal-amministrazzjoni tad-dwana. Gie
adottat 1l-Kodi¢i Doganli u tas-Sisa. Id-dispozizzjonijiet legali dwar id-dwana huma
kompatibbli ma' standards Ewropej. Madanakollu, il-kapacitd amministrattiva ghandha
tissahhah aktar filwaqt li 1-glieda kontra l-korruzzjoni ghadnha tigi intensifikata fil-qasam tad-
dwana. Id-dazji doganali fit-tramunatana tal-Kosovo ghadhom ma jingabrux. L-uffi¢jali
doganali tal-EULEX jissorveljaw iz-zewg postijiet ta' dhul fit-tramuntana, u dan naqqas 1-
attivita ta' kuntrabandu hemmhekk. Il-qafas legali fir-rigward tat-tassazzjoni kompla jigi
zviluppat u dahlu fis-sehh rati tat-taxxa aktar baxxi. Huma mehtiega aktar sforzi biex tizdied
il-kapacita amministrattiva f'dan il-qasam biex jitnaqqas id-dags tal-ekonomija informali.

L-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni dwar l-akkwist pubbliku tlestiet fil-parti 1-kbira taghha u
giet stabbilita 1-Entita tal-analizi tal-Akkwisti. Madanakollu, 1-implimentazzjoni tal-ligi fil-
prattika ghadha taghti lok ghal thassib. Jehtieg li 1-awtoritajiet jinvestigaw b'mod effettiv ta'
kazi ta' allegazzjonijiet ta' korruzzjoni. Il-monitoragg tal-implimentazzjoni ta' kuntratt ta'
akkwisti jehtieg li jissahhah ulterjorment. L-uffi¢jali responsabbli mill-akkwist fil-Kosovo
ghadhom vulnerabbli ghal indhil u intimidazzjoni.

Ma tezisti l-ebda strategija dwar id-drittijiet ta' proprjeta intellettwali. 11-mekkanizmi ta'
infurzar ghad-drittijiet industrijali, id-drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati huma dghajfa. Giet
stabbilita Kummissjoni dwar il-Kompetizzjoni u din investigat kazi ta' allegat ksur ta' regoli
tal-kompetizzjoni. Il-legizlazzjoni tal-kompetizzjoni tal-Kosovo mhix allinjata bis-shih mal-
istandards Ewrope;.

Jehtieg li l-awtoritajiet jissimplifikaw id-diversi strategiji li jindirizzaw ix-xoghol u jizguraw
l-implimentazzjoni taghhom. Il-legizlazzjoni fil-qasam tas-sahha u s-sikurezza fuq il-post tax-
xoghol u fil-qasam tas-servizzi socjali jehtieg i tittejjeb. Fis-settur tas-sahha pubblika, il-
kapacita amministrattiva u istituzzjonali jehtieg 1i tissahhah biex tittejjeb il-kwalita tas-
servizzi tal-kura tas-sahha. Ftit li xejn jista' jigi rrapportat progress fil-qasam tad-djalogu
socjali. Il-konvergenza mal-istandards Ewropej fir-rigward tal-edukazzjoni ghadha ghaddejja.
Madanakollu, ir-riforma istituzzjonali fdan il-qasam ghadha tlestietx u jehtieg li r-
rakkomandazzjonijiet ta' politika jigu tradotti fil-prattika. Fil-qasam tar-ricerka, 1-awtoritajiet
qeghdin jiehdu inizjattivi li jiffacilitaw il-kooperazzjoni mal-UE, bhall-hatra tal-koordinatur
tal-Kosovo ghas-Seba' Programm Qafas.

Fir-rigward tal-politiki settorjali, il-qafas istituzzjonali u legali fil-qasam tal-industrija u I-
SMEs ghadu ma tlestiex ghalkollox. Saru sforzi fl-agrikoltura, b'xi progress fir-rigward tal-
konsolidazzjoni tal-art u d-diversifikazzjoni tal-irziezet. Madanakollu, il-kapacita ghall-
implimentazzjoni tal-politiki hija insuffi¢jenti. Gew adottati ghadd ta' ligijiet fil-qafas
ambjentali. Huma mehtiega sforzi magguri biex dawn jigu implimentati u biex jintlahqu I-
istandards ambjentali tal-UE.

Fit-trasport, il-Kosovo beda programm magguri ta' bini ta' toroq, li jikkuntrasta mal-livelli
baxxi ta' investiment fis-settur ferrovjarju. Il-Kosovo ghadu jippartecipa b'mod attiv fin-
Netwerk ta' Qofol tat-Trasport Regjonali tal-Ewropa tax-Xlokk u fl-Ossevatorju tat-Trasport
tax-Xlokk tal-Ewropa. Madanakollu, fil-qasam tal-avjazzjoni giet adottata legizlazzjoni li
mhijiex kompatibbli mal-istandards Ewropej. Il-bord tar-regolatur ferrovjarju ghadu ma
nhatarx. Il-bord tar-regolatur tal-avjazzjoni nhatar, izda ghadu ma bediex il-hidma tieghu.
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Ghadhom iridu jigu adottati diversi ligijiet importanti fis-settur tal-energija, li ghadu jiffacc¢ja
problemi serji. [l-qtugh tal-elettriku ghadu jigri sikwit. It-telf kontinwu u 1-livelli baxxi ta' gbir
ta' kontijiet, minkejja 1i sar xi titjib, jillimitaw il-vjabbilta finanzjarja tas-settur. Il-gvern ha
dec¢izjoni li jibni impjant gdid tal-generazzjoni tal-elettriku 1i tahdem bil-lignite, u 1i ser
ikollha tirrispetta l-istandards Ewropej. L-operatur tas-sistema tat-trazmissjoni fl-Kosovo
ghadu jhabbat wi¢cu ma' diffikultajiet biex jippartecipa bhala sieheb shih f'mekkanizmi
kummerc¢jali regjonali.

Fil-qasam tas-so¢jeta tal-informazzjoni u l-mejda, huma mehtiega aktar sforzi ghall-
implimentazzjoni ta' legizlazzjoni u strategiji ezistenti. Il-kapacita amministrattiva u
finanzjarja u l-indipendenza politika tal-awtoritajiet regolatorji, bhall-Agenzija Regolatorja
tat-Telekomunikazzjonijiet u 1-Kummissjoni Indipendenti tal-Medja, jirrekjedu tishih
ulterjuri. Jehtieg li ssir il-hatra tal-bord tax-xandar tas-servizz pubbliku.

Jista' jigi rraportat progress limitat rigward tal-kontroll finanzjarju u tal-istatistika. Huma
mehtiega sforzi kontinwi ghat-titjib tal-kapacitajiet ta' verfika interna u esterna. L-
infrastruttura tal-istatistika ghadha dghajfa.

Sar progress limitat fir-rigward tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurtd. Gew stabbiliti
mekkanizmi ta' koordinazzjoni bejn l-agenziji relevanti fil-qasam tal-gestjoni tal-fruntieri.
Madanakollu, il-fruntieri ghadhom poruzi, u r-rizorsi tal-pulizija u I-kapacitajiet ghall-gestjoni
tal-fruntiera jehtiegu tishih. Il-kapacita tal-Kosovo li twettaq hidma fuq l-applikazzjonijiet ta'
azil ghadha limitata. Ir-riintegrazzjoni ta' persuni li jirritornaw lejn il-pajjiz ghadha limitata.
Jehtieg li jigi zviluppat qafas ta' riammissjoni adegwat.

[l-kapacita tal-awtoritajiet gudizzjarji u tal-infurzar tal-ligi li jindirizzaw il-kwistjoni tal-Aasi/
tal-flus ghadha dghajfa. I1-hasil tal-flus mhuwiex definit bhala reat fil-legizlazzjoni relevanti.
[l-qafas legizlattiv ezistenti ghadu inadegwat u mhuwiex ged jigi implimentat bis-shih. Ma
hemm l-ebda struttura permanenti li tikkoordina dwar il-glieda kontra I-hasil tal-flus. Ir-
rappurtar lic-Centru ta' Intelligence Finanzjarja huwa limitat. Il-kooperazzjoni bejn dan i¢-
Centru u l-awtorita fiskali ghadha insuffi¢jenti.

Matul il-perjodu ta' rappurtar, kien hemm zieda fil-kwantitajiet ta' drigi maqbuda, fl-ghadd ta'
kazi investigati u fl-ghadd ta' persuni arrestati u jinbdew proceduri kriminali kontrihom. II-
Kosovo adotta strategija u pjan ta' azzjoni ghall-glieda kontra t-traffikar tad-drogi.
Madanakollu, il-kooperazzjoni bejn l-agenziji tal-infurzar tal-ligi f'dan il-qasam ghadu
dghajjef. Il-hzin sikur tad-drogi magbuda ghadu mhuwiex zgurat bis-shih. B'mod generali, it-
traffikar tad-drogi ghadu jqanqal thassib serju.

Il-qafas legizlattiv baziku dwar il-pulizija jinsab fis-sehh. Il-funzjonijiet tal-ordni pubblika
gew zgurati fil-bicca 1-kbira taghhom. Il-parti 1-kbira mill-uffi¢jali tal-pulizija mill-komunita
Serba tal-Kosovo min-nofsinhar tax-xmara Iber, li kienu hallew is-servizz wara d-
dikjarazzjoni ta' indipendenza, irritornaw lejn l-istazzjonijiet taghhom. Madanakollu, sehhu
ghadd ta' in¢identi vjolenti, fosthom vandalizmu mmirat fuq proprjeta tal-EULEX. In-nuqqas
ta' unita ta' pulizija tal-ordni pubbliku multietnika fir-regjun ta' Mitrovica jnaqqas il-kapacita
tal-pulizija 11 tittratta kull dizordni pubbliku li jsehh fit-tramuntana. Id-deskrizzjonijiet ta'
xoghol tal-uffi¢jali tal-pulizija f'karigi gholja ta' gestjoni, li wiehed minnhom huwa Serb tal-
Kozovo, gew imdewma. Jezistu nuqqasijiet serji fir-rigward tal-kapacitajiet ta' investigazzjoni
u intelligence li jsiru mill-pulizija. Ma hemm l-ebda strategija ghall-gbir ta' armi minghand il-
popolazzjoni ¢ivili. Is-sigurta tal-evidenza tal-pulizija ghadha mhijiex zgurata bis-shih. Huma
mehtieg progress ulterjuri fl-ghoti ta' access lill-EULEX ghal bazijiet ta' dejta ewlenin biex
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ikunu jistghu jiwettqu investigazzjonijiet tal-EULEX b'mod effettiv taht il-mandat ezekuttiv
tal-missjoni.

1l-kriminalita organizzata ghadha tqgajjem thassib serju u tolqot l-istat tad-dritt u l-ambjent
kummer¢jali b'mod negattiv. Gew adottati strategija u pjan ta' azzjoni ghall-glieda kontra I-
kriminalita organizzata, izda l-qafas legizlattiv ghadu ma tlestiex ghalkollox. In-nuqqas ta' ligi
dwar il-protezzjoni tax-xhieda u I-kapacita limitata li tinghata protezzjoni lix-xhieda tfixkel I-
isforzi tal-pulizija f'dan il-qasam. II-Kosovo ghadu sors u post ta' tranzitu ta' attivitajiet tal-
kriminalita organizzata. Huwa ghadu wkoll is-sors, id-destinazzjoni u r-rotta ta' tranzitu ghal
persuni traffikati. L-identifikazzjoni ta' vittmi u l-investigazzjoni ta' rati ta' traffikar mill-
infurzar tal-ligi tal-Kosovo ghadhom jikkawzaw thassib. Il-kriminalita organizzata hija sfida
partikolari madwar il-Kosovo kollu, partikolarment fit-tramuntana. Fir-rigward tat-terrorizmu,
il-Kosovo adotta strategija u pjan ta' azzjoni, izda 1-qafas legizlattiv ghadu mhuwiex fis-sehh.

[I-Kosovo ghad m'ghandux legizlazzjoni fil-qasam tal-protezzjoni tad-dejta. Ghad m'hemmx
awtorita ta' sorveljanza indipendenti tal-protezzjoni tad-dejta.

It-Turkija

It-Turkija ghadha tissodisfa l-Kkriterji politi¢i. Saru elezzjonijiet municipali hielsa u gusti
madwar il-pajjiz kollu. Inkiseb c¢ertu progress fl-ogsma tar-riforma tal-gudikatura, ir-
relazzjonijiet bejn is-so¢jeta ¢ivili u I-militar, u d-drittijiet kulturali. Il-gvern beda process ta'
konsultazzjoni wiesgha mal-partiti politi¢i u mas-soc¢jeta ¢ivili bil-ghan tal-indirizzar tal-
kwistjoni tal-Kurdi. Madanakollu, huma mehtiega sforzi sinifikanti ulterjuri fl-ogsma relatati
mal-kriterji politi¢i, - partikolarment fid-drittijiet fundamentali — u fir-rigward tar-riformi
kostituzzjonali.

Fir-rigward tad-demokrazija u l-istat tad-dritt, 1-investigazzjoni tal-allegat netwerk kriminali
Ergenekon wassal ghal akkuzu kriminali serji, li fost l-ohrajn jinvolvu jinvolvu uffi¢jali
militari. Dan il-kaz huwa opportunita biex it-Turkija ssahhah il-fidu¢ja fl-iffunzjonar xieraq
tal-istituzzjonijiet demokrati¢i taghha u l-istat tad-dritt. Madanakollu, huwa importanti li 1-
proc¢edimenti f'dan il-kuntest jirrispettaw bis-shih il-pro¢ess normali tal-ligi, b'mod partikolari
d-drittijiet tal-konvenuti. II-Gvern tenna l-impenn tieghu li jwettaq riformi relatati mal-UE,
hatar Negozjatur Ewlieni responsabbli biss min-negozjati u approva l-Programm Nazzjonali
ghall-Adozzjoni tal-acquis. Madanakollu, in-nuqqas ta' djalogu u ta' spirtu ta' kompromess
bejn il-partiti politici huwa ta' detriment ghat-twettiq tar-riformi. It-Turkija ghadha ma
kkonvergietx il-legizlazzjoni taghha dwar il-partiti politi¢i mal-istandards Ewropej.

Fir-rigward tar-riforma tal-amministrazzjoni pubblika, huma mehtiega sforzi konsiderevoli,
partikolarment dwar il-modernizzazzjoni tas-servizz c¢ivili. It-tnaqqis tal-burokrazija u 1-
promozzjoni tas-simplifikazzjoni amministrattiva, kif ukoll l-izviluppar ta' servizzi c¢ivili
professjonali, indipendenti, responsabbli, trasparenti u bbazat fuq il-mertu ghadhom kollha
prijoritajiet.

Fir-rigward tal-kontroll ¢ivili tal-forzi tas-sigurta, sar certu progress partikolarment fuq it-
trazzin tal-gurizdizzjoni tal-qrati militari. Madanakollu, membri gholjin tal-forzi armanti
baqghu jaghmlu dikjarazzjonijiet dwar kwistjonijiet kurrenti li jmorru lil hinn mill-mandat
taghhom, u jehtieg 1i jigi zgurat il-kontroll tal-htigiet tan-nefqa fuq id-difiza. L-allegat
involviment ta' persunal militari fattivitajiet li jmorru kontra l-gvern, zvelati mill-
investigazzjoni Ergenekon, igajmu thassib serju.
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Fil-qasam tal-gudikatura, 1-adozzjoni mill-Gvern tal-istrategija ta' riforma gudizzjarja wara
process ta' konsultazzjoni mal-partijiet interessati kollha titqies bhala pass pozittiv. IlI-mizuri
biex jizdied il-persunal u I-finanzjament ukoll huma sinjali pozittivi. Madanakollu, jehtieg li
dawn l-isforzi ma jiqfux, u ghad hemm thassib fir-rigward tal-indipendenza, 1-imparzjalita u 1-
effikacja tal-gudikatura bhall-kompozizzjoni tal-Kunsill Gholi ta' Mhallfin u Prosekuturi u 1-
holgien ta' grati regjonali tal-appell.

Ittejjeb il-qafas legizlattiv ddisinjat li jipprevjeni l-korruzzjoni. Madanakollu, il-korruzzjoni
ghadha mifruxa f'bosta oqsma. It-Turkija jehtieg li tiffinalizza strategija kontra 1-korruzzjoni u
tizviluppa rekord ta' investigazzjoni, hrug ta' akkuzi, prosekuzzjonijiet u kundanni.

Sar xi progress b'rabta mad-drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni tal-minoranzi, izda ghad
fadal lok ghal sforzi sinifikanti. Inkiseb element ta' progress fir-rigward tal-osservanza tal-ligi
internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem. Madanakollu, ir-ratifika tal-protokoll fakultattiv
tal-Konvenzjoni kontra t-Tortura tan-NU (OPCAT) u l-implimentazzjoni ta' xi sentenzi tal-
EctHR 1i jirrekjedu emendi legizlattivi ghadhom ma sarux. Il-qafas istituzzjonali ghall-
promozzjoni u l-infurzar tad-drittijiet tal-bniedem ghandu jissahhah. Ghadha ma gietx
stabbilita l-istituzzjoni tal-Ombudsman.

Filwaqt li 1-qafas legali Tork jinkludi sensiela komprensiva ta' salvagwardji kontra t-tortura u
t-trattament hazin, l-isforzi biex jigi implimentat u ghall-applikazzjoni shiha ta' politika li ma
tittollerax dawn ir-reati kienu limitati. L-allegazzjonijiet ta' tortura u trattament hazin, u
impunita ghal min iwettaq reati ghadhom jikkawzaw thassib kbir. Sabiex issir valutazzjoni
bir-reqqa tal-progress f'dan il-qasam ikun ta' ghajnuna jekk l-awtoritajiet Torok jawtorizzaw
minnufih il-pubblikazzjoni tar-rapport tal-Kumitat ghall-Prevenzjoni tat-Tortura (CPT) tal-
Kunsill tal-Ewropa.

Fir-rigward tal-habsijiet, sar ¢ertu progess fir-rigward tat-titjib tal-infrastruttura u t-tahrig, u
fir-reklutagg ta' persunal addizzjonali. Madanakollu, ghandha tigi indirizzata I-problema tal-
iffullar u tal-proporzjoni gholja ta' habsin li ged jinzammu f'detenzjoni ta' qabel il-process.

L-Artikolu 301 tal-Kodi¢i Kriminali Tork m'ghadux jintuza sistematikament biex johnoq il-
liberta tal-espressjoni. Madanakollu, hemm prosekuzzjonijiet u kundanni bbazati fuq artikoli
ohrajn tal-Kodi¢i Kriminali. Il-ligi Torka ma tiggarantix b'mod suffi¢jenti I-liberta tal-
espressjoni b'mod konformi mal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem (ECHR) u
l-kazistika tal-ECtHR Il-pressjonijiet politi¢i fuq il-medja u l-inc¢ertezza legali jaffettwaw 1-
ezercitar tal-liberta tal-istampa fil-prattika.

B'rabta mal-liberta tal-espressjoni, il-qafas legali huwa fil-parti I-kbira tieghu konformi mal-
istandards Ewropej. Madanakollu, jehtieg 1i jsir progess konsiderevoli fir-rigward tal-
implimentazzjoni tieghu; l-asso¢jazzjonijiet jiffac¢jaw skrutinju sproporzjonat tal-attivitajiet
taghhom i f'¢erti kazi wassal ghal procedimenti gudizzjarji.

B'rabta mal-/iberta tat-twemmin religjuz, l-implimentazzjoni tal-ligi dwar il-fondazzjonijiet
saret minghajr tfixkil. II-Gvern dahal fi djalogu mal-komunitajiet Alevi u komunitajiet
religjuzi ohra li mhumiex ta' twemmin Musulman. Madanakollu, il-problemi specifici
taghhom ghadhom ma gewx indirizzati. Il-ligi dwar il-fondazzjonijiet ma tindirizzax il-
kwistjoni tal-proprjetda li nqabdet u nbieghet lil partijiet terzi, jew ta' prorjeta ta'
fondazzjonijiet li giet inkorporata qabel 1-adozzjoni tal-legizlazzjoni 1-gdida. Ghadhom isiru
attakki fuq religjonijiet minoritarji. Ghadu ma giex stabbilit qafas legali konformi mal-ECHR,
sabiex il-komunitajiet kollha li mhumiex Musulmani u I-komunita Alevi jkunu jistghu
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jiffunzjonaw minghajr impedimenti zejda, inkluz fir-rigward tat-tahrig tal-kleru. Huma
mehtiega aktar sforzi biex jinholoq ambjent li jwassal ghar-rispett shih tal-liberta tar-religjon
fil-prattika.

[1-qafas legali generali li jiggarantixxi d-drittijiet tan-nisa u 1-ugwaljanza bejn is-sessi jinsab
fil-parti 1-kbira tieghu fis-sehh. Madanakollu, huma mehtiega sforzi sinifikanti ulterjuri biex
il-qafas legali jsir realta u biex jitnaqqsu d-differenzi bejn in-nisa u l-irgiel fi-rigward tal-
parte¢ipazzjoni u l-opportunita ekonomici, is-setgha politika, u l-a¢¢ess ghall-edukazzjoni. II-
vjolenza domestika, il-qtil ta' unur u z-zwigijiet bikrija u sfurzati ghadhom problemi serji f'xi
zoni tal-pajjiz. Hemm il-htiega ghal aktar tahrig u sensibilizzazzjoni dwar id-drittijiet tan-nisa
u l-ugwaljanza bejn is-sessi, kemm ghan-nisa u kif ukoll ghall-irgiel.

Jehtieg 1i jizdiedu I-isforzi fl-ogsma kollha tad-drittijiet tat-tfal, fosthom il-kapacita
amminstrattiva, is-sahha, l-edukazzjoni, is-sistema ta' gustizzja tal-minorenni u t-thaddim ta'
tfal. Kazi ta' minorenni pprocessati bhala adulti taht il-ligi ta' kontra t-terrorizmu, u li
jiffac¢jaw sentenzi sproporzjonati jqajmu thassib serju.

Ghad hemm il-htiega ta' legizlazzjoni li tizgura li d-drittijiet tas-sindakati jigu rrispettati bis-
shih fkonformita mal-istandards tal-UE u tal-konvenzjonijiet relevanti tal-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol (International Labour Organisation — ILO), partikolarment id-
drittijiet ta' organizzazzjoni, tal-istrajk u tan-negozjati kollettivi.

Is-sitwazzjoni tad-drittijiet tal-minoranzi baqghet l-istess. Sar xi progress fir-rigward tad-
drittijiet kulturali, spec¢jalment fis-sura tal-ftuh ta' stazzjoni nazzjonali tat-televizjoni li
jxandar bil-lingwa Kurda. Madanakollu, ghad fadal restrizzjonijiet, partikolarment dwar I-uzu
ta' lingwi ghajr dik Torka fix-xandir privat fuq it-televizjoni u r-radju, fil-hajja politika, fl-
edukazzjoni, u fil-kuntatti ma' servizzi pubbli¢i. Il-qafas legali dwar l-uzu tal-lingwi ghajr il-
lingwa Torka jaghti lok ghal interpretazzjonijiet restrittivi, u l-implimentazzjoni mbhijiex
konsistenti. Ma sar l-ebda progress dwar is-sitwazzjoni tar-Rom, li sikwit ihabbtu wi¢chom
ma trattament diskriminatorju. It-twaqqigh ta' distretti Rom minghajr ma jinghataw djar
alternattivi baqa' ghadde;.

Fir-rigward tal-Lvant u x-Xlokk, il-gvern fetah dibattitu pubbliku wiesa' - 1i jkopri
kwistjonijiet kulturali, polti¢i u ekonomici - dwar il-kwistjoni Kurda. Huwa kru¢jali li dan id-
dibattitu jigi segwit minn mizuri konkreti. L-adozzjoni ta' Ligi dwar it-tnehhija tal-mini mal-
Fruntiera Sirjana huwa pass pozittiv iehor. Madanakollu, l-interpretazzjoni wiesgha ta'
legizlazzjoni kontra t-terrorizmu rrizultat frestrizzjonijiet zejda fuq l-ezercitar ta' drittijiet
fundamentali. Is-sistema ta' ghassies tal-villagg ghandha titnehha gradwalment.

L-attakki terroristi¢i mill-PKK, li jinsab imnizzel fuq il-lista ta' organizzazzjonijiet terroristici
tal-UE, baqghu jsiru u qatlu hafna nies.

Issokta l-kumpens tal-persuni spustati internament (IPDs). Madanakollu, il-gvern ghad
m'ghandux strategija nazzjonali globali li tindirizza I-kwistjoni tal-IDP, u jehtieg li jzid 1-
isforzi tieghu biex jindirizza 1-htigiet tal-IDPs.

Fir-rigwar tal-kwistjonijiet regjonali u l-obbligi internazzjonali, it-Turkija esprtimiet appogg
ghan-negozjati li ghaddejjin taht il-patro¢inju tan-NU biex tinstab soluzzjoni komprensiva
ghall-problema ta' Cipru. Madanakolu, ma sar l-ebda progress dwar in-normalizzazzjoni tar-
relazzjonijiet bilaterali mar-Repubblika ta' Cipru. It-Turkija ghadha ma implimentatx bis-shih
il-Protokoll Addizzjonali mal-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni u ghadha ma nehhietx l-ostakli kollha
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fuq il-moviment hieles tal-prodotti, inkluz ir-restrizzjonijiet fuq it-trasport dirett fuq rotot li
jwasslu lejn Cipru.

Fir-rigward tal-Grecja, saru aktar tahdidiet esploratorji izda ma ntlahaq l-ebda ftehim frabta
ma' kwistjonijiet dwar il-fruntiera. Ittiehdu passi ulterjuri ta' bini ta' fiducja. I1-Grecja ressqet
ghadd konsiderevoli ta' ilmenti formali dwar ksur kontinwu tal-ispazju tal-ajru taghha mit-
Turkija, inkluz titjiriet fuq gzejjer Griegi. Ir-relazzjonijiet mal-Bulgarija baqghu pozittivi. Ir-
relazzjonijiet tajbin ta' vi¢inat bejn il-pajjizi girien jibqghu essenzjali.

[t-Turkija ghad ghandha rwol pozittivi fil-Balkani tal-Punent.

Minn Gunju 2009, it-Turkija gieghda tippresedi 1-Proéess ta' Kooperazzjoni tax-Xlokk tal-
Ewropa.

L-ekonomija tal-Ewropa naqset wara I-waqgha fid-domanda esterna u domestika,
parikolarment fl-investiment. Madanakollu, I-impatt tal-krizi kien limitat l-aktar ghas-settur
reali tal-ekonomija anke minhabba riformi strutturali precedenti u mizuri kontrac¢ikli¢i. L-
istabbilta makroekonomika nzammet b'suc¢cess. L-inflazzjoni naqgset drastikament, l-aktar
minhabba pressjonijiet li kienu gejjin minn inputs tal-energija u ghaliex l-attivita ekonomika li
kienet ghaddejja b'ritmu tajjeb nagset. I1-qghad zdied b'mod sinifikanti. F'ambjent ekonomiku
difficli, il-process ta' riformi strutturali naqqas kemxejn, partikolarment fl-ewwel nofs tal-
2009. In-nuqqas ta' pjani u ankri fiskali kredibbli Ziedu mal-incertezza fil-klima tal-
investiment.

Fir-rigward tal-kriterji ekonomi¢i, it-Turkija hija ekonomija tas-suq funzjonanti. Hija
ghandha tkun kapaci tlahhaq mal-pressjonijiet kompetittivi u l-forzi tas-suq fl-Unjoni fuq
perjdou medju ta' zmien, dejjem jekk tkompli timplimenta il-programm komprensiv taghha ta'
riforma sabiex tindirizza d-dghufijiet strutturali.

[I-kunsens dwar l-element essenzjali tal-politika ekonomika inzamm anke fi¢-Cirkostanzi
difficli ta' bhalissa. It-Turkija akkomodat domandi ta' politiki espansivi biex tibbilan¢ja t-
tnaqqis ekonomiku sostanzjali u poggiethom fi sfond ta' strategija ta' zvilupp usa' li tinvolvi
livell akbar ta' investiment pubbliku, holgien ta' impjiegi u riformi settorjali. Sar xi progress
fit-titjib tal-kapital uman u fiziku tal-pajjiz, ghalkemm il-krizi ekonomika hija ta' sfida ghal
dan il-process. L-ac¢c¢ess ghal finanzjament estern baga' miftuh u r-rizervi uffi¢jali nagsu
moderatament minn livell 1i kien gholi ferm. L-izbilan¢i esterni tnaqqsu b'mod sinifikanti u I-
pressjonijiet inflazzjonarji naqsu wkoll. Il-privatizzazzjoni baqghet ghaddejja u saru xi
operazzjonijiet magguri f'dan ir-rigward, partikolarment fis-settur tal-energija. Minkejja
diversi mumenti ta' instabbilta finanzjarja globali, is-settur finanzjarju Tork kien tassew
kapaci 1i jirrezisti. It-Turkija ddiversifikat il-kummer¢ taghha lejn swieq godda, u b'hekk
taffiet parzjalment ghall-impatt tal-krizi.

Madanakollu, filwaqt i I-mizuri fiskali kontra 1-krizi taffew it-tnaqqis ekonomiku, jekk dawn
il-mizuri ma jitnehhewx fil-waqt, jistghu jkunu ta' riskju fuq li benefic¢ji 1i nkisbu wara snin
precedenti ta' konsolidazzjoni fiskali u politiki sostenibbli fuq terminu medju Il-mizuri biex
tizdied it-trasparenza fiksali twaqqfu temporanjament filwaqt li f'erti kazi uhud minnhom
tnehhew ghalkollox. Il-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol problematiku u l-qghad Zzdied
drastikament. Il-holien tax-xoghol ghadu mfixkel, prin¢iplament minn differenza bejn il-hiliet
tal-haddiema u postijiet tax-xoghol rispettivi adegwati, rati ta' kontribuzzjonijiet socjali
relattivament gholja u mir-rigidita tal-prattiki ta' xoghol. Minkejja diversi inizjattivi godda
mill-gvern Tork, il-krizi ekonomika qieghda tikkomplika I-access tal-SMEs ghall-
finanzjament u qed tnaqqas ir-ritmu tat-trasformazzjoni settorjali tal-ekonomija Torka. L-
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allokazzjoni tal-ghajnuna ghadha wahda xejn trasparenti. Filwaqt li d-dhul fis-suq ibbenefika
mill-adozzjoni ta' legizlazzjoni gdida, ghad fadal ostakoli fir-rigward tal-hrug mis-suq. L-
ambjent legali, u b'mod partikolari l-proceduri tal-qorti, jimponu sfidi pratti¢i u joholqu tfixkil
ghal ambjent kummercjali ahjar. It-Turkija adottat pjan ta' azzjoni komprensiv biex titnaqqas
l-ekonomija informali, li ghadha toffri sfida importanti.

It-Turkija kompliet ittejjeb il-hila taghha li tassumi l-obbligi li §gib maghha l-adezjoni. Sar
progress, li xi minn daqqiet kien zbilan¢  jat, fbosta mill-ogsma. Il-konvergenza hija
avvanzata sew f'Certi ogsma, bhall-moviment hieles ta' oggetti, il-proprjeta intellettwali, il-
politika tal-antitrust, il-politika tal-imprizi u l-politika industrijali, il-protezzjoni tal-
konsumatur, in-Netwerks Trans-Ewropej, ix-xjenza u r-ricerka. Huma mehtiega aktar sforzi
biex tissokta l-konvergenza f'ogsma bhall-ambjent, I-ghajnuna mill-Istat, il-politika soc¢jali u
x-xoghol, il-ligi tal-kumpaniji, 1-akkwist pubbliku, is-sikurezza tal-ikel, il-politiki veterinarji u
fitosanitarji u l-moviment hieles ta' servizzi. Fir-rigward tal-Unjoni Doganali u r-relazzjonijiet
esterni, jehtieg 1i tigi kkompletata I-konvergenza, partikolarment f'rabta mal-koordinazzjoni
ta' pozizzjonijiet mad-WTO. Ghadha ma nstabitx soluzzjoni ghal hafna problemi kummer¢jali
li ilhom ghaddejjin zZmien twil filwaqt li nholqu ohrajn godda. Huwa importanti ferm li t-
Turkija tirrispetta 1-impenji taghha taht 1-Unjoni Doganali. F'bosta mill-ogsma huwa kru¢jali
li t-Turkija ttejjeb il-kapacita amministrattiva taghha biex tkun konformi mal-acquis.

[l-qafas legizlattiv tal-moviment hieles ta' prodotti huwa avvanzat sew, izda sar biss progress
limitat fil-perjodu ta' rappurtar. Il-kummer¢ gieghed ikun dejjem aktar imfixkel minn ostakli
tekni¢i relatati mal-valutazzjoni tal-konformita u l-istandardizzazzjoni. Il-konvergenza fl-
oqsma tad-dritt ta' stabbiliment u Il-liberta tal-forniment ta' servizzi tinsab fi stadju bikri. Ma
gie rregistrat I-ebda progress fil-qasam tas-servizzi postali, u lanqas dwar ir-rikonoxximent
reciproku tal-kwalifiki personali. It-Turkija ghamlet element ta' progress fir-rigward tal-
moviment hieles tal-kapital, fir-rigward tal-pjanijiet ta' azzjoni dwar il-movimenti ta' kapital u
dwar il-hasil tal-flus. It-Turkija ghamlet progress dwar il-liberalizzazzjoin tal-legizlazzjoni
taghha dwar l-assigurazzjoni. Madanakollu, il-konvergenza mal-acquis dwar il-movimenti
kapitali u I-hlasijiet ghadha limitata. Ftit li xejn sar progress fil-qasam tal-liberta ta' moviment
hieles tal-haddiema. 11-konvergenza tinsab fi stadju bikri.

Jista' jigi rrapportat progress fil-qasam tal-akkwsit pubbliku, partikolarment fir-rigward tal-
kapac¢ita amministrattiva; Xi awtoritajiet kontraenti jindikaw prattiki ta' akkwist tajba.
Madanakollu, I-istrategija ghar-riformi mecessarji biex tigi zgurata l-konvergenza legizlattiva
u I-bini ta' kapacita istituzzjonali ghadha pendenti. Qeghdin jizdiedu d-derogi mid-
dispozizzjonijiet generali, bhal ma huma preferenzi domestici, li jnaqqsu 1-kompetizzjoni u 1-
efficjenza f'sejhiet ghal offerti pubblici. Fir-rigward tal-/igi tal-kumpaniji ma sar l-ebda
progress sostanzjali fil-perjodi ta' rappurtar. I1-Kodi¢i Kummer¢jali gdid ghadu ma giex
adottat. Il-konvergenza dwar il-ligi tal-proprjeta intellettwali tinsab relattivament avvanzata.
Il-koordinazzjoni u I-kooperazzjoni bejn l-entitajiet pubbli¢i differenti relatati mal-IPR u 1-
ispecjalizzazzjoni taghhom imxew 'il quddiem. Madanakollu, l-infurzar ghadu insuffi¢jenti.
L-adozzjoni tal-ligijiet allinjati u aggornati li jirregolaw id-drittijiet ta' proprjeta intellettwali u
industrijali, inkluz sanzjonijiet kriminali, hija kru¢jali.

It-Turkija qieghda turi livell gholi ta' konvergenza fil-qasam tal-anti-trust, inkluz ir-regoli
dwar il-kontroll tal-amalgamazzjonijiet. Madanakollu, ma ssuktatx il-konvergenza legali fil-
qasam tal-ghajnuna mill-Istat, u 1-ligi dwar 1-ghajnuna mill-Istat li tant ilha mistennija ghadha
ma saritx.
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Inkiseb certu progress fil-qasam tas-servizzi finanzjarji. Il-legizlazzjoni tat-Turkija hija
parzjalment allinjata mal-acquis fit-tliet sottosetturi kollha tas-servizzi finanzjarji. Fir-rigward
tas-socjeta tal-informazzjoni u Il-medja, jista' jigi rrapportat progress fil-qasam tal-
komunikazzjonijiet elettroni¢i. Madanakollu, 1-adozzjoni ta' legizlazzjoni ta' implimentazzjoni
hija kru¢jali biex jigi zgurat impatt effettiv fuq il-ligi primarja fis-suq. Sar ftit progress fil-
qasam tal-politika awdjoviziva.

I[l-konvegrenza mal-acquis ghadha limitata fil-qasam tal-agrikoltura u I-izvilupp rurali. 11-
politika ta' appogg agrikolu u t-tfassil ta' politika strategika, kif inhuma bhalissa, huma aktar u
aktar dizasso¢jati minn mal-PAK, filwaqt li d-dewmien fl-iskeda tal-akkreditazzjoni tal-
istrutturi tal-IPARD tohrog fid-dieher diffikultajiet fil-holgien ta' strutturi u proceduri
amministrattivi u organizzattivi funzjonanti ghall-gestjoni ta' fondi tal-izvilupp rurali
fkonformita mal-istandards tal-UE. L-ostakli teknici fuq il-kummer¢ ta' prodotti bovini, bi
ksur ta' impenji bilaterali, ghadhom kwistjoni urgenti. B'mod generali, il-progress f'dan il-
qasam kien limitat. It-Turkija ghamlet progress limitat dwar is-sikurezza tal-ikel u dwar il-
politika veterinarja u fitosanitarja. Issuktaw l-isforzi, izda t-traspozizzjoni u I-
implimentazzjoni tal-acquis f'dan il-qasam ghadhom fi stadju bikri. Fil-qasam tas-sajd sar xi
progress dwar il-gestjoni tar-rizorsi u tal-flotta u Il-implimentazzjoni ta' ftehimiet
internazzjonali. Madanakollu, ma sar 1-ebda progress dwar il-konvergenza legizlattiva f'dan il-
kapitolu.

It-Turkija ghamlet progress limitat dwar il-konvergenza fis-settur tat-trasport. 1l-kapacita ta'
implimentazzjoni ghadha lura fis-settur tat-toroq u ma sar l-ebda progress fis-settur
ferrovjarju. Sar progress limitat dwar it-trasport bl-ajru. In-nuqqas ta' komunikazzjoni bejn i¢-
¢entri ta' kontroll tat-traffiku fit-Turkija u r-Repubblika ta' Cipru ghadha tikkomprometti
serjament is-sikurezza fl-ajru. It-Turkija ghadha mhix taghmel sforzi biex tintegra fl-ispazju
tal-ajru Ewropew. Il-progress fis-settur marittimu kien limitat, filwagqt li 1-fatt 1i t-Turkija giet
inkluza fil-white list tal-MoU ta' Parigi jikkonferma I-prestazzjoni tajba tal-pajjiz bhala pajjiz
tal-bandiera (flag state).

Sar certu progress fis-settur tal-energija 1i madankollu kien zbilanc¢jat. L-izviluppi dwar 1-
energija li tiggedded, 1-uzu effi¢jenti tal-energija u s-suq tal-elettriku kienu inkoragganti.
Madanakollu, fil-kazi tal-gass naturali, l-energija nukleari, is-sikurezza nukleari u I-
protezzjoni mir-radjazzjoni, jehtieg li t-Turkija timplimenta I-legizlazzjoni u l-istrategiji
taghha.

Fir-rigward tat-tassazzjoni sar progress lejn konvergenza legizlattiva, partikolarment ghat-
tnaqqis tat-tassazzjoni diskriminatorja fuq ix-xarbiet alkoholi¢i. Madanakollu, jehtieg 1i jigu
indirizzati diversi diskrepanzi qabel ma tintlahaq konvergenza shiha.

[t-Turkija ghamlet certu progress fir-rigward tal-politika ekonomika u monetarja. 1l-
konvergenza mal-acquis fil-qasam tal-politika monetarja ghadha ma tlestietx. Ghad fadal
nuqqasijiet fil-qafas legali, perezempju fir-rigward tal-indipendenza shiha tal-Bank Centrali,
il-projbizzjoni tal-iffinanzjar monetarju tas-settur pubbliku u Il-projbizzjoni ta' access
privileggjat tas-settur pubbliku ghal swieq finanzjarji.

It-Turkija ghamlet progress limitat fil-qasam tal-politika socjali u x-xoghol. 1l-holqgien ta'
Kummissjoni Parlamentari dwar 1-Opportunitajiet Indags ghan-Nisa u l-Irgiel huwa pass
pozittiv. It-thejjijiet ghall-partecipazzjoni fil-Fond Soc¢jali Ewropew gew accelerati.
Madanakollu, il-legizlazzjoni dwar il-ligi tax-xoghol, is-sahhah u s-sikurezza fuq il-post tax-
xoghol u dwar in-nuqqas ta' disrkiminazzjoni mhijiex konformi mal-istandards tal-UE. Ma sar
l-ebda progress lejn il-ksib ta' drittijiet shah lis-sindakati skont Il-istandards tal-UE u 1-
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Konvenzjonijiet tal-ILO. Il-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol hija baxxa hafna.
Jehtieg 1i tinghata spinta lill-isforzi fil-glieda kontra x-xoghol mhux iddikjarat u l-eskluzjoni
socjali.

[t-Turkija kompliet taghmel progress fil-qasam tal-politika tal-imprizi u I-politika industrijali,
partikolarment fit-thejjija ta' strategija industrijali gdida u strategiji settorjali godda, 1i issa
jehtieg 1i jitlestew u jigu ppubblikati. Hemm ukoll ghazla usa' fl-istrumenti tal-politika tal-
imprizi u tal-politika industrijali u sar xi titjib fl-ambjent kummer¢jali. It-Turkija kisbet livell
suffi¢cjenti ta' konvergenza mal-acquis fil-qasam tal-politika tal-imprizi u l-politika
industrijali.

It-Turkija ghamlet certu progress fil-qasam tan-netwerks trans-Ewropej. F'Lulju 2009 t-
Turkija ffirmat il-Ftehim Intergovernattiv dwar il-pipeline tal-gass Nabucco. Dan il-progett
huwa pass strategiku importanti lejn kooperazzjoni eqreb fil-qasam tal-energija bejn 1-UE, it-
Turkija u Stati ohrajn fir-regjun kif ukoll ghad-diversifikazzjoni tal-ghejun ta' energija. It-
tlestija fwaqtha tal-kuridur tal-Gass tan-Nofsinhar, prin¢ipalment permezz tal-
implimentazzjoni rapida tal-Ftehim Integovernattiv ta' Nabucco, tibqa' wahda mill-oghla
prijoritajiet fil-qasam tas-sigurta tal-energija. Jista' jigi rrapportat ¢ertu progress fil-qasam tal-
politika regjonali u I-koordinazzjoni ta' strumenti strutturali. 1l-qafas legizlattiv u
istituzzjonali ghall-implimentazzjoni tal-komponenti IIT u IV tal-IPA gew iffinalizzati, bl-
involviment ta' partijiet interessati lokali u regjonali fit-thejjija tal-progetti filwaqt li gew
stabbiliti agenziji ta' zvilupp ohrajn. Madanakollu, huwa mehtieg tishih ulterjuri tal-kapacita
amministrattiva. B'mod globali, il-kovergenza tat-Turkija mal-acquis f'dan il-kapitolu ghadha
limitata.

B'rabta mal-gudikatura, 1-adozzjoni mill-gvern tal-istrategija ta' riforma gudizzjarja hija pass
pozittiv. Il-mizuri mehuda biex jizdiedu I-persunal u r-rizorsi huma wkoll pozittivi, u jehtieg li
jitkomplew. Madanakollu, it-thassib dwar l-indipendenza, l-imparzjalita u l-effikacja tal-
gudiaktura ghadu ma giex indirizzat. Fir-rigward tal-glieda kontra [-korruzzjoni, sar ¢ertu
progress dwar it-tishih tal-organizzazzjoni legizlattiva u istituzzjonali fil-glieda kontra 1-
korruzzjoni. Madanakollu, il-korruzzjoni ghadha mifruxa f'bosta ogsma. L-adozzjoni u I-
implimentazzjoni effetttiva tal-istrategija nazzjonali kontra I-korruzzjoni ser tkun krucjali.

Sar xi progress irregolari fir-rigward tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta. It-Turkija kisbet
progress limitat dwar il-fruntieri esterni u Schengen, kif ukoll fil-qasam tal-migrazzjoni u 1-
azil. Fid-dawl ta' zieda drastika ta' persuni li jfittxu azil, huma mehtiega aktar sforzi ghar-
riorganizzazzjoni tas-sistema. Fi zmien recenti t-Turkija accettat li tkompli n-negozjati
formali bejn il-KE u t-Turkija dwar ftehim ta' riammissjoni.

Fil-qasam tar-ricerka, it-Turkija ghamlet sforzi sostanzjali biex izzid il-parte¢ipazzjoni taghha
taht is-Seba' Programm Qafas tal-KE ghar-ricerka u 1-1zvilupp u ghat-titjib tal-kapacita ta'
ricerka taghha. Madanakollu, huma mehtiega sforzi ulterjuri ghall-integrazzjoni fiz-Zona
Ewropea tar-Ricerka.

Dwar l-ambjent, it-Turkija ghamlet progress fil-qasam tal-kimiki u dwar legizlazzjoni
orizzontali bl-iffirmar tal-Protokoll ta' Kyoto. Jista' jigi rrapportata xi progress dwar l-iskart,
il-kwalita tal-arja, it-tniggis industrijali, il-gestjoni tar-riskju u I-kimiki. Madanakollu, il-livell
generali tal-konvergenza ghadu insuffi¢jenti. It-Turkija m'ghamlet l-ebda progress fl-ogsma
tal-kwalita tal-ilma, il-harsien tan-natura u 1-GMOs.

Sar certu progress dwar il-Aarsien tal-konsumatur u tas-sahha. Madanakollu, fir-rigward tal-
harsien tal-konsumatur, huma mehtiega aktar sforzi, partikolarment dwar kwistjonijiet relatati
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man-nuqqas ta' sikurezza u biex jigi zgurat l-infurzar adegwat tal-harsien tal-konsumatur
ingenerali. Fil-qasam tas-sahha pubblika, jista' jigi rrapportat xi progress, partikolarment dwar
il-kontroll tat-tabakk u t-tishih tal-kapacita amministrattiva dwar il-mard li jittiched.

It-Turkija kisbet livell gholi ta' konvergenza fil-qasam tal-legizlazzjoni doganali, grazzi ghall-
Unjoni Doganali taghha mal-UE. Madanakollu, huwa mehtieg livell oghla ta' konvergenza
mal-UE f'¢erti ogsma, bhaz-zoni ta' kummer¢ hieles u l-ezenzjoni minn dazji doganali. It-
Turkija kisbet livell gholi ta' konvergenza fir-relazzjonijiet esterni, madanakollu,
partikolarment frabta mal-koordinazzjoni ta' pozizzjonijiet mad-WTO, jehtieg 1i I-
konvergenza titlesta ghalkollox. Ghad fadal xi problemi kummer¢jali 1i ilhom biex jigu solvuti
u li jkomplu jfixklu l-iffunzjonar xieraq tal-Unjoni Doganali.

Il-konvergenza tat-Turkija mal-politika estera u ta' sigurta komuni baqghet ghaddejja. It-
Turkija kompliet issahhah il-kontribut taghha ghall-istabilizzazzjoni ta' regjuni bhall-Kawkasu
tan-Nofsinhar u I-Lvant Nofsani. It-Turkija sahhet ir-relazzjonijiet diplomatic¢i taghha mal-
Iraq, inkluz kuntatti mal-gvern regjonali Kurd. Sar sforzi diplomati¢i sinifikanti biex jigu
normalizzati r-relazzjonijiet mal-Armenja.

It-Turkija gieghda taghti kontribut sostanzjali ghall-PESD u qgieghda tfittex involviment akbar
fl-attivitajiet tal-PESD. Madanakollu, it-Turkija toggezzjona kooperazzjoni bejn 1-UE u n-
NATO li tkun tinvolvi I-Istati Membri kollha tal-UE. It-Turkija mhix allinjata mal-pozizzjoni
tal-UE dwar is-shubija fil-Ftehim ta' Wassenaar.

Jista' jigi rrapportat progress limitat fil-qasam tal-kontroll finanzjarju, fejn il-konvergenza hija
tabilhaqq avvanzata. Il-legizlazzjoni li timplimenta 1-gestjoni u I-kontroll tal-finanzi pubblici
(PFMC) tinsab fis-sehh, izda ghadd ta' emendi dwar il-kontroll intern ghadhom negsin u r-
revizjoni tad-dokument ta' politika u l-pjan ta' azzjoni tal-PIFC ghadha ma saritx. I1-Ligi dwar
il-Verifika Esterna, 1i ggib lil verifiki esterni konformi mal-istandards internazzjonali
relevanti, ghadha ma gietx adottata. L-istruttura tal-kooperazzjoni kontra 1-frodi ghad trid tigi
zviluppata. It-Turkija regghet harget muniti godda biex telimina similaritajiet mal-muniti tal-
Euro. Il-konvergena tat-Turkija mal-prin¢ipji u l-istituzzjonijiet bazi¢i tal-acquis fil-qasam
tad-dispozizzjonijiet finanzjarji u bagitarji huma avvanzati sew.
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