MT

MT

MT



MT

Po W e

% %

W W

X X

IL-KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAIJIET EWROPEJ

Brussell, 7.10.2009
KUMM(2009) 527 finali

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-

KUMITAT TAR-REGJUNI U
LILL-BANK CENTRALI EWROPEW

Dikjarazzjoni Annwali dwar iz-Zona tal-Euro 2009

{SEG(2009) 1313}

MT



MT

1. L-EKONOMIJA TAZ-ZONA TAL-EURO 2009

Wara l-iskoss tal-aghar krizi sa mis-snin 30, qed jidhru sinjali ta' stabbilizzazzjoni
ekonomika. Madwar id-dinja kollha interventi importanti fil-politika kisbu b'sué¢éess xi
stabbilta fis-sistema finanzjarja. Il-kundizzjonijiet finanzjarji tjiebu matul is-sajf, bir-ritorn ta'
bosta indikaturi finanzjarji ghal-livelli ta' gabel il-krizi. L-indikaturi dwar il-fidu¢ja tan-
negozji u l-konsumaturi wkoll tjiebu f'dawn l-ahhar xhur. Il-kummer¢ dinji stabbilizza, u
hemm indikazzjonijiet li ¢-Ciklu ta' tnehhija tal-istokk ged jisfaxxa. Ir-reziljenza relattiva tal-
konsum kien fattur ta' stabbilizzazzjoni wagqt ir-ricessjoni, hekk kif mizuri ta' dizinflazzjoni u
ghajnuna inkluzi fil-pakketti ta' stimolu fiskali appoggjaw id-dhul tal-familji.

Skont l-ahhar tbassir interim ippubblikat mis-servizzi tal-Kummissjoni f'Settembru 2009, it-
tkabbir fiz-zona tal-euro huwa mistenni li jinzel b'4 % f1-2009, kif kien mistenni fil-previzjoni
tal-Harifa 2009. Tnaqqis fl-attivita iktar qawwi mill-mistenni fl-ewwel kwart tpatta bi
stabbilizzazzjoni iktar bikrija milli mistenni fit-tieni kwart, spe¢jalment fil-Germanja u fi
Franza.

Madankollu, it-tishih u r-reZiljenza tal-irkupru ghadu jrid jigi ttestjat bis-shih. Filwaqt li 1-
banek jinsabu fil-process li jsahhu l-proporzjonijiet ta' solvenza, meghjuna minn gaghda li
takkomoda l-politika monetarja u l-pakketti ta' salvatagg, l-istabbilizzazzjoni fis-swieq
finanzjarji ghadhom ma tawx rizultati konkreti ghad-distribuzzjoni ta' kreditu lill-ekonomija,
li ddecellerat konsiderevolment matul I-ewwel nofs tal-2009. Il-prospetti ta' impjieg li kull ma
jmorru iktar ged jongsu huma sors iehor ta' incertezza u thassib. Mil-lat pozittiv, il-bicca 1-
kbira tal-istimolu gej mill-politika 1i ghadu ma ssarafx ma ghandux jigi injorat. Madankollu,
is-sostennibbilta tal-irkupru ghad irid jigi ttestjat.

L-euro agixxiet bhala lqugh prezzju? wagqt il-krizi L-euro ipprotegiet iz-zona tal-euro b'mod
effi¢jenti mir-rata tal-kambju u t-taqlib tar-rata tal-imghax 1i fl-imghoddi tant kienu ta' hsara
ghall-Istati Membri f'episodji ta' stress fis-swieq finanzjarji. Kellha wkoll rwol prezzjuz bhala
ankra ghal politiki makroekonomici sodi ghall-Istati Membri li attivament qed isegwu I-
adozzjoni tal-euro, jew li l-muniti taghhom huma marbuta mal-euro. Finalment, il-kapacita
taz-zona tal-euro biex tagixxi b'mod mghaggel f'koordinazzjoni ma' banek centrali ohra
kkontribwixxiet ghall-istabbilta tas-sistema monetarja internazzjonali shiha.

1l-kriZi finanzjarja Ziedet il-faxxinu tal-euro ghall-Istati Membri li ma jaghmlux parti miz-
Zona tal-euro. B'mod partikolari, zewg benefi¢¢ji potenzjali tas-shubija tal-euro sebqu fuq
quddiem: l-ewwel nett, telimina r-riskju ta' movimenti f'daqqa u ta' sfrattu tar-rata tal-kambju;
u, it-tieni nett ghandha taghti lill-istituzzjonijiet nazzjonali ac¢cess ghal-likwidita tal-bank
¢entrali tal-euro. Fl-istess waqt, madankollu, il-krizi wriet li l-euro ma ssolvix I-isfidi
ekonomici kollha - b'mod partikolari sfidi relatati mal-izbilan¢i interni u esterni, kif muri mill-
fatt 11 xi pajjizi taz-zona tal-euro bi zbilan¢i ntlagtu sew. Din l-esperjenza tirrinforza r-
ragunament ghall-ksib ta' konvergenza sostenibbli f'livell gholi gqabel 1-adozzjoni tal-euro, kif
mitlub bit-Trattat. Il-kandidati tal-pajjizi tal-euro ghandhom jghammru I-ekonomiji rispettivi
taghhom ghall-hajja bl-euro permezz tal-politiki biex isahhu d-dixxiplina fiskali, jipprevjenu
l-izbilan¢i makrofinanzjarji, u jkattru I-produttivita, il-kompetittivita u fl-ahhar mill-ahhar il-
kapacita ghall-adattament taghhom flI-UEM.

IZda l-kriii qed tamplifika xi sfidi fiz-Zona tal-euro. 1l-krizi qed tkun ta' piz fuq is-
sostennibbilta tal-finanzi pubbli¢i u t-tkabbir potenzjali. Barra min hekk, filwaqt 1i I-
aggustament gej mill-krizi gqed jghin biex jitnaqqsu xi zbilan¢i fiz-zona tal-euro, hemm ir-
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riskju li jizdiedu d-divergenzi fil-pozizzjonijiet tal-kompetittivita jekk 1-azzjoni tal-politika ma
jigux koordinati b'mod xieragq.

Bhala konsegwenza tad-deterjorament f'daqqa fid-dhul, il-miZuri tal-istimolu fiskali skont
il-Pjan Ewropew ta' Rkupru Ekonomiku (PERE), u t-thaddim tal-istabbilizzaturi
awtomatici, il-bilanci tal-gvern iddeterjoraw f'daqqa. Grazzi ghal azzjoni ta' politika effettiva
sa mill-harifa tal-2008, kkoordinata fil-kuntest tal-PERE, gie evitat il-kollass finanzjarju u t-
telf ta' fidu¢ja generali. It-tfassil tal-politika fiskali gie mmirat b'success ghall-htiega u I-
urgenza biex l-ekonomija tinhareg mir-ricessjoni. L-istimolu fiskali diskrezzjonarju u I-
istabbilizzaturi awtomatic¢i bla restrizzjonijiet ipprovdew protezzjoni ghall-attivita ekonomika
u kkontribwixxew ghas-sinjali ri¢enti ta' titjib, izda wasslu ghal deterjorament sostanzjali tal-
kontijiet tal-gvern. Id-defi¢its tal-bagits li kull ma jmorru dejjem jikbru u t-tkabbir dghajjef
jew negattiv, kif ukoll l-appogg li qed jinghata lis-settur bankarju ged jghollu b'mod
sinifikanti I-livelli tad-dejn pubbliku. B'rizultat ta' dan, id-deficit medju tal-bagit taz-zona tal-
euro huwa mistenni li jizdied minn 2 % tal-PGD {1-2008 sa iktar minn 5 % tal-PGD £1-2009.
Fuq il-bazi ta' pjanijiet u progetti kurrenti, id-defi¢it taz-zona tal-euro se jizdied iktar sa 6,5 %
tal-PGD f1-2010, filwaqt 1i d-dejn pubbliku jista' jilhaq 1-84 % tal-PGD sal-2010, jigifieri
zieda ta' 18-il punt peréentwali sa mill-2007. F1-2009, bl-e¢éezzjoni possibbli ta' Cipru u 1-
Lussemburgu, kwazi I-Istati Membri kollha taz-zona tal-euro ghandhom jirregistraw
proporzjon tad-deficit ta' 'l fuq mil-limitu ta' 3 % tal-PGD, b'xi pajjizi jagbzu I-limitu
b'margini kbir. Fl-ewwel nofs tal-2009 u bl-inizjattiva tal-Kummissjoni, il-Kunsill nieda I-
Proc¢eduri tad-Deficit E¢cessiv (PDE) ghall-Grecja, 1-Irlanda, Franza, Malta, u Spanja fuq il-
bazi tal-ksur tal-valur ta' referenza f1-2008 (2007 ghall-Gre¢ja)'. Il-Kummissjoni issa ged
tipproponi li I-Kunsill jiftah 1-PDE ghal pajjizi 1i huma mistennija li jiksru I-valur ta' referenza
ghall-2009. L-applikazzjoni flessibbli tal-Pro¢edura tad-Deficit E¢¢essiv permessa skont il-
Patt tipprovdi appogg u direzzjoni importanti ghall-Istati Membri f'dawn i¢-¢irkostanzi
difficli. B'rizultat ta' dan, il-bi¢ca 'l kbira tat-toroq ta' konsolidazzjoni rrakkomandati skont il-
PDE tfasslu f'perspettiva ta' terminu medju u, skont i¢-¢irkostanzi ta' ¢erti pajjizi individwali,
gew irrakkomandati skadenzi itwal ghall-korrezzjoni ta' deficits e¢cessivi.

1l-kriZi tista' tacééellera Il-pressjonijiet 'l-isfel fuq it-tkabbir tat-tendenzi 11-Kummissjoni
kienet ipprogettat 1i t-tkabbir potenzjali tal-PGD fiz-zona tal-euro ghandu jonqos fuq medda
twila ta' zmien minhabba 1-popolazzjoni li kull ma tmur dejjem qed tixjieh. Ghadd ta' fatturi
rrelatati mal-krizi jistghu jamplifikaw dan il-fenomenu. L-ewwel nett, il-qghad, jekk jibga'
jkompli fit-tul, se jgib mieghu telf ta' hiliet ghal Zmien twil u forsi anki ghalkollox. It-tieni
nett, l-istokk tat-taghmir u tal-infrastruttura se jonqos u jista' jigi obsolet minhabba fl-
investiment dghajjef u 1-bidla settorali. It-tielet, l-innovazzjoni tista' tixxekkel billi 1-infiq fir-
ricerka u l-izvilupp huwa normalment fost I-ewwel infiq li n-negoz;ji jaqtghu wagqt ri¢essjoni.
[I-primjums tar-riskju 1-gholi fil-futur jistghu jzidu l-valur tal-finanzjament tar-Ricerka u I-
Izvilupp. It-telf fit-tkabbir potenzjali huwa mistenni jkun oghla f'pajjizi 1i ged jesperjenzaw
ricessjonijiet qawwija.

Huwa tajjeb li jkun hemm tnaqqis ta' divergenzi fiz-Zona tal-euro immedjatament wara I-
krizi. Ghalkemm fi proporzjonijiet differenti, immedjatament wara l-krizi finanzjarja, it-
tkabbir nizel fdaqqa fil-pajjizi kollha tal-euro. Il-previzjoni interim tas-servizzi tal-
Kummissjoni turi li t-trajettorji tat-tkabbir qed jibdew jinfirxu fiz-Zona tal-euro. Perezempju,
f1-2009, it-tkabbir gie rrivedut 'il fuq ghall-Germanja u Franza, filwaqt li 1-Italja u Spanja

Kull dokument rilevanti dwar il-pro¢edura tal-EDP huma disponibbli fi:
http://ec.europa.eu/economy_finance/netstartsearch/pdfsearch/pdf.cfm?mode=_m2
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rregistraw revizjonijiet 'l isfel. Ghad-divergenzi fil-kontijiet kurrenti, il-korrezzjoni kontinwa
tas-suq tad-djar u l-impatt taghha fuq d-domanda domestika x'aktarx li ghandha tghin xi ftit
biex jitnaqqsu d-disparitajiet; pass tajjeb lejn tendenzi ta' tkabbir iktar ibbilang¢jati.
Madankollu, il-konvergenza hija mmoderata u mhijiex konsistenti fost 1-Istati Membri taz-
zona tal-euro.

2. L-I1ZBILANCI AKKUMULATI FL-IMGHODDI WASSLU LIL XI STATI MEMBRI TAZ-ZONA
TAL-EURO BIEX IKUNU IKTAR VULNERABBLI META FAQQGHET IL-KRIZI

1l-krizZi tefghet enfasi fuq xi ;bilanci li kienu jeZistu minn qabel il-kriZi Fuq livell globali, il-
velocita u l-intensita tal-kontagju pprovokat mill-falliment tal-Lehman Brothers gew bhala
sorpriza. Il-kollass fid-domanda u I-PGD f'xi Stati Membri taz-Zona tal-euro kien kbir daqgs
fxi ekonomiji ohra, li kienu potenzjalment iktar esposti. Anki jekk in-natura globali u
interkonnessa tas-sistema bankarja u finanzjarja kienet il-kawza principali tal-kontagju, id-
diffikultajiet li esperjenzaw xi Stati Membri enfasizzaw l-ghadd ta' vulnerabbiltajiet fiz-zona
tal-euro nnifisha.

L-izbilanéi akkumulati fiz-Zona tal-euro esponew ghal xi xokkijiet uhud mill-ekonomiji
ijed minn ohrajn. Kundizzjonijiet makroekonomici pozittivi kkaratterizzati bi tkabbir
makroekonomiku qawwi, rati baxxi ta' inflazzjoni, rati ta' imghax imnaqqgsa u livelli baxxi ta'
volatilita fis-suq finanzjarju wasslu lill-atturi tal-ekonomija biex jissottovalutaw xi riskji fis-
sistema finanzjarja fil-livell globali u ffacilitaw Il-espansjoni tal-kreditu madwar id-dinja
kollha. F'xi Stati Membri taz-zona tal-euro, l-istess ambjent ekonomiku pozittiv ippermetta I-
finanzjament tat-tkabbir mghaggel izda dan bil-konsegwenza ta' akkumulazzjoni ta' deficits
notevoli ta' kontijiet kurrenti (primarjament fil-Grecja, Spanja, il-Portugall u Cipru, izda wkoll
fl-Irlanda, Malta, is-Slovenja u s-Slovakkja), filwaqt li xi Stati Membri ohra rregistraw bilanci
pozittivi dejjem oghla tal-kontijiet kurrenti (il-Germanja, il-Lussemburgu, l-Awstrija, I-
Olanda u I-Finlandja). Fiz-Zona tal-euro, it-tixridi tal-bilan¢i tal-kontijiet kurrenti bejn dawn
1z-zewg gruppi kienu zdiedu sew sa min-nofs is-snin 90 u lahqu livell rekord immedjatament
qabel il-krizi. Mill-pozizzjoni bbilan¢jata f1-1999, il-bilan¢i pozittivi akkumulaw b'mod
konsistenti u lahqu s-7,7 % tal-PGD 11-2007, filwaqt li d-deficits telghu minn 3,5 % tal-PGD
f1-1999 sa 9,7 % 1-2007.

domesti¢i. Dawn immaterjalizzaw permezz ta' pressjonijiet gejjin minn domanda domestika
eccCessiva, qabza fil-prezzijiet tad-djar u l-ispluzjoni tas-settur tal-kostruzzjoni. Dan il-
fenomenu kien evidenti b'mod partikolari fl-Irlanda, Spanja u 1-Gre¢ja, li waqt id-dec¢ennju
rregistraw b'mod konsistenti tkabbir u inflazzjoni oghla mill-bqija tal-pajjizi taz-zona tal-euro.
Id-deficits gholjin tal-kontijiet kurrenti — u l-influssi ta' kapital barrani asso¢jat — huma
ammissibbli f'xenarju li ged jipprova jirkupra sakemm dawn jghinu lill-ekonomija zzid 1-
istokk kapitali taghha u thejji 1-bazi ghal prospetti ta' tkabbir sostenibbli fil-medda medja ta'
zmien. Madankollu, il-kapital mhux dejjem intuza fl-iktar mod produttiv fil-pajjizi b'deficit.
B'rizultat ta' dan sehem sinifikanti tal-forza tax-xoghol gie attirat lejn setturi b'sensittivita
¢iklika gholja, bhall-bini, li issa jehtieg aggustament sostanzjali.

-----

tradizzjonali taghhom, b'mudell ta' tkabbir iccentrat fuq is-settur diga kompetittiv ta'
esportazzjoni. F'dawn il-pajjizi, id-domanda domestika qatt ma ssostitwixxiet b'mod effettiv
il-mekkanizmu tal-esportazzjoni. L-impatt tal-krizi wera l-vulnerabbilta ta' dan il-mudell ta'
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tkabbir ghac¢-caqliq fid-domanda globali, b'implikazzjonijiet ghat-tkabbir fiz-zona kollha tal-
euro.

Sors iehor ta' Zbilanci jinsab fit-tkabbir mghaggel tas-settur finanzjarju. L-Irlanda kienet
kaz klassiku, minhabba 1i s-sehem tas-settur finanzjarju fil-valur mizjud totali tela' ghal
10,6 % f1-2007, meta mqabbel ma' 5 % biss fuq medja fiz-zona tal-euro. Wara 1-krizi, 1-assi
deprezzati li kull ma jmorru dejjem jizdiedu dghajfu s-settur bankarju u qieghdu taht pressjoni
l-awtoritajiet pubbli¢i, li kienu qed jagixxu bhala s-selliefa tal-ahhar mizuri, taht pressjoni.

Zbilanci bhal dawn jispjegaw ghaliex il-krizi laqtet xi Stati Membri iktar b'sahha minn
ohrajn. Mindu l-akkumulu tar-responsabbiltajiet esterni kbar ziedu l-esponiment ghall-iskossi
finanzjarji, il-pajjizi f'deficit soffrew minn nuqqas ta' aptit ghar-riskju fis-swieq finanzjarji. L-
adattament tas-setturi ta' kostruzzjoni mneftha wkoll kien ta' piz kbir fuq it-tkabbir u l-impieg
mill-bidunett tal-krizi. B'mod parallel, il-pajjizi b'bilan¢ pozittiv intlaqtu kwazi mill-ewwel
bin-nuqqas fid-domanda globali u raw it-tkabbir jonqos f'daqqa. Il-pajjizi b'setturi bankarji
ikbar huma fir-riskju li jgarrbu responsabbiltajiet fiskali sinifikanti. B'mod generali, 1-Istati
Membri b'mudelli ta' tkabbir zbilanéjati soffrew minn tnaqqis ekonomiku partikolarment
sever.

L-impatt tal-krizi juri I-htiega ghall-azzjoni. Dawn l-izbilan¢i u r-riskji marbuta maghhom
ilhom 1i gew identifikati diversi snin, u setghu gew rizolti minn hafna zmien gabel, izda dawk
li jfasslu 1-politika tal-Istati Membri generalment injorawhom fi Zminijiet ekonomic¢i tajbin.
Dawn ma ghandhomx jigu injorati iktar.

3. L-INIZJATTIVI LI MA TLESTEWX UKOLL XEKKLU L-KAPACITA TAZ-ZONA TAL-EURO
BIEX TIRRISPONDI GHALL-KRIZI

L-integrazzjoni finanzjarja iktar profonda fii-ona tal-euro ma kinitx tikkorrispondi
b'tishih parallel ta’ arrangamenti ta' superviZjoni. L-arrangamenti supervizorji ezistenti fiz-
zona tal-euro naqsu milli jippromwovu kultura supervizorja komuni, biex jithmu r-rabtiet
sistemati¢i bejn is-swieq finanzjarji u l-ekonomija reali u biex jipprovdu gafas sod ghal
rispons rapidu u kkoordinat meta faqqghet il-krizi. Ir-reazzjonijiet inizjali kienu skoordinati u
I-bicca I-kbira mfassla skont il-htigijiet domesti¢i. Per ezempju, I-inizjattivi dwar skemi ta'
garanzija tad-depozitu u d-dekonsolidazzjoni urgenti ta' istituzzjoni finanzjarja kbira
transkonfinali wrew l-assenza ta' pro¢eduri effikaci ta' manigment tal-krizijiet. L-ewwel samit
tal-Eurogroup fil-livell ta' Kapijiet ta' Stat u Gvern, li sar f'Parigi fOttubru 2008, ghen biex
jikkatalizza reazzjoni mill-UE.

Il-Kummissjoni agixxiet b'mod effettiv biex timla din il-lakuna. Hi pprevediet qafas komuni
ghall-implimentazzjoni tal-pjanijiet ta' salvatagg ghall-banek nazzjonali, f'konformita mar-
regoli tal-ghajnuna tal-istat li réieva wkoll l-appogg tal-BCE. Minn dakinhar, wara I-
konkluzjonijiet tal-Group Larosiere, il-Kummissjoni pprezentat il-proposti legali formali ghal
arkitettura gdida ta' supervizjoni Ewropea finanzjarja. Il-proposti ghandhom isahhu s-
supervizjoni generali prudenti kemm tal-istituzzjonijiet finanzjarji individwali kif ukoll tas-
sistema finanzjarja kollha. B'mod parallel, 1-UE hija minn ta' quddiem fir-riforma regulatorja
tas-swieq finanzjarji, billi tfassal 1-inizjattivi u l-impenji tal-G20.

Filwaqt li d-dar fiskali kienet il-bi¢ca I-kbira b'sahhitha meta faqqghet il-krizi, xi Stati
Membri kellhom ftit spazju ghall-manuvrar meta waslu biex jirrispondu ghall-kriZi. Bis-
sahha ta' bosta snin ta' konsolidazzjoni fiskali ta' success kbir konformi mar-
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rakkomandazzjonijiet tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, il-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri fiz-
zona tal-euro kienu fpozizzjoni hafna ahjar biex jirrezistu l-krizi milli kienu gabel.
Madankollu, minkejja z-zminijiet ekonomikament tajbin, il-konsolidazzjoni fiskali ma kinitx
tlestiet f'xi pajjizi taz-zona tal-euro. Il-livelli tad-dejn pubbliku baqghu gholjin fil-Grec¢ja, 1-
Italja u 1-Belgju, filwaqt li 1-konsolidazzjoni fiskali kienet kajmana u indeciza fi Franza, il-
Grecja u 1-Portugall. F'pajjizi ohra, il-finanzi pubbli¢i kienu dipendenti fuq id-dhul fiskali li
gej jew mis-settur finanzjarju jew mill-ispluzjoni tas-settur tal-kostruzzjoni. Il-falliment ta'
dawn is-setturi kkontribwixxa ghad-deterjorazzjoni tal-finanzi pubbli¢i u naqqas sew I-
margini ta' manuvrar fil-livell fiskali ghal reazzjoni ghall-effetti tal-krizi. B'konsegwenza ta'
dan, bosta Stati Membri kellhom jillimitaw jew iZzommu lura I-kontribut taghhom ghall-
istimolu kongunt kif stabbilit fil-Pjan Ewropew ta' Rkupru Ekonomiku. Kieku I-
konsolidazzjoni giet miksuba, ir-reazzjoni fil-livell fiskali taz-zona tal-euro setghet tkun anki
iktar deciziva.

Globalment, il-gvernijiet taz-zona tal-euro kkontribwixxew b'mod ekwu, fil-qafas ta'
koordinazzjoni previst fil-livell tal-UE mill-Pjan Ewropew ta' Rkupru Ekonomiku (PERE) fl-
isforz kbir globali biex tinzamm id-domanda. Huma applikaw firxa wiesgha ta' mizuri
sinifikanti ta' politika fiskali u strutturali. L-appogg fiskali globali jammonta ghal madwar
4,6 % tal-PGD taz-zona tal-euro (madwar 5 % jekk titqies 1-UE kollha); Dan jinkludi 1-effetti
mill-istabbilizzaturi awtomati¢i u l-istimolu fiskali diskrezzjonarju tal-Istati Membri kollha
matul 1-2009 u 1-2010 li jammontaw ghal madwar 1,8 % tal-PGD taz-zona tal-euro. Mill-
590 mizura nazzjonali kkomunikati mill-Istati Membri taz-zona tal-euro, 22 % huma
ddestinati li jzidu I-poter ta' akkwist tal-familji, b'mod partikolari dawk l-iktar vulnerabbli;
25 % huma ddestinati 1i jsostnu l-investimenti; 32 % jipprovdu appogg settorali jew lin-
negozji; u 21 % huma ddestinati 1i jtejbu t-thaddim tas-swieq tax-xoghol. Skont il-
valutazzjoni tal-Kummissjoni ta' Gunju 2009, il-bi¢¢a I-kbira tal-mizuri huma f'waqthom u
effikaci, fkonformita mal-prin¢ipji tal-Pjan Ewropew ta' Rkupru Ekonomiku. Madankollu, id-
dubji dwar ir-riversibbilta ta' certi mizuri huma ta' thassib billi jaghmlu 1-politiki espansjonarji
inqas effettivi.

L-effett kumplessiv tar-reazzjoni mil-livell ta' politika ekonomika miz-Zzona tal-euro seta' kien
iktar rapidu u forsi iktar b'sahhtu kieku I-koordinazzjoni nbdiet minn gabel u kieku kienet
iktar ezawrjenti. Il-koordinazzjoni hija importanti ghall-UE kollha izda l-iktar ghal dawk I-
Istati Membri miz-zona tal-euro, minhabba r-rabtiet ekonomic¢i u finanzjarji li jezistu
bejniethom u I-fatt 1i huma ghandhom munita komuni u politika monetarja unika. Kollox ma'
kollox, il-mekkanizmu stabbilit tal-koordinazzjoni ta' politika fiz-zona tal-euro ma hadimx
sew waqt il-krizi. Filwaqt 1i hadem fuq din l-evidenza, il-Eurogroup impenja ruhu li jtejjeb il-
koordinazzjoni tal-implimentazzjoni tal-mizuri nazzjonali ta' rkupru sabiex jigu evitati I-
effetti negattivi mhux mixtieqa u biex jigi implimentat bis-shih il-qafas ta' sorveljanza ddefinit
bil-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Iktar minn qatt qabel, iz-zona tal-euro ghandha tiehu t-tmun
fidejha f'dawn iz-zminijiet difficli.

4. IT-TRIQ 'IL QUDDIEM: GARANZIJA TA' ADATTAMENT INTERN EFFICJENTI U
TKABBIR SOSTENIBBLI F'KUNTEST PROBLEMATIKU

1l-krizi wriet bic-car li ghall-Istati Membri tai-ona tal-euro hemm l-urgenza ghal progress
rapidu fil-programm ta' riforma tal-UEM@I0: l-amplifikazzjoni u l-approfondiment tas-
sorveljanza makroekonomika. UEM li tahdem sew tirrapprezenta karta rebbieha ghall-UE
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kollha. Fil-komunikazzjoni taghha tal-UEM@10* fMejju 2008, il-Kummissjoni pproponiet
agenda bi tliet pilastri biex ittejjeb it-thaddim tal-UEM fambjent dinji li qed jinbidel
rapidament, popolazzjonijiet li qed jixjiehu u thassib dwar l-energija u 1-bidla tal-klima. Fuq
il-bazi tal-programm ta' politika interna, is-sorveljanza makroekonomika fl-UEM ghandha
tohrog 1lil hinn mill-ambitu tal-politika fiskali biex tinkludi aspetti ta' stabbilta
makroeconomika u tendenzi tal-kompetitivita, kif gie stabbilit fil-kuntest tal-Istrategija ta'
Lizbona ghat-Tkabbir u x-Xoghol, u tiggarantixxi integrazzjoni ahjar tar-riformi strutturali fil-
koordinazzjoni politika generali prevista fil-UEM. Dan jipprevedi wkoll koordinazzjoni ahjar
tal-politika fiskali u iktar sorveljanza. L-agenda esterna tal-UEM@]10 argumentat li z-Zona
tal-euro ghandha jkollha rwol iktar importanti fil-governanza ekonomika globali. Il-krizi
enfasizzat il-htiega biex din l-agenda ta' riforma tigi implimentata bis-shih.

Hija mehtiega sorveljanza makroekonomika usa biex tixpruna reazzjoni ta' politika
kkoordinata ghall-isfida ta’' kompetittivita. Barra minn hekk, jehtieg li jigu adottati
b'determinazzjoni u urgenza inizjattivi politiki, minhabba li d-divergenzi strutturali jkunu
jistghu jikkompromettu 1-koezjoni taz-zona tal-euro. Minkejja t-twissijiet ripetuti, I-izbilanci
taz-zona tal-euro ma gewx trattati fi Zzmien meta l-kundizzjonijiet ekonomici kienu favorevoli.
Issa I-krizi qed tisforza l-aggustament tal-bilan¢i tal-kontijiet permezz tal-kollass fid-domanda
domestika u z-zieda qawwija tal-qghad. Dan qged isehh l-iktar notevolment - izda mhux
esklussivament - fil-pajjizi b'defic¢it , bhal Spanja u I-Irlanda. Barra minn hekk, il-ksib tal-
bilan¢ mill-gdid tat-tendenzi fil-kompettitivita jista' jiehu iktar zmien milli previst minhabba:
(1) in-natura globali tal-krizi, li tostakola strategija bbazat fuq l-esportazzjonijiet; (ii) tkabbir
potenzjali iktar dghajjef, 1i jillimita I-margini ta' manuvrar disponibbli biex jinkiseb bilan¢
mill-gdid fid-divergenzi tal-ispejjez akkumulati fil-pagi u l-infiq; (iii)) u I-fatt li, bil-
konsolidazzjoni tal-irkupru, il-pajjizi bi tkabbir dghajjef jistghu jiffac¢jaw rati oghla ta'
interess reali minn dawk ta' pajjizi ohra fiz-zona tal-euro. Fi sforz biex titkabbar is-sorveljanza
makroekonomika, fI-2008 1-Eurogroup qabel li jirrevedi regolarment it-tendenzi fil-livell ta'
kompetittivita fiz-zona tal-euro u li jheggeg 1-Istati Membri biex jiehdu azzjoni biex jadattaw
irwiehhom. L-ittrattar tal-kawzi tal-origini tal-evoluzzjoni tal-kompetittivita negattiva fiz-
zona tal-euro hija kwistjoni ta' interess komuni u ghandha tikkostitwixxi parti integrali mill-
istrategija biex nohorgu mill-krizi.

L-amplifikazzjoni tas-sorveljanza ghandha tinkludi wkoll I-evoluzzjoni tas-swieq
finanzjarji. 1d-dejn eccessiv mis-settur privat wassal ghal tendenzi ekonomic¢i li mhumiex
sostenibbli. Jehtieg li jigu lokalizzati u ffac¢jati zbilanci finanzjarji bhal dawn fil-fazi inizjali
taghhom. Il-komunikazzjoni tal-UEM@]10 tenfasizza li 'filwaqt li l-integrazzjoni tas-suq,
b’mod partikolari dik tas-swieq finanzjarji, kienet ta’ benefic¢ju globali ghall-UEM, din tista’
wkoll, ikollha l-effett 1i tkabbar id-divergenzi fost il-pajjizi partecipanti jekk ma tkunx
akkumpanjata minn politiki xierqa.' Il-krizi turi kif l-iskossi finanzjarji f'daqqa jistghu jolgtu 1-
ekonomija reali u kemm jistghu jkunu qgawwija r-riperkussjonijiet. Ghalhekk huwa essenzjali
mhux biss li titkabbar is-sorveljanza makroekonomika ghall-izviluppi tal-kompetittivita fiz-
zona, izda wkoll l-iskoperta bikrija tal-ispluzjoni fil-prezzijiet tal-assi finanzjarji, biex fil-futur
Jjigu evitati korrezzjonijiet tal-izbilan¢i fiskali u esterni li jiswew hafna flus.

Tinhtieg sorveljanza iktar profonda biex tiggarantixxi s-sostenibbilta tal-finanzi pubbliéi.
Wara 1-krizi, bl-effett globali tat-tkabbir dghajjef u z-zieda tad-dejn hemm ir-riskju li s-

: 'EMU@]10: Is-successi u l-isfidi wara 10 snin ta' Unjoni Ekonomika u Monetarja Komunikazzjoni mill-

Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, lill-
Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Centrali Ewropew - COM(2008) 238, 7.5.2008.
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sitwazzjoni tal-finanzi pubbli¢i ssir prekarja, proprju meta jibda jinhass I-impatt tal-
popolazzjoni li kull ma tmur qieghda tixjieh. Jekk il-politiki jibqghu ma jinbidlux, id-dejn
pubbliku fiz-zona tal-euro se jilhaq il-100 % tal-PGD f1-2014. Fl-ambitu ta' koordinazzjoni
fiskali iktar profonda fiz-zona tal-euro, hemm bzZonn ta' impenn sod ghal strategija fiskali li
tista' tibbilan¢ja b'mod xieraq il-kunsiderazzjonijiet ta' stabbilizzazzjoni u s-sostennibbilta,
fkonformita mal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir. Bil-ghan li tigi zgurata l-koerenza tal-politiki
fiskali fiz-zona tal-euro, il-Ministri tal-Finanzi taz-zona tal-euro, fGunju 2009 gablu dwar il-
linjigwida biex jipprovdu l-orjentazzjonijiet lejn it-tfassil tal-bagits tal-gvern ghall-2010
(Revizjoni Bagitarja ta' Nofs it-Terminu). B'mod partikolari dde¢idew li hekk kif I-irkupru jigi
kkonsolidat, u jongsu iktar ir-riskji ta' kollass ekonomiku iehor, il-bilan¢ tal-politiki fiskali
ghandhom jaghmlu iktar enfasi fuq il-konsolidazzjoni. Barra minn hekk, huma qablu li r-
ritmu tal-konsolidazzjoni ghandu jvarja fid-diversi pajjizi, mhux biss fuq il-bazi tal-velocita
tal-irkupru, il-pozizzjonijiet fiskali u I-livelli tad-dejn, izda wkoll fuq il-bazi tan-nefqa
progettata ghax-xjuhija, l-izbilan¢i esterni u r-riskji fis-settur finanzjarju.

I1-konsolidazzjoni ghandha ttejjeb ukoll il-kwalita tal-finanzi pubbli¢i u twaqqaf iz-zieda fid-
dejn filwaqt li tikkontribwixxi ghal tkabbir fit-tul, billi tikkonsolida l-ispejjez li mhumiex
produttivi u ssahhah I-in¢entivi mahsuba biex ikabbru l-kapacita produttiva tal-ekonomija.
Barra minn hekk, jehtieg 1i jissahhu l-oqfsa fiskali nazzjonali biex ikunu kapaci ghal
konsolidazzjoni effettiva fiz-zminijiet favorevoli. Kollox ma' kollox, il-lezzjoni minn din il-
krizi hija i s-sorveljanza makroekonomika ghandha tikkunsidra s-sostennibbilta bhala pern
biex jitkabbru l-istrategiji ekonomici.

Jehtieg li tittejjeb il-koordinazzjoni bejn il-politiki u [-Istati Membri biex ikunu jistghu
Jjfasslu strategiji adegwati ghall-hrug mill-krizi. Ghaz-zona tal-euro huwa partikolarment
importanti 1i jigu stabbiliti strategiji ta' hrug kredibbli u kkoordinati b'mod effika¢i biex
jizguraw tkabbir sostenibbli u jevitaw li jinfirxu t-trajettorji potenzjali ta' tkabbir hekk kif 1-
ekonomija terga' tissahhah. Il-koordinazzjoni essenzjalment ghandha tiehu I-forma ta'
ftehimiet komuni dwar iz-zminijiet, ir-ritmi u s-sekwenza tan-normalizzazzjoni tal-
orjentazzjonijiet politiki xierqa. L-eventwali revoka tal-mizuri ta' sostenn ghall-istimolu
fiskali u ghan-negozju, akkumpanjati mit-tfassil ta' progetti kredibbli u pjanijiet ta' riformi
strutturali, ghandhom itejbu I-prospetti ta' stabbilta tal-prezzijiet u b'hekk jiffacilitaw it-
thaddim tal-politika monetarja. Jinhtieg progress rapidu fil-livell ta' rkupru finanzjarju biex
jiggarantixxi li s-sistema bankarja ma ddumx ma tirkupra u 1-ghan tal-istabbilta tal-prezzijiet
tal-politika monetarja ma jkunx fkunflitt mal-ghan tal-istabbilta finanzjarja. Fl-istrategiji
nazzjonali tal-hrug mill-krizi hemm bzonn 1i jiddahhlu diversi politiki bl-iskop li jintlahaq I-
ahjar rizultat globali. F'konformita mar-rakkomandazzjonijiet stabbiliti mill-Kunsill ghaz-
zona tal-euro fl-ambitu tal-Istrategija ta' Lizbona, jinhtieg progress ghall-implimentazzjoni
tar-riformi li jsahhu t-tkabbir potenzjali u jiffacilitaw l-adattament ghall-krizijiet.

Lezzjonijiet ghall-governanza. 11-krizi enfasizzat il-htiega biex jissahhah il-qafas ghas-
sorveljanza u l-governanza taz-zona tal-euro. Fil-komunikazzjoni tal-UEM@10 tal-2008, il-
Kummissjoni kienet diga enfasizzat il-htiega 1i I-Istati Membri taz-zona tal-euro juru b'mod
iktar ¢ar volonta politika u kapacita ta' tmexxija biex jittrasformaw il-ftehim komuni f'azzjoni
politika koncertata u stiednet lill-Istati Membri biex jaghmlu mezz i [-Eurogroup
jikkostitwixxi minn entita politika vera ghal dibattiti miftuha u inizjattivi ddeterminati. It-
Trattat ta' Lizbona jipprovdi l-pjattaforma mehtiega ghal iktar titjib tal-governanza ekonomika
taz-zona tal-euro. Il-Protokoll il-gdid mehmuz mat-Trattat ta' Lizbona jirrikonoxxi
formalment lill-Eurogroup u I-President tieghu u jenfasizza I-htiega 1i tigi zviluppata
koordinazzjoni dejjem iktar mill-qrib tal-politiki ekonomic¢i fiz-zona tal-euro. Barra min hekk,
it-Trattat ta' Lizbona jsahhah ir-rwol tal-Kummissjoni fis-sorveljanza tat-thaddim tal-UEM.
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Unita, i7-7ona tal-euro tista' tinfluwenza l-agenda globali. Billi 1-G20 hareg bhala I-forum
principali biex jippromwovi r-riforma ta' governanza ekonomika u finanzjarja globali gholla 1-
aspettattivi ghaz-zona tal-euro. Wara 1-krizi, 1-ekonomija globali qed tiffaccja l-isfida difficli
tat-tmexxija tat-tranzizzjoni lejn mudell iktar ibbilanc¢jat u sostenibbli tat-tkabbir ghall-
ekonomiji prin¢ipali dinjin. Ghal dan il-ghan, huwa ggustifikat rwol iktar importanti ghas-
sorveljanza globali taht l-awspici tal-FMI. F'dan il-kuntest, iz-Zona tal-euro trid titqies bhala
entita ekonomika unika, li ghandha tkompli tikber fl-importanza hekk kif jissiehbu iktar
membri godda. Biex iz-zona tal-euro tkun tista' titkellem b'vuci soda fil-livell globali, jinhtieg
it-tishih tar-rapprezentanza esterna tal-UE partikolarment fl-ambitu tal-FMI. Issa huwa I-
mument, waqt li d-diskussjonijiet fuq il-kwoti u r-rapprezentazzjoni ged jiksbu I-momentum.
Din hija r-raguni ghaliex il-pozizzjoni tal-Kummissjoni kif esposta fil-komunikazzjoni tal-
UEM@10 is-sena li ghaddiet illum hija iktar rilevanti minn qatt qabel.
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