MT

MT

MT



MT

Po W e

% %

W W

X X

KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ

Brussel 30.9.2009
KUMM(2009) 495 finali

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-KUNSILL

L-Unjoni Ewropea u I-Amerika Latina: Atturi Globali fi Shubija

{SEG(2009) 1227}

MT



MT

L-Unjoni Ewropea u I-Amerika Latina: Atturi Globali fi Shubija

1. INTRODUZZJONI

Is-Shubija Strategika bejn 1-Unjoni Ewropea (I-UE) u l-pajjizi tal-Amerika Latina u tal-
Karibew (I-ALK)' inholqot f'Rio de Janeiro f-1999. F'dawn I-ahhar ghaxar snin inbidlu hafna
affarijiet fl-Ewropa, fl-Amerika Latina u fid-dinja, u dan it-tibdil gab mieghu sfidi godda u
prijoritajiet godda.

[I-Komunikazzjoni tivvaluta fiex tinsab is-Shubija Strategika fir-rigward tal-Amerika Latina u
r-rizultati tal-istrategija tal-Kummissjoni ghall-Amerika Latina, kif spjegata fil-qosor fil-
Komunikazzjoni taghha tal-2005 bl-isem ta' ‘Shubija Msahha bejn [-Unjoni Ewropea u I-
Amerika Latina”. Fil-perjodu ta' ghaxar snin li ghadda z-zewg regjuni hadmu flimkien fuq
agenda kongunta f'ghadd ta' fora regjonali, bilaterali, multilaterali u specifici ghal suggetti
partikulari fuq firxa wiesgha ta' kwistjonijiet. Illum il-gurnata, 1-UE hija t-tieni l-akbar siehba
fin-negozju tal-Amerika Latina u l-ikbar investitur fir-regjun. Fl-ghaxar snin 1i ghaddew, il-
Kummissjoni Ewropea ffinanzjat aktar minn 450 progett u programm b'aktar minn €3 biljun.
Fuq il-bazi tal-esperjenza miksuba, din il-Komunikazzjoni tispjega fil-qosor il-miri u I-
ghanijiet 1i ghandhom imexxu l-istrategija tal-Kummissjoni dwar ir-regjun fis-snin li gejjin.

[1-Komunikazzjoni tindirizza wkoll 1-isfidi biregjonali li joffru I-krizi ekonomika u finanzjarja
globali (minn issa 'l quddiem 'il-krizi'), il-bidla fil-klima u materji ohrajn li telghu 'l fuq fl-
agenda politika fir-relazzjoni biregjonali, fejn ghandha x'tagsam I-Amerika Latina,
notevolment il-migrazzjoni.

Din tikkoin¢idi mal-Valutazzjoni ta' Nofs it-Terminu (VNT) tad-dokumenti tal-istrategija
regjonali u pajjiz b'pajjiz tal-Komunita Ewropea ghall-perjodu 2007-2013, u ghalhekk
tipprezenta wkoll opportunita biex wiehed jadatta l-istrumenti kurrenti ta' koperazzjoni ghal
htigijiet u ¢irkustanzi godda.

tal-EU-ALK 1i ghandha ssir fir-Rebbiegha tal-2010 fi Spanja. Hija tfittex li tohloq sinergija
ma' djalogi politi¢i istituzzjonalizzati ohrajn 1li I-UE jew l-Istati Membri taghha huma parti
ghalihom (e.g. il-Lagghat Ministerjali tal-Grupp UE-Rio u I-Laqghat Gholjin Ibero-
Amerikani). Dan ghandu jghin biex tinghata spinta lill-alleanza UE-Amerika Latina.

2. SHAB STRATEGICI, ATTURI GLOBALI: KISBIET U SFIDI GODDA

2.1. Kisbiet

Fil-Komunikazzjoni taghha tal-2005 bl-isem ta' 'Shubija Msahha bejn [-Unjoni Ewropea u I-
Amerika Latina', 11-Kummissjoni fittxet li ssahhah id-djalogu politiku u dwar linji politi¢i bejn

1z-zewg regjuni f'ghadd ta' ogsma importanti. II-miri ewlenin taghha — li jibqghu l-prijoritajiet
strategi¢i kurrenti tal-UE rigward il-linji politici — huma li: tippromwovi l-integrazzjoni

Il-Process tal-Laqgha Gholja bejn 1-UE u 1-ALK jinvolvi wkoll lill-pajjizi tal-Karibew li huma parti
ghall-Ftehim ta' Kotonu. Din il-Komunikazzjoni prezenti tiffoka fuq ir-relazzjonijiet bejn 1-UE u I-
Amerika Latina.

: COM(2005) 636 tat-08.12.2005.
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regjonali u n-negozjati biex jigu stabbiliti Ftehimiet ta' Asso¢jazzjoni ma' sottoregjuni fl-
Amerika Latina. tidderiegi l-koperazzjoni dwar l-izvilupp lejn it-tnaqqis tal-fagar u tal-
inugwaljanza socjali u t-titijib tal-livelli edukattivi.

Ir-rizultati ewlenin tar-relazzjoni biregjonali tista' titqassar kif ge;j:

e Koordinazzjoni ikbar dwar materji strategici u dwar djalogi politi¢i u settorjali

[l-process tal-Laqgha Gholja UE-ALK huwa importanti ghall-implimentazzjoni tas-Shubija
Strategika. Dan il-process jiffacilita d-djalogu fl-oghla livell, jixhed l-importanza tan-natura
spe¢jali tar-relazzjoni u jixpruna l-agenda biregjonali. L-aktar Laqgha Gholja recenti, li saret
fLima fI-2008, kienet opportunita biex wiehed jiddiskuti dwar pozizzjonijiet fuq materji
strategic¢i li geghdin 'il fuq nett fuq l-agenda biregjonali u internazzjonali, bhall-fagar u 1-bidla
fil-klima. Wiehed jista' jinnota l-istess xejra f'laqghat biregjonali ohrajn ta' livell gholi, bhal-
Laqgha Ministerjali tal-Grupp UE-Rio li saret fi Praga (Mejju 2009) u li ffukat fuq il-krizi
ekonomika u finanzjarja, l-energija li tiggedded u s-sigurta tal-energija.

F'dawn l-ahhar snin, id-djalogi bi-regjonali ta' livell gholi dwar il-linji politi¢i settorjali
intensifikaw, notevolment dwar kwistjonijiet ta' Zvilupp sostenibbli, id-drogi u I-migrazzjoni.
Bi thejjija ghal-Laqgha Gholja ta' Lima, il-Kummissjoni organizzat l-ewwel Laqgha
Ministerjali UE-ALK dwar l-Ambjent (Brussell, Marzu 2008). Il-glieda kontra 1-bidla fil-
klima saret kwistjoni dejjem izjed importanti fir-relazzjoni biregjonali u kienet wahda mill-
materji importanti tal-Laqgha Gholja ta' Lima. Din il-Laqgha Gholja wasslet ghal-lancjar tal-
Programm EUrocLIMA, inizjattiva kongunta bejn I-UE u l-Amerika Latina biex tigi
promossa l-koperazzjoni biregjonali dwar il-bidla fil-klima, bil-ghan li jitnagqas l-impatt
taghha u jinghata kontribut biex jittaffew l-effetti negattivi. Il-Laqgha Gholja ta' Lima
ghamlet ukoll appell biex ikompli jigi zviluppat id-Djalogu Strutturat u Komprensiv dwar il-
Migrazzjoni, li nbeda fit-30 ta' Gunju 2009, u li se jindirizza kwistjonijiet relatati mal-
migrazzjoni regulari u irregulari, kif ukoll il-migrazzjoni u l-izvilupp. Anki fil-livell
sottoregjonali u bilaterali, id-djalogi settorjali ged jizdiedu, nghidu ahna dwar id-drogi, il-
drittijiet tal-bniedem, l-edukazzjoni, il-kultura, ix-xjenza u t-teknologija.

Barra minn hekk, 1-approfondiment tal-koperazzjoni bejn 1-Amerika Latina u 1-Karibew huwa
komponent importanti tas-Shubija Strategika UE-ALK. Diversi dikjarazzjonijiet waqt il-
lagghat gholjin appellaw ghall-promozzjoni tal-konsolidament tar-relazzjonijiet bejn 1-UE u 1-
Karibew il-kbir. 1z-zewg sottoregjuni huma diga marbutin flimkien bi trattati u ftehimiet
differenti. Il-koperazzjoni bejn il-pajjizi kollha 1i jmissu mal-Bahar Karibew issehh ukoll
permezz tal-Assoc¢jazzjoni tal-Istati tal-Karibew (ASK) li [-Kummissjoni saret osservatrici
taghha fir-Rebbiegha tal-2009.

Laqghat Gholjin Ezitu ewlieni fir-rigward tal-Amerika Latina

1. Rio de Janeiro[Tnedija tas-Shubija Strategika bejn 1-UE u 1-ALK; Ftuh
1999 tan-negozjati UE-MERCOSUR.

2. Madrid 2002 Thabbir tal-Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni (FA) UE-Cili;
tnedija tal-programm ALBAN; lan¢jar tal-kuncett tal-
[spazju Komuni ta' Edukazzjoni Oghla u ta' Konoxxenzaj
UE-ALK.
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3. Guadalajara 2004 [Tnedija tal-programm EUROsociAL.

4. Vjenna 2006 Ftuh tan-negozjati UE-Amerika Centrali dwar FA;
tnedija tan-negozjati dwar FA bejn I-UE u 1-Komunit
Andina; holqgien tal-EuroLAT.

5. Lima 2008 Lancjar tal-EUrocLIMA; il-kuncett ta' Fondazzjoni UE-
IALK; decizjoni li jinbeda Djalogu Strutturat u
Komprensiv dwar il-Migrazzjoni.

e Promozzjoni tal-koezjoni so¢jali

Il-pajjizi tal-Amerika Latina qed ikollhom sehem dejjem iktar importanti fit-tiswir ta'
ghamliet godda ta' tmexxija ekonomika u soc¢jali fil-livell globali u fdawn l-ahhar snin
ghamlu progress konsiderevoli fit-titjib tal-politiki so¢jali. Minkejja dan, I-inugwaljanza u 1-
eskluzjoni so¢jali ghadhom kwistjonijiet jaharqu ghar-regjun. Huwa ghalhekk 1i I-
promozzjoni tal-koezjoni soc¢jali kienet mira politika importanti tas-Shubija Strategika minn
mindu tnediet fil-Laqgha Gholja ta' Guadalajara. Il-benefi¢¢ji re¢iproci tad-djalogu biregjonali
dwar kwistjonijiet bhall-izvilupp ta' kapacitajiet biex jigu ssodisfatti 1-htigijiet tas-suq, I-
impjiegi ghaz-zghazagh, it-twessigh tal-protezzjoni socjali u x-xoghol dic¢enti, jidhru
wahedhom.

Sar hafna biex tigi promossa l-koezjoni so¢jali fir-regjun. Wara 1-Laqgha Gholja UE-ALK fi
Vjenna f1-2006, 1-ewwel Forum UE-ALK dwar il-Koezjoni So¢jali tnieda f1-2007. Parti kbira
mill-fondi disponibbli ghall-koperazzjoni tal-KE mal-Amerika Latina giet allokata ghall-
koezjoni soc¢jali. Anki d-djalogu u Il-koperazzjoni bejn l-awtoritajiet governattivi, I-
istituzzjonijiet internazzjonali u s-so¢jeta ¢ivili intensifikaw taht il-programmi EUROsociAL
u URB-AL.

[I-Kummissjoni kellha koperazzjoni prezzjuza ma' organizzazzjonijiet bhall-Bank Inter-
Amerikan tal-Izvilupp, il-Programm tan-Nazzjonijiet Uniti ghall-I1zvilupp, II-Kummissjoni
Ekonomika ghall-Amerika Latina u [-Karibew, il-Bank Dinji u 1-Fond Monetarju
Internazzjonali. Dan ta kontribut sinifikattiv lejn l-attivitajiet kuncettwali u operattivi tal-
istituzzjonijiet internazzjonali u lejn il-pjanijiet ta' zvilupp fir-regjun, notevolment billi ghen
biex il-fehmiet u I-modi ta' kif isiru l-affarijiet fir-rigward tal-koezjoni so¢jali jikkonvergu.

Id-djalogi biregjonali dwar il-politiki fiskali bdew, u dan ghandu jippromwovi distribuzzjoni
mill-gdid ahjar tad-dhul u tal-gid. Mill-2008 'l hawn, saru zewg Fora ta' livell gholi UE-ALK
dwar il-Politiki Fiskali, u dawn ipprovdew pjattaforma biex isir gsim ta' esperjenzi u biex
jintwera l-impatt konkret tal-koperazzjoni tal-Kummissjoni f'dan il-qasam. Nghidu ahna, bis-
sostenn tal-Kummissjoni, [-Urugwaj irriforma s-sistema tat-taxxa tieghu fl-2007, u dan
iggenera dhul ikbar u, imbaghad, ippermetta zieda sostanzjali fin-nefqa socjali.

e It-Tishih tar-relazzjonijiet mas-shab f'dan ir-regjun

Is-shubija biregjonali ged tissahhah b'Zewg modi: billi ged jizdiedu r-relazzjonijiet mas-
sottoregjuni u mal-pajjizi individwali.

It-theggig ghal integrazzjoni regjonali jibqa' prijorita politika importanti fir-relazzjonijiet tal-
UE mal-Amerika Latina u mal-Karibew, kif jidher l-aktar fin-negozjati dwar il-Ftehimiet ta'
Asso¢jazzjoni sottoregjonali. In-negozjati mal-Amerika Centrali imxew tajjeb sakemm il-
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Honduras spic¢ca fi krizi politika. Wiehed jittama, madankollu, li jkomplihom hekk kif is-
sitwazzjoni tkun stabbilizzat ruhha.

Meta n-negozjati Itaqghu ma' diffikultajiet, I-UE ressqet metodi alternattivi biex issostni lill-
pajjizi u r-regjuni kkoncernati. Fil-kaz tal-Komunita Andina (il-CAN), tentattiv biex jigi
konkluz Ftehim ta' Assoc¢jazzjoni interregjonali falla. Madankollu, fuq talba ta' ghadd ta'
pajjizi Andini, 1-UE offritilhom l-opportunita li jikkonkludu ftehim kummercjali b'perspettiva
regjonali, flimkien mal-possibbilta li jespandu I-Ftehim Politiku u ta' Koperazzjoni tal-2003.

Wara li n-negozjati mal-MERCOSUR gew sospizi f1-2004, sar progress dwar id-djalogu u 1-
koperazzjoni politi¢i, li kompla wessa' I-agenda politika. L-UE tibqa' taghti prijorita kbira lil-
lan¢jar mill-gdid tan-negozjati kemm jista' jkun malajr, anki fogsma fejn huma identifikati
restrizzjonijiet, bhal fit-tiftix ta' modi pratti¢i biex jigu appoggjati aktar l-integrazzjoni u I-
interkonnettivita fir-regjun.

Fl-istess hin, 1-UE qged tibni rabtiet eqreb ma' pajjizi individwali fl-Amerika Latina u fil-
Karibew. Ftehimiet komprensivi ma¢-Cili u mal-Messiku wasslu ghal relazzjonijiet bilaterali
konsiderevolment iktar b'sahhithom, tejbu r-rabtiet politi¢i, ekonomic¢i u kummerc¢jali u holqu
l-kundizzjonijiet ghal koperazzjoni ffirxa wiesgha ta' ogsma. L-UE u ¢-Cili ged jahdmu biex
jistabbilixxu 'Assoc¢jazzjoni ghall-izvilupp u l-innovazzjoni'. Gew stabbiliti shubiji strategi¢i
mal-Brazil u mal-Messiku, u ged jigu implimentati permezz ta' pjanijiet ambizzjuzi ta' azzjoni
u ta' iktar djalogu. Il-hidma biex jigi stabbilit djalogu politiku ta' livell gholi mal-Argentina
avvanzat.

Wara snin ta' stagnar fir-relazzjonijiet, tnieda djalogu politiku ta' livell gholi u giet stabbilita
mill-gdid il-koperazzjoni dwar l-izvilupp ma' Kuba, u dan eventwalment jista' johloq il-
kundizzjonijiet ghal qafas kuntrattwali ghar-relazzjonijiet UE-Kuba.

In-natura ghanja u dinamika tad-djalogu parlamentari kienet evidenti minn mindu twaqqaf 1-
EuroLAT (I-Assemblea Parlamentari Ewro-Amerikana Latina) fil-Laqgha Gholja ta' Vjenna.
Saru wkoll djalogi regulari ma' organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili biex jigi zgurat li jkunu
mdahhlin fis-Shubija u specifikament fin-negozjati dwar il-Ftehimiet ta' Asso¢jazzjoni.

2.2. Sfidi Godda

Mill-2005 'l hawn, il-kuntest 1i fih tahdem is-Shubija nbidel. Sar aktar kumpless, u tfaccaw
sfidi globali godda li jridu jigu indirizzati.

[z-zewg regjuni garrbu l-effetti serji tal-prezzijiet instabbli tal-ikel u tal-prodotti bazi¢i, li gew
aggravati mill-krizi ekonomika u finanzjarja. Madankollu, b'rizultat tar-riforma ekonomika u
tat-tkabbir sostnut f'dawn l-ahhar snin, 1-Amerika Latina tinsab fpozizzjoni ahjar biex
taffronta I-krizi milli kienet meta fil-passat kellha thabbat wi¢¢ha ma' xokkijiet esterni ohrajn.
Minkejja dan, il-krizi affettwat ukoll il-livell tal-investiment dirett barrani fir-regjun, u -
pagamenti lejh, filwaqt li l-esportazzjonijiet ged jongsu. It-treggigh lura ta' dawn ix-xejriet
huwa essenzjali biex tigi rrestawrata l-fidu¢ja ekonomika u biex tingheleb is-sitwazzjoni
prezenti billi, fuq kollox, wiehed jevita I-protezzjonizmu. Il-konsegwenzi socjali tal-krizi
huma sinifikanti wkoll, b'mod partikulari ghal dawk li huma l-izjed vulnerabbli fis-so¢jeta, u
se jaghmluha b'mod spec¢jali iebsa ghal bosta pajjizi biex jippromwovu l-koezjoni socjali.

L-impatt negattiv tal-bidla fil-klima diga jinhass fl-Amerika Latina u x'aktarx se jsir iktar
serju fil-perjodu ta' ghaxar snin 1i jmiss, u dan jista' jdghajjef bil-kbir il-prospetti ghall-
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izvilupp sostenibbli. Il-bijodiversita u l-produttivita agrikola rikki tal-Amerika Latina jinsabu
friskju kbir. Fl-istess hin, bosta pajjizi tal-Amerika Latina huma shab importanti hatna fin-
negozjati internazzjonali dwar il-klima u geghdin f')pozizzjoni tajba biex ikunu ta' quddiem fil-
promozzjoni, fil-livell nazzjonali, ta' soluzzjonijiet ghall-izvilupp li jipproduc¢u ammont
minimu ta' gassijiet bl-effett ta' serra, tal-effi¢jenza fl-uzu tal-energija u tal-energija li
tiggedded. Fejn tidhol il-mitigazzjoni, il-glieda kontra d-deforestazzjoni ghandha importanza
partikulari f'dan ir-regjun u minhabba f'hekk ghandha tinghata prijorita adegwata fl-attivitajiet
taghna ta' djalogu u koperazzjoni. Ghal dawn ir-ragunijiet, il-koperazzjoni mal-Amerika
Latina dwar l-adattament ghat-tibdil fil-klima u l-mitigazzjoni tieghu, ix-xjenza u t-
teknologija u t-tnaqqis tar-riskju ta' dizastru se jkollhom importanza kbira hafna.

Aktar ricentement, il-kriminalita zdieded mal-glieda kontra I-fagar, 1i hija l-iktar problema
urgenti tar-regjun. Id-drogi illegali, it-traffikar tal-bnedmin, il-kriminalita organizzata u I-
vjolenza ged jizdiedu u jfixklu l-istabbilta, is-sigurta, it-tmexxija u l-izvilupp tal-pajjizi u r-
regjuni affettwati. F'dan il-kuntest, thassib importanti wkoll huwa I-koperazzjoni fost il-pajjizi
kollha minn fejn tghaddi r-rotta ewlenija tat-traffikar.

Il-migrazzjoni tipprezenta sfida ohra, izda toffri wkoll opportunitajiet ghas-Shubija, minhabba
li ghandha l-potenzjal 1i ggib maghha benefic¢ji ekonomici, so¢jali u kulturali kemm lill-
pajjizi tat-tluq kif ukoll lil dawk tal-wasla. Ghal dan il-ghan, il-migrazzjoni ghandha tigi
gestita sew sabiex minnha jgawdu l-pajjizi kollha u l-migranti nfushom, b'rispett shih lejn il-
jeddijiet tal-bniedem. Id-Djalogu Biregjonali Strutturat u Komprensiv li nbeda fGunju 2009
ghaldagstant ghandu importanza kbira, spe¢jalment meta wiehed iqis il-flussi migratorji li qed
jikbru mill-ALK lejn 1-UE. 1d-Djalogu se jipprovdi pjattaforma gbiex jigu skambjati 1-fehmiet
u biex jintlahaq fehim rec¢iproku tar-realtajiet, 1-isfidi u I-htigijiet ta' xulxin. Biex dan isehh,
id-Djalogu se jkollu jindirizza l-aspetti kollha tal-migrazzjoni b'mod miftuh, ibbilan¢jat u
kostruttiv, bil-Partijiet jassumu r-responsabbiltajiet rispettivi taghhom ghall-gestjoni tal-flussi
migratorji.

[t-titjib tal-multilateralizmu effettiv huwa kemm impenn komuni kif ukoll sfida ghas-Shubija.
Ghandu jsir izjed biex il-piz tal-UE u tal-Amerika Latina flimkien jigi utilizzat sabiex jigu
indirizzati 1-bosta kwistjonijiet globali li dwarhom il-politiki jikkonvergu. Hemm bzonn ta'
impatt ikbar fuq ix-xena internazzjonali, fejn iz-zewg regjuni jirrapprezentaw madwar terz tal-
imsehbin fin-NU u fil-G20.

3. INHARSU 'L QUDDIEM: STRATEGILJI GoDDA, RISPONSI GODDA
3.1. It-Tkabbir tad-Djalogu Biregjonali

e I[l-potenzjal shih tal-kapital politiku tal-Laqghat Gholjin ghadu ma giex sfruttat
ghal kollox. Dan il-fatt jista' jigi indirizzat billi 1-Laqghat Gholjin ikunu aktar
orjentati lejn il-ksib ta' rizultati. Ghaldaqgstant, id-djalogu jmissu jiffoka fuq miri
operattivi u fuq il-mezzi biex jintlahqu. Il-Laqghat Gholjin ghandhom
jikkon¢entraw fuq ftit inizjattivi konkreti, biex b'hekk isiru l-ghodda ewlenija
ghall-ippjanar tal-koperazzjoni biregjonali.

e Ghandu jigi kkunsidrat it-tishih tad-djalogu u tal-koordinazzjoni ma' processi
regjonali ohrajn bhal-Laqghat Gholjin Ibero-Amerikani, 1-Unjoni tan-Nazzjonijiet
tal-Amerika t'Isfel (I-UNASUR), 1-Organizzazzjoni tal-Istati Amerikani (I-OAS),
ecc.
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¢ Id-djalogu u l-koordinazzjoni strategika ghandhom jigu intensifikati f'ghadd ta'
ogsma importanti li huma relatati mill-qrib mal-isfidi globali, inkluza I-
migrazzjoni.

e Hemm bzonn li d-djalogu jkun komprensiv, u li jkun jinvolvi wkoll lis-so¢jeta
¢ivili, lil partecipanti mhux statali, lill-istituzzjonijiet kulturali u finanzjarji, ecc.
Dan ghandu jsir bl-appogg tal-Fondazzjoni UE-ALK.

Proposti:
— Li jizdied id-djalogu makroekonomiku u finanzjarju biregjonali.

Li tizdied il-konvergenza tal-pozizzjonijiet sabiex jigu indirizzati ahjar l-isfidi 1i gabet
maghha I-krizi, jigu promossi Il-kummer¢ u Il-investiment globali, jigi rrifjutat il-
protezzjonizmu u jkun hemm kollaborazzjoni dwar materji finanzjarji regolatorji u ta' kontroll
u fuq ir-riforma tal-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali li tkun konsisteni mal-agenda tal-
G-20 ghar-riforma.

— Li jizdied id-djalogu dwar l-ambjent, il-bidla fil-klima u t-tnaqqis tar-riskju ta'
dizastri, u dwar l-energija.

Hemm bzonn li d-djalogu jissokta fi hdan il-qafas tan-NU u fi bnadi ohrajn sabiex jigi
mheggeg il-konsensus u jigu ffacilitati lI-konkluzjoni u s-segwitu b'success ta' ftehimiet
internazzjonali, inkluz il-ftehim dwar il-bidla fil-klima 1i se jsir fKopenhagen f'Di¢embru
20009.

— Li jizdied id-djalogu dwar ix-xjenza, ir-ricerka, l-edukazzjoni oghla, it-
teknologija u I-innovazzjoni.

Bi thejjija ghal-Laqgha Gholja li se ssir fi Spanja f1-2010, hemm bzonn li jsir djalogu dwar ix-
xjenza u t-teknologija dwar kwistjonijiet ta' konoxxenza u innovazzjoni sabiex isir progress fl-
izvilupp ta' Spazju ta' Konoxxenza UE-ALK’. II-Forum Strategiku tal-UE ghall-Koperazzjoni
Internazzjonali (il-FSKI)*, 1i gie ffurmat dan l-ahhar, jista' jkollu sehem utli fit-tishih tal-
koperazzjoni mal-ALK fl-ogsma tax-xjenza u t-teknologija. II-V Forum Ministerjali UE-ALK
dwar is-Soc¢jeta tal-Informazzjoni li se jsir f1-2010 se jivvaluta 1-koperazzjoni li ghaddejja fil-
qasam tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni (TIK).

— Jizdied id-djalogu dwar ix-xoghol u l-affarijiet so¢jali.

Id-djalogu biregjonali dwar il-politiki ghandu jghin biex titmexxa 'l quddiem l-agenda dwar
ix-xoghol dicenti, anki fid-dibattitu li ghaddej bhalissa madwar id-dinja dwar id-dimensjoni
tax-xoghol u dik so¢jali tal-irkupru mill-krizi u dwar it-tkabbir sostenibbli, u jindirizza
kwistjonijiet ewlenin dwar il-politika dwar ix-xoghol, bhat-tqabbil tal-kapacitajiet mal-
htigijiet tas-suq tax-xoghol, ix-xoghol ghaz-zghazagh u t-twessigh tal-protezzjoni so¢jali.

—  Lijizdied id-djalogu biregjonali dwar il-migrazzjoni.

'Innovazzjoni u Konoxxenza' hija wkoll il-kwistjoni ewlenija ghal-Laqgha Gholja Ibero-Amerikana (il-
Portugall, Novembru 2009).

4 [l-Forum inholoq mill-2891 Kunsill tal-Kompetittivita f'Dicembru 2008.
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[I-migrazzjoni ghandha tigi gestita b'mod li minnu jibbenefikaw bis-shih il-pajjizi tat-tluq u
tal-wasla u l-migranti nfushom. Hemm bzonn li d-djalogu dwar il-migrazzjoni jipprovdi
pjattaforma ghal skambji regulari ta' fehmiet sabiex jikber il-fehim re¢iproku tar-realtajiet, 1-
isfidi u I-htigijiet taz-zewg regjuni.

Rakkomandazzonijiet

Li jissahhah id-djalogu politiku billi I-Laqghat Gholjin ikunu aktar orjentati lejn 1-azzjoni.
Li tigi zgurata l-konsistenza bejn l-agendi tal-Laqghat Gholjin u tal-Laqghat Ministerjali.

B'mod kru¢jali, 1i jissahhah id-djalogu politiku dwar ogsma prijoritarji relatati mal-isfidi
globali, bhal kwistjonijiet makroekonomici u finanzjarji, is-sigurta u l-jeddijiet tal-
bniedem, ix-xoghol u [-affarijiet socjali, l-ambjent, il-bidla fil-klima u [-energija, I-
edukazzjoni oghla u t-teknologija/l-innovazzjoni.

Li jigi zviluppat u msahhah il-Mekkanizmu ta' Koordinazzjoni u Koperazzjoni UE-ALK
dwar id-Drogi u 1i jissokta d-Djalogu Strutturat u Komprensiv li ghaddej bhalissa dwar il-
Migrazzjoni b'mod miftuh u kostruttiv, b'’konformita mal-Mod Globali kif tahdem 1-UE
rigward il-Migrazzjoni.

Minbarra l-impenn tad-djalogu politiku, li jigi adottat metodu operattiv li fih l-affarijiet
isiru minn isfel ghal fuq billi jissahhu l-interkonnettivita u l-koperazzjoni dwar il-
konoxxenza u l-innovazzjoni.

3.2 It-Tishih tal-Integrazzjoni Regjonali u tal-Interkonnettivita

Hemm bzonn 1i I-UE ttenni l-impenn taghha lejn l-integrazzjoni regjonali fl-Amerika
Latina billi tibqa' ghaddejja bin-negozjati li ghaddejjin bhalissa u billi tappogga sforzi
favur l-integrazzjoni fir-regjun, inkluzi formazzjonijiet istituzzjonali godda bhal, nghidu
ahna, -UNASUR.

Sabiex jinghata impetus ikbar lill-integrazzjoni regjonali u sabiex din issir ghodda effettiva
biex jigu inkuraggiti l-izvilupp u t-tkabbir sostenibbli, hemm bzonn li l-appogg kurrenti
ghall-izvilupp ta' infrastruttura sostenibbli jissokta. Ghandu jsir enfasi specjali fuq I-
interkonnettivita. Dan jimplika I-holqgien ta' inizjattivi u progetti kongunti li jkunu jinvolvu
lis-settur pubbliku, lis-settur privat u lill-istituzzjonijiet finanzjarji.

Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni se tohloq il-Facilita ta' Investiment ghall-Amerika Latina
(1l-FTAL). Din l-inizjattiva, 1i se tkun ispirata mill-Facilita ta' Investiment ghall-Vicinat
(FIV)’, se ggib flimkien ghal uzu komuni I-ghotjiet koncessi mill-Komunita u
kontribuzzjonijiet ta' ghotjiet addizzjonali possibbli mill-Istati Membri. L-ammont
iddedikat mill-enveloppi ezistenti tal-bagit Komunitarju se jkun ta' € 100 miljun ghall-
perjodu sal-2013. L-ghotjiet tal-FIAL se jkollhom l-effett 1i jcaqilqu l-affarijiet sabiex jigu
mobilizzati r-rizorsi mill-istituzzjonijiet finanzjarji biex jiffinanzjaw progetti ta'
investiment, notevolment fi tliet ogsma:

Mekkanizmu finanzjarju innovattiv immirat lejn il-mobilizzazzjoni ta' finanzjament addizzjonali biex
ikunu koperti I-htigijiet ta' investiment tal-pajjizi girien tal-UE ghall-infrastruttura f'setturi bhalma huma
t-trasport, l-energija, l-ambjent u kwistjonijiet so¢jali. Il-Facilita ssostni wkoll lis-settur privat, e.g.
permezz ta' operazzjonijiet ta' kapital ta' riskju immirati lejn imprizi zghar u medji (IZM).

MT



MT

i. l-interkonnettivita u l-infrastruttura, b'mod partikulari l-effi¢jenza fl-uzu tal-
energija u s-sistemi ta' energija li tiggedded, it-trasport sostenibbli, u n-netwerks tal-
komunikazzjoni;

il. is-setturi soc¢jali u ambjentali, inkluzi l-mitigazzjoni tal-bidla fil-klima u I-
afdattament ghaliha;

iii. il-holgien tal-kundizzjonijiet ghat-tkabbir tas-settur privat (b'mod partikulari tal-
1ZM)

aktar zvilupp fuq medda twila ta' zmien billi jappogga l-investiment sostenibbli fir-regjun.

Rakkomandazzonijiet

e Li jitkomplew in-negozjati dwar il-Ftehimiet ta' Assoc¢jazzjoni u jigu appoggati l-isforzi
favur l-integrazzjoni fir-regjun.
e Li l-affarijiet isiru minn isfel ghal fuq sabiex tigi sostnuta l-integrazzjoni regjonali billi

tissahhah I-interkonnettivita. Li tigi llan¢jata 1-Facilita ta' Investiment ghall-Amerika
Latina (il-FIAL).

3.3. It-Tishih tar-Relazzjonijiet Bilaterali: Naghtu Aktar Kas tad-Diversita

[I-Kummissjoni temmen li huwa necessarju li tigi zviluppata relazzjoni iktar fil-fond kif ukoll
djalogu aktar strutturat u intens ma' pajjizi individwali fir-regjun. Madankollu, hemm bzonn li
dan id-djalogu jgib mieghu valur mizjud. Ghal dak il-fini, ghandhom jigu intensifikati d-
djalogu u l-koperazzjoni bilaterali fogsma ta' interess komuni, bhall-energija, it-trasport, ir-
ricerka, ix-xjenza u t-teknologija, u t-tmexxija tajba f'materji ta' taxxa fejn ir-relazzjoni tista'
tissahhah. Dan ifisser li r-relazzjonijiet jitfasslu skont kull kaz partikulari sabiex jinkiseb I-
akbar benefic¢ju reciproku possibbli. Dan il-mod ta' kif isiru l-affarijiet jikkumplimenta u
jappogga l-isforzi biex tinkiseb integrazzjoni regjonali ikbar.

Rakkomandazzonijiet

e Li jittiched vantagg shih mis-Shubiji Strategici ezistenti (il-Brazil u l-Messiku), tal-
Ftehimiet ta' Assocjazzjoni ezistenti (i¢-Cili u 1-Messiku) u tal-ftehimiet ta' koperazzjoni
bilaterali.

e Li, b'mod partikulari fir-rigward tal-kummer¢, isiru negozjati biex jigu implimentati 1-
klawzoli evoluttivi fil-ftehimiet ezistenti mac¢-Cili u mal-Messiku.

e Li jissahhu r-relazzjonijiet bilaterali ma' pajjizi individwali sabiex jigi kkumplimentat 1-
appogg tal-UE ghal raggruppamenti regjonali.

34. It-Tfassil u I-Adattament tal-Programmi ta' Koperazzjoni

e L-ghan generali tal-koperazzjoni tal-UE dwar l-izvilupp huwa li jingered il-faqar u li jigi
promoss l-izvilupp ekonomiku u so¢jali sostenibbli, inkluz l-ilhuq tal-Ghanijiet ta' Zvilupp
tal-Millennju (GhZM). Dan japplika kemm ghall-pajjizi tal-Amerika Latina kif ukoll ghall-
pajjizi li ged jizviluppaw. Madankollu, jehtieg 1i dan l-objettiv politiku jitfassal ghar-
regjun, minhabba li jinkludi wkoll xi pajjizi emergenti u pajjizi bi dhul bejn medju u gholi.
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Jehtieg li jigu esplorati 1-merti tad-diversifikazzjoni sinifikanti tal-istrumenti u tal-miri tal-
koperazzjoni tal-KE. Hemm bzonn li, filwaqt li tikkonc¢entra r-rizorsi finanzjarji fuq 1-ifqar
pajjizi, I-UE tfittex suriet godda ta' koperazzjoni ma' pajjizi b'livelli oghla ta' Zvilupp. Ghal
dak li jirrigwarda lill-pajjizi kollha, dan jista' jkun ifisser li jsir enfasi ikbar fuq il-
koperazzjoni flogsma bhall-bidla fil-klima (il-mitigazzjoni u l-adattament), 1-edukazzjoni
oghla, ir-ricerka dwar il-multilingwizmu, ix-xjenza u t-teknologija, inkluza l-effi¢jenza fl-
uzu tal-energija, sabiex jigu kkumplimentati l-isforzi kongunti. Hemm bzonn li 1-Istrument
ghall-Pajjizi Industrijalizzati (ICI+)°, 1i ghalih se jkunu eligibbli 1-pajjizi tal-Amerika
Latina, jiffacilita dan il-mod ta' kif isiru l-affarijiet.

Jehtieg li I-UE tkompli bil-koperazzjoni dwar il-koezjoni socjali, b'mod partikulari
permezz ta' programm EuroSociAL imgedded. Jehtieg li jsir iktar enfasi fuq is-sostenn ta'
xbieki ta' sikurezza soc¢jali u ta' azzjonijiet ohrajn li jaghtu rizultati tangibbli fuq medda
qasira ta' zmien, u b'hekk ikollhom effett anti¢ikliku. Jehtieg li I-Kummissjoni tivvaluta I-
possibbilta li jigu pprovduti aktar opportunitajiet ghal shubiji istituzzjonali fil-kuntest tad-
djalogi 1i ghaddejjin bhalissa dwar il-politiki (gemellagg)’. Dan ghandu jinkuraggixxi t-
trasferiment ta' gharfien dwar kif isiru l-affarijiet u jtejjeb l-iskambjar ta' esperjenzi u ta'
prattiki tajbin bejn l-awtoritajiet.

Galadarba ghadd ta' pajjizi fir-regjun bdew b'koperazzjoni ma' pajjizi ifqar, jehtieg li jigu
esplorati opportunitajiet ohrajn ghall-koperazzjoni bejn pajjizi tan-Nofsinhar u ghall-
koperazzjoni trijangulari. L-UE tista' tidhol f'koperazzjoni trijangulari ma' shab mill-
Amerika Latina u minn regjuni ohrajn kemm sabiex jghaqqdu l-forzi taghhom flimkien
biex jghinu fl-ilhuq tal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju (GhZM) kif ukoll sabiex jigu
indirizzati t-theddidiet transregjonali.

Rakkomandazzonijiet

Li jitfasslu programmi ta' koperazzjoni mal-Amerika Latina sabiex jigu ggenerati tkabbir
sostenibbli li jipprodu¢i ammont minimu ta' gassijiet bl-effett ta' serra, ix-xoghol u tqassim
ahjar tad-dhul u sabiex jittaffew l-effetti tal-krizi.

Li Il-valutazzjoni ta' nofs it-terminu tintuza biex tigi esplorata l-possibbilta ta'
diversifikazzjoni ikbar fl-istrumenti u sabiex il-hidma ta' koperazzjoni tal-Kummissjoni tigi
adattata ghal htigijiet differenti, jigifieri:

— Li r-rizorsi finanzjarji taht is-SZK (Strument ghall-Izvilupp u 1-Koperazzjoni)
jibgghu jigu mmirati lejn l-ifqar pajjizi u lejn il-htigijiet tal-iktar gruppi
vulnerabbli;

— Li titjieb il-koperazzjoni, spec¢jalment fuq il-koezjoni so¢jali u Il-integrazzjoni
regjonali, billi l-programmi jigu mmirati lejn il-htigijiet li qed jinholqu u jigi
zgurat li jkun hemm rizultati aktar tangibbli;

— Li jsir sforz biex tissahhah il-koperazzjoni f'ogsma li ghandhom x'jagsmu mal-

Strument Finanzjarju rivedut ghall-Koperazzjoni mal-Pajjizi Industrijalizzati (propost mill-
Kummissjoni Ewropea), li jippermetti li jigu ffinanzjati attivitajiet mhux ufficjali ta' assistenza ghall-
izvilupp (mhux ODA) ghall-pajjizi li qed jizviluppaw.

[l-gemellegg huwa progett kongunt bejn shab li jikkoperaw flimkien u 1i huma impenjati biex jiksbu
rizultati operattivi konkreti.
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konoxxenza u mal-innovazzjoni bhar-ricerka/l-edukazzjoni oghla, ix-xjenza, it-
teknologija, u l-energija li tiggedded;

— Li l-kunsiderazzjonijiet dwar il-bidla fil-klima, kemm dwar il-mitigazzjoni kif
ukoll dwar l-adattament, jigu integrati fil-programmi taghna dwar l-izvilupp u I-
koperazzjoni, inkluzi dawk dwar il-glieda kontra t-tnehhija tal-foresti.

— Lijigu zviluppati suriet godda ta' koperazzjoni fi hdan il-qafas tal-ICI+.

e Fil-qafas ta' programm eurosocial imgedded, li jigu esplorati opportunitajiet ghal shubiji
istituzzjonali u ghal koperazzjoni trijangulari.

e Li tizdied il-koperazzjoni fil-qasam tal-gustizzja, il-liberta u s-sigurta.

4. LEJN IL-LAQGHA GHOLJA L1 JMISS UE-ALK, MEJJU 2010

Il-Laqgha Gholja UE-ALK 1i se ssir fi Spanja se tkun pass 'il-quddiem fis-Shubija Strategika
mgedda bejn iz-zewg regjuni u se tiffoka fuq l-innovazzjoni u t-teknologija bhala mutur ghall-
izvilupp sostenibbli u ghall-inkluzjoni so¢jali. Se tkun opportunita biex wiehed jivvaluta 1-
progress rigward l-implimentazzjoni tal-impenji li ttiehdu fil-Laqgha Gholja ta' qabel, bhall-
holgien tal-Fondazzjoni UE-ALK, li tfasslet biex tistimula dibattitu dwar strategiji komuni, u
t-tehid ta' azzjoni biex is-shubija biregjonali tinghata spinta u titjieb il-vizibilita taghha, kif
ukoll 1i jsir aktar avvanz fl-Ispazju ta' Konoxxenza UE-ALK.

Rakkomandazzonijiet

e Li jigi zgurat li l-laqgha gholja taghti kas tal-impatt tal-krizi, b'mod partikulari, fuq ix-
xoghol u fuq kwistjonijiet so¢jali, u li taghti rizultati vijabbli.

o Lititnieda I-facilita ta' investiment ghall-Amerika Latina (il-FIAL).
e Li flimkien mad-djalogu u l-koperazzjoni bejn iz-zewg regjuni fil-qasam tat-teknologiji u
innovazzjoni li jipprodu¢u ammont minimu ta' gassijiet bl-effett ta' serra u li ma jaghmlux

hsara lill-ambjent tittiched azzjoni konkreta, inkluz I-ghoti ta' spinta lill-kapacita
istituzzjonali ghal-koperazzjoni fix-xjenza u t-teknologija fir-regjun.

e Lijigi indikat il-holgien tal-fondazzjoni UE-ALK.

e Li tigi mhegga I-koperazzjoni fuq kwistjonijiet ta' interess komuni bejn 1-Amerika Latina u
1-Karibew.

5. KONKLUZJONIJIET

F'dawn l-ahhar ghaxar snin, I-UE u l-Amerika Latina impenjaw irwiehhom li jikkonsolidaw
ir-rabtiet ta' bejniethom fil-qafas tas-Shubija Strategika UE-ALK. Din il-Komunikazzjoni
tressaq sensiela ta' rakkomandazzjonijiet, li I-implimentazzjoni taghhom tiddependi fuq dawk
kollha li huma kkon¢ernati. II-Kummissjoni tistieden lill-Kunsill u lill-Parlament Ewropew

Laqgha Gholja UE-ALK 1i jmiss 1li se ssir fi Spanja (Mejju 2010). II-Kummissjoni
tissuggerixxi li I-Komunikazzjoni tigi diskussa ma' shabna tal-Amerika Latina, bhala mezz
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biex jigi stimulat dibattitu dwar mod kif tista' tissahhah I-alleanza bejn I-UE u 1-Amerika
Latina.
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