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Zieda fil-finanzjament internazzjonali ghall-klima: Pjan Ewropew ghall-ftehim ta’
Kopenhagen

1. SOMMARJU EZEKUTTIV

L-UE stabbiliet l-iktar miri ambizzjuzi fid-dinja f’dak li ghandu x’jagsam mal-klima,
b’mekkanizmi vinkolanti 1i diga jezistu li jiggarantixxu tnaqqis unilaterali ta’ 20 % tal-
emissjonijiet tal-gassijiet serra sal-2020 meta mqabbla mal-livelli tal-1990. L-UE impenjat
ruhha li dan izzidu ghal tnaqqis ta’ 30 % fil-kuntest ta' ftehim globali gust u ambizzjuz
f’Kopenhagen, jekk pajjizi zviluppati ohra jikkommettu rwiehhom ghal tnaqqis simili, u jekk
il-pajjizi 1i ged jizviluppaw li huma iktar avvanzati ekonomikament jikkontribwixxu b’mod
xieraq skont ir-responsabbiltajiet u l-kapacitajiet rispettivi taghhom. Imma l-azzjoni min-naha
tal-UE wahedha mhijiex bizzejjed. Ftehim effettiv f’ Kopenhagen jesigi

— tnaqqis ambizzjuz mill-pajjizi zviluppati kollha - u jehtieg li hafna minnhom izidu I-
weghdiet attwali taghhom,

— azzjonijiet ta' mitigazzjoni xierqa mill-pajjizi li qed jizviluppaw, spe¢jalment dawk 1i huma
iktar avvanzati ekonomikament, u

— arkitettura globali effikaci li taghti l-in¢entivi korretti biex jigi stimulat l-ivestiment
f’ekonomija b’uzu baxx tal-karbonju.

Fis-sammit ta’ L'Aquila f’Lulju I-Forum tal-Ekonomiji Ewlenin (FEE), li jinkludi 1-pajjizi
ewlenin 1i ged jizviluppaw, irrikonoxxa I-fehma xjentifika li z-zieda fit-temperatura medja
globali ma tistax tagbez 2°C. L-isfida Kopenhagen se tkun li dan l-ghan jitbiddel f'miri
konkreti ta’ tnaqqis fl-emissjonijiet. Ix-xjenza turi li dan ifisser tnaqqis ta’ emissjonijiet
globali ta' mill-ingas 50 % meta mqgabbla mal-1990 sal-2050 u 1i l-emissjonijiet globali jridu
jilhqu l-oghla punt sal-2020. Ix-xjenza turi wkoll 1i dan ifisser li 1-pajjizi zviluppati jehtiegu li
sal-2020 ikollhom tnaqqis ta’ 25-40 % u mill-inqas 80 % sal-2050.

Biex jinkiseb ftehim f’Kopenhagen se jkun essenzjali li jintlahaq ftehim dwar il-finanzjament.
Hemm riskju kbir hafna 1i n-negozjati tan-NU jfallu. Il-pajjizi zviluppati jistennew li 1-pajjizi
li ged jizviluppaw, specjalment dawk 1i huma iktar avvanzati ekonomikament,
jikkontribwixxu ghall-isforz generali. Fl-istess hin, il-pajjizi li qed jizviluppaw iridu jaraw
pozizzjoni ¢ara mill-pajjizi zviluppati dwar il-finanzjament ghall-mitigazzjoni u l-adattament.
Baqga’ biss 90 jum ghall-ftehim ta’ Kopenhagen, ghalhekk jehtieg 1i I-UE terga’ tiehu I-
inizjattiva biex tippermetti lin-negozjati jimxu 'l quddiem.

Dan id-dokument ged jipprova jerga’ jiftah is-sitwazzjoni attwali blukkata fin-negozjati billi
jipprezenta ftehim dwar il-finanzjament ghall-klima. F’Marzu 2009, il-Kunsill Ewropew wera
bic-car ir-rieda tal-UE i tikkontribwixxi sehem gust fl-isforz globali tal-finanzjament. L-UE
issa ghandha timxi pass iehor ’il quddiem, u tistabbilixxi dawk 11 x’aktarx se jkunu s-sorsi tal-
finanzjament, kif se tiddefinixxi kontribuzzjoni gusta, u kif se torganizza l-finanzjament.
Madankollu, ghandu jinftichem li I-ebda figura f’dan id-dokument ma tirrapprezenta proposti
formali ghall-impenji tal-UE. Il-figuri ghandhom jittiehdu bhala indikazzjonijiet tal-grad ta'
kobor tal-finanzjament li x’aktarx se jkun mehtieg fil-kaz li f'Kopenhagen jinkiseb rizultat
ambizzjuz, b’kontribuzzjonijiet universali mill-pajjizi zviluppati u mill-pajjizi li qed
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jizviluppaw li huma iktar avvanzati ekonomikament, u suq globali tal-karbonju 1i jwettaq ir-
rwol tieghu kompletament.

[1-Parlament Ewropew u 1-Kunsill huma mistiedna jikkunsidraw 1-elementi ewlenin li gejjin:

— Ibbazati fuq l-aqwa stima tal-Kummissjoni, ir-rekwiziti finanzjarji ghall-adattament u 1-
azzjonijiet ta’ mitigazzjoni fil-pajjizi li qed jizviluppaw, jistghu jilhqu madwar € 100 biljun
fis-sena sal-2020. Il-finanzjament domestiku (pubbliku u privat) fil-pajjizi li qed
jizviluppaw, is-suq globali tal-karbonju u I-flussi finanzjarji pubbli¢i internazzjonali
komplementari kollha ghandhom jaghtu sehmhom biex jintlahqu dawn ir-rekwiziti. IlI-
finanzjament domestiku privat u pubbliku jista’ jiggenera bejn 20 u 40 %, is-suq tal-
karbonju sa madwar 40 %, u l-finanzjament pubbliku internazzjonali jista’ jikkontribwixxi
biex ikopri l-kumplament. Iktar ma I-ftehim generali jkun ambizzjuz ftermini ta’
mitigazzjoni, iktar ikun jehtieg appogg finanzjarju mill-pajjizi zviluppati lill-pajjizi li gqed
jizviluppaw. Fl-istess hin, iktar sistemi ta’ limiti massimi u skambji ambizzjuzi u mferrxa
jiggeneraw ukoll iktar rizorsi ghall-attivitajiet ta’ mitigazzjoni fil-pajjizi li gqed jizviluppaw;

— Is-suq internazzjonali tal-karbonju, jekk jitfassal kif suppost, se johloq zieda fil-flussi
finanzjarji ghall-pajjizi 1i ged jizviluppaw u f1-2020 jista' b’mod potenzjali jiggenera sa
€ 38 biljun fis-sena. Il-ftehim ta’ Kopenhagen jehtieg li jistabbilixxi mekkanizmu settorjali
tal-ikkreditar gdid ghas-suq tal-karbonju, filwaqt li jiffoka 1-Mekkanizmu ghal Zvilupp
Nadif (CDM) fuq il-Pajjizi l-Inqas Zviluppati. L-UE ghandha tohloq in¢entiv ghal din it-
tranzizzjoni skont is-Sistema tal-UE ghall-Iskambju tal-Kwoti tal-Emissjonijiet;

— Ibbazat fuq l-aqgwa stima tal-Kummissjoni, il-finanzjament pubbliku internazzjonali li
jvarja bejn €22 u 50 biljun fis-sena ghandu jkun disponibbli fI-2020. Mill-2013, il-
kontribuzzjonijiet tal-finanzjament pubbliku ghandhom jitqassmu abbazi ta’ kemm wiehed
jista’ jhallas u r-responsabbilta ghall-emissjonijiet u jinkludu pajjizi li ged jizviluppaw li
huma iktar avvanzati ekonomikament. Abbazi ta’ dawn is-suppozizzjonijiet, is-sehem tal-
UE ghandu jkun minn madwar 10 % sa madwar 30 % skont il-piz li jinghata lil dawn iz-
zewg kriterji. Fil-kaz ta’ rizultat pozittiv f’Kopenhagen, il-kontribuzzjoni gusta tal-UE
ghalhekk tista' tkun bejn € 2 biljun u €15-il biljun fis-sena f1-2020 skont id-dags generali
tal-finanzjament globali miftiehem u I-piz moghti lil kull kriteju ta' distribuzzjoni;

— L-appogg ghall-adattament ghandu jaghti prijorita lill-iktar pajjizi vulnerabbli u foqra li
qed jizviluppaw;

— L-avjazzjoni internazzjonali u t-trasport marittimu jistghu jipprovdu sors importanti ta'
finanzjament innovattiv, u ghandhom jigu esplorati iktar;

— It-tmexxija tal-arkitettura internazzjonali tal-finanzjament tal-futur ghandha tkun
decentralizzata u minn isfel ghal fuq (bottom-up). Ghandha wkoll tkun trasparenti,
tippermetti monitoragg effikaci, u ghandha tirrispetta l-istandards maqgbula ghall-effikac¢ja
tal-ghajnuna. Forum gdid ta’ Livell Gholi dwar il-Finanzjament Internazzjonali ghall-
Klima ghandu jimmonitorja u janalizza n-nuqqasijiet u l-izbilan¢i fil-finanzjament tal-
mitigazzjoni u l-azzjonijiet tal-adattament;

— Il-pajjizi kollha, minbarra I-pajjizi l-inqas zviluppati (LDCs), sal-2011 ghandhom
jippreparaw pjanijiet ta’ tkabbir b’uzu baxx tal-karbonju, inkluzi ghanijiet kredibbli fuq
perjodu ta' zmien medju u fit-tul u jippreparaw inventarji annwali tal-gassijiet serra. Sal-
2011 1-UE ghandha tipprezenta l-pjan ta' tkabbir taghha b’uzu baxx tal-karbonju ghall-
perjodu sal-2050.

— Bejn 1-2010 u 1-2012, fil-kaz ta’ ftehim ta’ suc¢cess f’Kopenhagen, x’aktarx li se jkun
mehtieg finanzjament b’bidu mghaggel ghall-adattament, il-mitigazzjoni, ir-ricerka u I-bini
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tal-kapacita fil-pajjizi li qed jizviluppaw li jvarja minn € 5 sa 7 biljun fis-sena. Ghal dan il-
ghan, u abbazi tas-suppozizzjonijiet imsemmija hawn fuq, mill-2010 1-UE ghandha
tikkunsidra 1i taghti kontribuzzjoni immedjata li tvarja minn € 0.5 sa 2.1 biljun fis-sena.
Kemm il-bagit tal-UE kif ukoll il-bagits nazzjonali ghandhom ikunu lesti biex
jikkontribwixxu ghal dan il-finanzjament;

— Ghall-perjodu ta’ wara 1-2012, u bhala parti mill-pakkett ta’ proposti ghall-qafas
finanzjarju i jmiss, il-Kummissjoni ghandha taghmel proposta ghal offerta wahda globali
tal-UE, inkluz jekk hijiex se tiffinanzja t-tali offerta mill-2013 fi hdan il-bagit, jew jekk
hijiex se tistabbilixxi Fond ghall-Klima separat, bhala parti mill-pakkett ta’ proposti ghall-
qafas finanzjarju ta’ wara 1-2013, jew tahlita tat-tnejn. Fil-kaz li jintuza l-bagit tal-UE, se
jkun mehtieg ukoll 1i tigi proposta soluzzjoni temporanja ghas-sena 2013, koperta bil-qafas
finanzjarju attwali, . Kontribuzzjonijiet diretti mill-Istati Membri individwali jistghu
jiffurmaw ukoll sors importanti tal-finanzjament tal-UE bhala parti mill-isforz generali tal-
UE. Il-preferenza c¢ara tal-Kummissjoni tkun li tuza 1-bagit tal-UE, li tippermetti wkoll lill-
Parlament Ewropew iwettaq ir-rwol tieghu kompletament.;

— Jekk il-bagit tal-UE ma jintuzax, il-qsim tal-kontribuzzjonijiet fl-UE ghandu jsegwi l-istess
prin¢ipji ta’ kontribuzzjoni bhal dak tal-livell internazzjonali, b’konsiderazzjoni tac-
¢irkustanzi specjali tal-Istati Membri.

L-iskala tal-kontribuzzjonijiet internazzjonali ghall-finanzjament pubbliku ghandha tkun
sinifikanti imma ma tridx tkun esagerata. Perezempju, l-iskala tal-kontribuzzjonijiet possibbli
tal-UE ta' finanzjament pubbliku mehtiega ghandha tkun sostanzjalment izghar minn dik li
x’aktarx ircevew il-bagits nazzjonali mid-dhul tal-irkant. Barra minn hekk, f’termini generali,
il-glieda kontra t-tibdil fil-klima tiswa hafna inqas flus mit-trattament tal-konsegwenzi.

2. GENERAZZJ ONI TA’ FLUSSI FINANZJARJI ADEGWATI

L-iskala tal-flussi finanzjarji mehtiega ghall-adattament u l-mitigazzjoni hija stmata ghal
madwar € 100 biljun fis-sena sal-2020'. Din is-somma ta’ spiss titgies b’mod zbaljat 1i hija 1-
kontribuzzjoni mehtiega mill-bagits pubbli¢i tal-pajjizi zviluppati. Hemm varjeta ta’ sorsi
differenti li jistghu jkunu mistennija li jikkontribwixxu:

¢ finanzjament domestiku (pubbliku u privat);
e flussi li jinholqu mis-suq tal-karbonju;
e flussi ta’ finanzjament pubbliku internazzjonali.

B’mod c¢ar, iktar zvilupp u tkabbir tas-suq tal-karbonju se jkunu kriti¢i biex jassiguraw ir-
rizorsi mehtiega. Is-suq attwali tal-karbonju beda flussi finanzjarju lejn il-pajjizi 1i qed
jizviluppaw stmati ghal € 4.5 biljun f1-2008, fejn 75 % tad-domanda kienet gejja mis-settur
privat tal-UE minhabba is-Sistema tal-UE ghall-Iskambju tal-Kwoti tal-Emissjonijiet’. Dan
ghandu jkun il-mezz ewlieni ghall-finanzjament ghall-karbonju tas-settur privat biex jappogga
l-attivitajiet ta' mitigazzjoni fil-pajjizi li qed jizviluppaw. Dan jippermetti i I-finanzjament
pubbliku jiffoka fuq perjodu ta' zmien qasir u medju u lil hinn fl-adattament, il-bini tal-
kapacita u r-ricerka tat-teknologija, l-izvilupp u d-dimostrazzjoni — u biex jghin biex jinholoq

Ara |-Kapitolu 2 tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal.

Adattat minn: Il-Bank  Dinji, I-Istat u t-tendenzi tas-suq tal-karbonju 2009
http://siteresources.worldbank.org/EXTCARBONFINANCE/Resources/State_and Trends_of the Car
bon_Market 2009-FINALDb.pdf.
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investiment fis-settur privat, ez. billi jkopri I-htigijiet finanzjarji waqt l-uzu bikri ta’
teknologiji godda.

Iktar ma s-suq tal-karbonju jkun jista’ jipprovdi, inqgas ghandha tkun id-domanda fuq il-
finanzjament pubbliku. Din hija r-raguni ghala suq tal-karbonju li jahdem kif suppost b’miri
ambizzjuzi huwa dagshekk importanti, u ghala pajjizi iktar avvanzati li qed jizviluppaw
ghandhom isegwu t-tendenza tal-OECD u jintroducu s-sistemi ta’ limiti massimi u skambji.

2.1. Mobilizzazzjoni tal-finanzjament domestiku

[l-finanzjament domestiku privat se jikkostitwixxi parti kbira mill-investimenti mehtiega,
mhux biss fil-pajjizi zviluppati imma wkoll ’”dawk 1i ged jizviluppaw. Bhala grupp, sal-2020
il-pajjizi i qed jizviluppaw ghandhom jillimitaw it-tkabbir tal-emissjonijiet taghhom
b’madwar 15 sa 30 % inqas mis-soltu. Parti kbira mill-investiment mehtieg diga hija vijabbli
kummer¢jalment — fejn l-investiment addizzjonali jpatti permezz tal-kontijiet imnaqqsin tal-
elettriku. Perezempju, il-mizuri ta’ effi¢jenza fl-energija bi prezz baxx jistghu jirrizultaw
f'zewg terzi tat-tnaqqis potenzjali fl-emissjonijiet fis-settur tal-energija’. L-investiment privat
fis-settur tal-energija jista’ jigi stimulat permezz tal-istabbiliment ta' qafas politiku tajjeb,
inkluz l-istabbiliment ta’ sistemi ghall-iskambju tal-emissjonijiet li jkopru s-setturi tal-
emissjonijiet, ir-regolamenti nazzjonali u l-in¢entivi finanzjarji ewlenin. Hafna pajjizi li qed
jizviluppaw diga ged jintroducu standards ta’ effi¢jenza fl-energija li jagbzu t-teknologiji
intensivi ta’ karbonju antiki. Strumenti innovattivi ohra jistghu jheggu l-investimenti privati
fil-pajjizi li qed jizviluppaw. Perezempju, id-Direttiva tal-UE dwar l-energija rinnovabbli*
tippromwovi investimenti f’infrastruttura tal-energija rinnovabbli gdida fl-Afrika ta’ Fuq.

Barra minn hekk, hafna pajjizi li ged jizviluppaw, spe¢jalment dawk 1i huma iktar avvanzati
ekonomikament, ghandhom bizzejjed rizorsi ta’ finanzjament taghhom stess ghad-
dispozizzjoni biex jistimulaw l-investiment domestiku mehtieg. I1-Brazil, perezempju, diga
habbar 1i se jgarrab parti sinifikanti tal-ispejjez tat-tnaqqis tal-emissjonijiet mid-
deforestazzjoni.

Parti kbira tal-finanzjament ghall-adattament tista’ tigi wkoll mid-djar privati u l-kumpaniji
privati ghax huwa fl-interess ekonomiku taghhom stess. Billi jnagqsu l-esponiment ghar-
riskju huma jizguraw li l-assi privati taghhom, bhall-bini, ikunu iktar adattati ghall-klima.
Madankollu, l-ifqar pajjizi, b’mod partikolari I-pajjizi l-ingas zviluppati (LDCs), flimkien
mal-ifqar partijiet tal-popolazzjonijiet fil-pajjizi li qed jizviluppaw, mhux se jkollhom
bizzejjed mezzi biex jinvestu fl-adattament biex ikampaw mal-effetti avversi tat-tibdil fil-
klima. Huma se jiddependu hafna fuq l-assistenza pubblika, kemm domestika kif ukoll
internazzjonali.

2.2, Uzu shih tas-suq tal-karbonju

Is-suq internazzjonali tal-karbonju wera 1i huwa ghodda effikaci biex johloq l-investiment fis-
settur privat fil-pajjizi li qed jizviluppaw, filwaqt li jippermetti lill-pajjizi Zviluppati jiksbu I-
miri taghhom ta’ tnaqqis fl-emissjonijiet b'mod iktar ekonomiku. Naturalment, hafna mill-
flussi finanzjarji ghenu lill-pajjizi li ged jizviluppaw b’potenzjal sinifikanti ta’ tnaqqis ta’
emissjonijiet. Biex jigi zgurat zvilupp dinamiku tas-suq internazzjonali tal-karbonju (kif muri
fil-figura 1), il-Mekkanizmu ghal Zvilupp Nadif (CDM) ezistenti jehtieg li jigi rriformat
sostanzjalment u jiffoka fuq 1-LCDs. Barra minn hekk, ghall-pajjizi i ged jizviluppaw li huma

3 Ara SEG(2009) 101.
4 Id-Direttiva 2009/28/KE.
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iktar avvanzati ekonomikament u ghas-setturi ekonomici kompetittivi hatna, il-mekkanizmu
settorjali tal-ikkreditar ghas-suq tal-karbonju ghandu jiddahhal gradwalment wara 1-2012°.

Figura 1: Zvilupp gradwali tas-suq globali tal-karbonju
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Lil hinn mill-appro¢¢ ibbazat fuq il-progett, dan il-mekkanizmu settorjali gdid jista’ u ghandu
jwassal ghal zieda sinifikanti ta’ investiment f’teknologiji b’uzu baxx tal-karbonju fil-pajjizi li
qed jizviluppaw u jikkunsidra l-kapacita tal-pajjizi li qed jizviluppaw li jiehdu azzjoni f’dawk
is-setturi. Il-forza li tista' twassal ghal dawn l-investimenti hija prezz tal-karbonju robust fuq
perjodu ta' zmien medju fil-pajjizi tal-OECD.

It-tali investimenti jsiru bhala sostituzzjoni ghat-tnaqqis fil-pajjizi zviluppati (I-hekk imsejjah
‘bilancjar’ (off-setting)). Ghalhekk, il-ksib ta’ krediti tal-ibbilan¢jar ma jistax jinghadd favur
l-appogg ta’ finanzjament pubbliku li 1-pajjizi zviluppati jwieghdu flimkien mal-miri tat-
tnaqqis taghhom, minhabba li dan effettivament jghodd it-tali bilan¢jari darbtejn.

Madankollu, huwa utli li jigu identifikati u rrappurtati I-krediti tal-ibbilanc¢jar bhala flussi
finanzjarji distinti lejn il-pajjizi 1i qed jizviluppaw. Ir-rikonoxximent tal-flussi finanzjarji mill-
krediti tal-ibbilan¢jar se jehtiegu li jkunu bbazati fuq valutazzjoni tal-flussi netti totali
(imkejla f’tunnellati) fil-pajjiz jew barra mill-pajjiz u bil-prezzijiet medji tas-suq. Ikun
mixtieq li din il-valutazzjoni tkun ibbazata fuq mekkanizmi ezistenti ta’ rappurtar dwar it-
trasferiment finanzjarju lill-pajjizi li qed jizviluppaw, ez. ir-rappurtar tal-OECD DAC,
minflok ma jinholqu rekwiziti ta’ rappurtar indipendenti godda.

Is-suq internazzjonali tal-karbonju jiggenera diversi benefic¢ji. L-istabbiliment ta’ suq tal-
karbonju b’mira ta’ tnaqqis ta’ 30 % ghall-grupp tal-pajjizi zviluppati jnaqqas l-ispejjez
globali tal-mitigazzjoni b’madwar kwart sal-2020. Fl-istess hin, jiggenera flussi finanzjarji
ghall-pajjizi li qed jizviluppaw li jammontaw ghal madwar € 38 biljun fis-sena’. Barra minn
hekk, id-domanda ghall-krediti tal-ibbilan¢jar qed tohloq diversi effetti minhabba li tohloq
iktar finanzjament ta’ karbonju f’investimenti ta’ zvilupp b’uzu baxx tal-karbonju.

Ara I-Kapitolu 4 tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal.
Ara I-Kapitolu 3 tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal.
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L-iskala potenzjali tal-flussi finanzjarji mmobilizzata mis-suq tal-karbonju tiddependi fuq
ghadd ta’ elementi ewlenin tal-arkitettura tal-ftehim ta’ Kopenhagen. Sabiex jigi promoss suq
tal-karbonju robust li jiggenera finanzjament skont I-iskala fis-snin 1i gejjin, il-partijiet 1i ged
jinnegozjaw jehtiegu li jahdmu biex jilhqu livell gholi ta’ ambizzjoni ta’ miri ta’ tnaqqis tal-
emissjonijiet mill-pajjizi zviluppati, iridu jikkunsidraw jew jirtiraw dak li jkun fadlilhom mill-
Unitajiet tal-Ammonti Assenjati mill-ewwel perjodu ta’ impenn, u jistabbilixxu livelli tal-bidu
ambizzjuzi ghall-metodi tat-tnaqqis tal-emissjonijiet ghall-perjodu bejn 1-2013 u 1-2020".
Inkella, il-bilan¢ bejn il-provvista u d-domanda fil-pajjizi kollha fl-Anness I ma jaghtix prezz
ghall-karbonju. Fil-perjodu bejn 1-2008 u 1-2012, il-prezz tal-karbonju u 1-flussi finanzjarji
ghall-pajjizi li qed jizviluppaw huma fil-bic¢a I-kbira rizultat tal-azzjoni tal-UE — jigifieri 1-
istabbiliment ta’ limitu robust ghall-perjodu bejn 1-2008 u 1-2020 u nuqqas ta' rikonoxximent
ghall-AAUs fl-iskema tal-UE ghall-iskambju tal-kwoti tal-emissjonijiet. Ghalhekk, huwa ta’
importanza vitali ghas-suq tal-karbonju emergenti fl-OECD kollha li jizola s-sistemi ta’ limiti
massimi u skambji relatati minn dak li jkun fadal mill-AAUs.

2.3. Stabbiliment tal-iskala ta’ finanzjament pubbliku internazzjonali

Ingas ma jkun ir-rendiment tas-suq tal-karbonju, iktar ma tkun gholja d-domanda ghall-
finanzjament pubbliku ghall-mitigazzjoni. Madankollu, minhabba li f’dan l-istadju d-dags tas-
suq tal-karbonju ma jistax ikun imbassar b’certezza, id-domanda addizzjonali fuq il-
finanzjament pubbliku ghadha ma tistax tigi ddeterminata. Fil-fatt, din hija wahda mir-
ragunijiet ewlenin ghala hija mehtiega analizi regolari, permezz tal-Forum ta’ Livell Gholi
dwar il-Finanzjament Intrernazzjonali ghall-Klima propost (ara 1-Kapitolu 4).

L-ammont ta' finanzjament pubbliku mehtieg ghall-mitigazzjoni x’aktarx 1i jizdied
gradwalment u bla dubju, se jkun marbut mal-kobor tal-ambizzjoni ta’ azzjonijiet fil-pajjizi li
ged jizviluppaw. Immedjatament wara I-ftehim f’Kopenhagen, ghandu jiffoka primarjament
fuq il-bini tal-kapacita, partikolarment biex jissahhu l-kapacitajiet istituzzjonali u regolatorji
fil-pajjizi li ged jizviluppaw, u fuq azzjonjiet pilota maghzula. Mill-2013, id-domanda ghall-
finanzjament pubbliku internazzjonali x’aktarx li tizdied bl-implimentazzjoni ta’ ghadd
dejjem jikber ta’ pjanijiet ta’ azzjoni ta’ mitigazzjoni robusti. Se jkollu wkoll jigi pprovdut
finanzjament pubbliku sinifikanti biex jistimula investiment fis-settur privat fir-ricerka, 1-
izvilupp u d-dimostrazzjoni, I-iktar permezz ta’ shubiji pubbli¢i u privati u inizjattivi kongunti
bejn il-pajjizi zviluppati u dawk li gqed jizviluppaw.

Ghal analizi iktar dettaljata tal-htigijiet, ara t-Tabella 1:

e Spejjez addizzjonali ghall-pajjizi li qed jizviluppaw fis-settur tal-energija u l-industrija li
ma jistghux jigu koperti mis-suq tal-karbonju gew stmati mill-Kummissjoni li jammontaw
ghal madwar € 33 biljun fis-sena ghall-2020°. Madankollu, dan jipprezenta b'mod
predominanti mizuri ta’ effi¢cjenza bi prezzijiet baxxi, li hafha minnhom iridu jigu
ffinanzjati domestikament, bazikament mis-sorsi privati fil-pajjizi li ged jizviluppaw. Ikun
mehtieg i parti zghira biss minn dawn l-ispejjez addizzjonali, 10 sa 20 %, tigi ffinanzjata
mill-appogg pubbliku internazzjonali sal-2020 b'iffukar fuq il-pajjizi ifgar 1i ged
jizviluppaw (€ 3 sa 6 biljun).

e L-ispejjez addizzjonali ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet mhux tas-CO, mill-agrikoltura u t-

tnaqqis tal-emissjonijiet tas-CO, mid-deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti (REDD)
huma stmati mill-Kummissjoni li jammontaw ghal madwar € 23 biljun fis-sena’. II-

Ara |-Kapitolu 7 tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal.
Ara I-Kapitolu 3 tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal.
Ara I-Kapitolu 3 tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal.
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finanzjament pubbliku se jkun l-in¢entiv predominanti ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet mid-
deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti sal-2020. Minhabba 1i hafna mill-potenzjal
tal-mitigazzjoni jista’ jinsab spec¢jalment fil-pajjizi ifqar li gqed jizviluppaw, il-finanzjament
pubbliku internazzjonali jista’ jkun mistenni li jkopri parti ikbar tal-ispejjez addizzjonali
meta mgabbel mas-settur tal-energija, jigifieri 30 sa 60 % (€ 7 sa 14-il biljun). Ghal din il-
ghan, f"Komunikazzjoni precedenti 1-Kummissjoni pproponiet I-istabbiliment ta’
Mekkanizmu Globali tal-Karbonju tal-Foresti'’.

e Meta dawn is-setturi jitqiesu flimkien, l-ewwel stima ta’ trasferimenti pubbli¢i globali
ghall-2020 ghall-mitigazzjoni tista' tvarja minn € 10 sa 20 biljun fis-sena f1-2020,
b’madwar terz tal-ammont f1-2013. Madankollu, kemm minn dawn il-flussi se
jimmaterjalizzaw verament jiddependi b'mod kru¢jali fuq id-disponibbilta u l-kwalita tal-
pjanijiet ta’ tkabbir b’uzu baxx tal-karbonju tal-pajjizi li qed jizviluppaw u, fil-kuntest, tal-
proposti elaborati ghall-azzjonijiet tal-mitigazzjoni.

e Madankollu, kif muri fil-kapitolu prec¢edenti, meta wiched jara l-weghdiet attwali tal-
pajjizi zviluppati ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet, hemm riskju reali 1i I-flussi ta’
finanzjament ghall-karbonju jkunu ferm iktar baxxi. Jekk il-pajjizi Zviluppati ma
jirnexxilhomx inehhu n-nuqqas bejn il-weghdiet attwali taghhom ta' mitigazzjoni u dak li
titlob ix-xjenza, se jispicCaw taht pressjoni sabiex jiffinanzjaw tnaqqis addizzjonali fil-
pajjizi li qed jizviluppaw. Iktar analizi tindika li jekk jigi kkumpensat it-telf imnaqqas billi
titnaqqas il-mira ghall-pajjizi Zviluppati minn -30 % ghall-inqas livell tal-weghdiet attwali
li huwa madwar -10% ingas mill-1990"', se tkun mehtiega zieda fit-trasferiment tal-
finanzjament pubbliku internazzjonali ghall-pajjizi 1i qed jizviluppaw ta’ madwar
€ 120 biljun fis-sena f1-2020"%.

e [l-finanzjament pubbliku internazzjonali ghall-bini tal-kapacita u I-kooperazzjoni ghad-
dimostrazzjoni tar-ricerka u t-teknologija gie stmat li jammonta ghal bejn € 2 u 6 biljun
addizzjonali f1-2020.

e [l-finanzjament pubbliku, kemm domestiku kif ukoll internazzjonali, se jkon sors
importanti ta’ finanzjament ghall-adattament fil-pajjizi ifqar 1i qed jizviluppaw. Is-
Segretarjat tal-UNFCCC ikkalkula 11, f1-2030, l-ispejjez tal-adattament fil-pajjizi kollha li
ged jizviluppaw jistghu jvarjaw minn €23 sa 54 biljun fis-sena”. L-ewwel stima ta’
trasferimenti pubbli¢i globali ghall-2020 tista’ tvarja minn € 10 sa 24 biljun fis-sena fl-
2020.

Il-finanzjament ta’ adattament probabbilment se jorigina primarjament mis-settur pubbliku
bhala tahlita tas-sorsi li gejjin: (i) bhala spejjez tal-bagit diretti mill-imsiehba li
jikkontribwixxu, u (i1) bhala sehem mid-dhulijiet tas-suq tal-karbonju (kif diga huwa 1-kaz fil-
Fond tal-Adattament). Biex il-finanzjament tal-adattament jimxi b’mod effikac¢i, hemm il-
htiega li jigu integrati b’mod strategiku l-punti ta’ thassib dwar l-adattament ghat-tibdil fil-
klima fis-setturi kollha tal-istrategiji nazzjonali tal-izvilupp. Fi Zmien is-sentejn li gejjin, il-
bini tal-kapacita x’aktarx li se jintalab fi skala suffi¢jenti sabiex din l-integrazzjoni tigi
zgurata kif ukoll sabiex jigu appoggati l-prijoritajiet definiti diga fil-pajjizi ifqar u iktar
vulnerabbli.

10 KUMM(2008) 645.

! Ara |-Kapitolu 1 tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal.
12 Ibbazat fuq analizi addizzjonali minn POLES, JRC.

1 Is-Segretarjat tal-lUNFCCC.
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24. Finanzjament pubbliku internazzjonali b’bidu mghaggel mill-2010 sal-2012

Fil-kaz ta' ftehim generali f’Kopenhagen 1i jkun jimplika finanzjament pubbliku
internazzjonali b’bidu mghaggel, il-kontribuzzjonijiet inizjali ghandhom jikkonc¢entraw fuq:

(1) il-finanzjament tal-processi u l-bini tal-kapacita mehtiega, perezempju biex
jigu zviluppati azzjonijiet ta’ mitigazzjoni fil-kuntest tal-pjanijiet ta’ tkabbir
b’uzu baxx tal-karbonju, inventarji tal-emissjonijiet, u swieq tal-karbonju li
jinkludu I-mekkanizmu settorjali tal-ikkreditar.

(2) l-istima tal-impatt li x’aktarx ikun hemm fuq it-tibdil fil-klima, 1-integrazzjoni
tal-adattament fl-istrategiji nazzjonali ta’ zvilupp u I-finanzjament tal-
investimenti ta’ prijorita.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tikkunsidra li, b’konsiderazzjoni ghall-htigijiet u I-
kapacitajiet identifikati, il-finanzjament addizzjonali ghandu jigi mmobilizzat fuq perjodu ta’
zmien qasir biex jipprovdi ghall-htigijiet urgenti u li gew identifikati ghall-pajjizi 1-izjed
vulnerabbli 1i qed jizviluppaw u b’mod partikolari 1-LCDs, l-istati gzejjer zghar 1i qed
jizviluppaw (SIDS) u l-pajjizi Afrikani (kif iddefinit fil-Pjan ta’ Azzjoni ta’ Bali), inkluza
iktar kapacita ta’ tishih ghat-tnaqqis tar-riskju ta' dizastri. Dan l-impenn finanzjarju inizjali
ghandu jitkabbar progressivament wara 1-2012 hekk kif il-htigijiet jigu kkwantifikati fl-
istrategiji nazzjonali rilevanti, il-kapacita ghall-implimentazzjoni tinbena u jintlahaq ftehim
f’Kopenhagen dwar skala tal-kontribuzzjonijiet vvalutata.

Ibbazat fuq l-istimi tal-htigijiet differenti tal-finanzjament fi stadji differenti, l-ammont ta’

finanzjament pubbliku mehtieg ghall-adattament, il-mitigazzjoni u I-bini tal-kapacita li

ghandu jigi mill-pajjizi zviluppati bejn 1-2010 u 1-2012 jista’ jkun bejn € 5 u 7 biljuni fis-
4

sena .

2.5. Finanzjament innovattiv mill-avjazzjoni internazzjonali u mit-trasport
marittimu

Fir-rigward tas-sorsi potenzjali ta’ finanzjament, il-Kunsill tal-Affarijiet Ekonomi¢i u
Finanzjarji® enfasizza li “jintlagghu strumenti globali li jindirizzaw I-emissjonijiet fl-
avjazzjoni internazzjonali u t-trasport marittimu”. L-uzu tal-istrumenti bbazati fuq is-suq biex
jindirizzaw l-emissjonijiet minn dawk is-setturi mifruxin mad-dinja kollha ghandu potenzjal li
jipprovdi sors sinifikanti ta’ finanzjament b’appogg ghall-mitigazzjoni u l-isforzi tal-
adattament tal-pajjizi li ged jizviluppaw. Wiehed mit-tali approcci huwa s-sistemi ta’ limiti
massimi u skambji. Alternattiva tista' tkun taxxa fuq l-emissjonijiet.

Jekk, perezempju, iz-zewg setturi kienu soggetti ghal limitu fuq l-emissjonijiet taghhom, id-
dhul mill-irkant jista’ jingabar fil-livell internazzjonali u ghalhekk isir sors sinifikanti ta’
finanzjament ghall-appogg tal-mitigazzjoni u l-isforzi ta’ adattament tal-pajjizi li qed
jizviluppaw. Kontribuzzjoni universali ta' dan it-tip tnaqqas b’mod korrispondenti d-
dipendenza fuq il-bagits pubbli¢i nazzjonali u I-processi rispettivi tal-approprazzjonijiet
annwali.

Madankollu, wiehed ghandu jirrikonoxxi l-isfidi li x’aktarx ikollu jaffacc¢ja fl-istabbiliment
tat-tali gafas. Il-pajjizi 1i ged jizviluppaw jargumentaw li ghandu jkun hemm approcc
differenti biex jigu indirizzati l-emissjonijiet minn dawk is-setturi, filwaqt li I-pajjizi
zviluppati huma mhassba dwar it-telf tal-karbonju minhabba 1-kompetizzjoni qawwija jekk

14 Ara [-Kapitolu 5 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal ghal iktar dettalji dwar l-ambitu tal-attivitajiet li

jisthoqqilhom appogg bikri.
13 Il-Lussemburgu, id-9 ta’ Gunju 2009, 1-2948 laqgha tal-Kunsill.
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ikun hemm differenza fit-trattament bejn l-operaturi mill-pajjizi zviluppati u mill-pajjizi li ged
jizviluppaw. Imma huwa essenzjali li 1-qafas jigi zviluppat fuq livell globali jekk dawn is-
setturi se jaghtu kontribuzzjoni valida. Kompromess fattibbli jista’ jintlahaq jekk kulhadd
ikun soggett ghall-istess limiti generali b’irkant shih, filwaqt li jerga' jitgassam xi dhul mill-
irkant lill-gvernijiet tal-pajjizi 1i qed jizviluppaw skont l-emissjonijiet u I-kapacitajiet
ekonomic¢i rispettivi taghhom.

2.6. Stabbiliment tal-kontribuzzjonijiet ghall-finanzjament pubbliku internazzjonali

Se jkun mehtieg li s-sorsi pubbli¢i jkunu sostanzjali u jigu fforom differenti u minn mezzi
differenti. Biex ikun zgurat li l-kontribuzzjonijiet generali jammontaw ghal dak li huwa
mitlub, il-ftehim ta’ Kopenhagen ghandu jinkludi skala komuni bbazata fuq prin¢ipji magbula
biex jigu ddeterminati 1-kontribuzzjonijiet finanzjarji ta' pajjizi differenti. Dan se jikkunsidra
l-isforz generali ta’ kull pajjiz, inkluzi l-impenji ta’ tnaqqis tal-emissjonijiet. Bhala parti mill-
infurzar, il-pajjizi li ma jiksbux ir-rizultati tal-impenji finanzjarji taghhom, jistghu perezempju
jir¢ievu inqas drittijiet ta' emissjonijiet jew ikunu limitati fl-acc¢ess taghhom ghall-
finanzjament internazzjonali pubbliku ghall-klima.

I1-Kunsill Ewropew'® stabbilixxa I-principji preferuti tieghu ghall-kontribuzzjonijiet

finanzjarji, jigifieri ‘kemm wiehed jista’ jhallas’ (jigifieri 1-PGD) u ‘r-responsabbilta ghall-
emissjonijiet’ (minghajr pregudizzju ghall-qsim tal-piz intern tal-UE). Dan huwa simili ghall-
approcc¢ issuggerit mill-Messiku biex jigu ddeterminati l-kontribuzzjonijiet ghall-“Fond 1-
Ahdar” li ppropona huwa stess. Barra minn hekk, gie enfasizzat li kwalunkwe sfera ta’
distribuzzjoni ghandha tkun ‘universali’, jigifieri mhux limitata ghall-pajjizi zviluppati
minhabba li llum r-responsabbilta ghall-emissjonijiet tingasam bejn kulhadd'’. Ghadd limitat
ta’ pajjizi zviluppati u ta’ pajjizi li qed jizviluppaw li huma iktar avvanzati jipproducu I-ikbar
parti tal-emissjonijiet globali u ghandhom I-oghla 1-PGD. L-LCDs ghandhom jigu ezentati
minn kwalunkwe impenn finanzjarju.

Fir-rigward ta’ dawn il-parametri, is-sehem tal-UE jista’ jvarja minn madwar 10 % (jekk 1-
uniku kriterju uzat ikun l-emissjonijiet) ghal madwar 30 % (jekk l-uniku kriterju uzat ikun I-
PGD bil-prezzijiet tas-suq). Il-kontribuzzjoni reali tal-UE se tiddependi mill-piz relattiv
moghti lil kull wiehed miz-zewg kriterji fil-ftehim ta’ Kopenhagen. Jekk I-emissjonijiet
jinghataw iktar piz meta mgabbla mal-PGD, jigi pprovdut in¢entiv addizzjonali biex jitnaqqsu
l-emissjonijiet, u tigi kkonfermata azzjoni bikrija biex jitnaqqsu l-emissjonijiet. Madankollu,
dan iwassal ghal kontribuzzjonijiet relattivament oghla mill-pajjizi emittenti ewlenin li qed
jizviluppaw.

Fir-rigward ta’ finanzjament b’bidu mghaggel, jekk wiehed jassumi li huwa parti mill-ftehim
generali ta’ Kopenhagen, sehem ta’ madwar 10 sa 30 % ghall-UE jwassal ghal varjazzjoni ta’
bejn €0.5 u 2.1 biljun fis-sena bejn 1-2010 u 2012. Madankollu, meta wiehed jara I-
importanza tal-bini tal-kapac¢ita u l-adattament bikri, 1-UE ghandha tikkunsidra jekk
ghandhiex tkun lesta 1i zzid il-kontribuzzjoni taghha °’l fuq mill-medja, iz-zieda tal-
finanzjament b’bidu mghaggel matul il-perjodu bejn 1-2010 u 1-2012.

Bejn 1-2013 u 1-2020, is-sehem tal-UE jista’ jizdied minn bejn € 0.9 u €3.9 biljun fis-sena sa
bejn €2 u 15-il biljun fis-sena, rispettivament, sakemm f’Kopenhagen jinkiseb rizultat
ambizzjuz, isiru kontribuzzjonijiet universali minn kull pajjiz zviluppat u minn pajjizi li qed
jizviluppaw li huma iktar avvanzati ekonomikament, u li s-suq globali tal-karbonju jwettaq ir-
rwol tieghu kompletament.

o Brussell, mit-18 sad-19 ta' Gunju 2009
17 Ara I-Kapitolu 6 tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal.
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Tabella 1: Rekwiziti internazzjonali ta’ finanzjament pubbliku annwali stmati matul il-perjodu
mill-2010 sal-2020 (xenarju ta’ 2 gradi), f’biljuni ta’ € (bil-prezzijiet kostanti tal-2005)

mill-2010 sal-2012 2013 2020
(bidu mghaggel)

Mitigazzjoni 1 3-7 10-20
Energija u industrija 3-6
Agrikoltura u REDD 7-14

Adattament 2-3 3 10-24

Bini tal-kapacita 1-2 2 1-3

Ricerka teknologika, 1 1 1-3

zvilupp u

dimostrazzjoni

Total 5-7 9-13 22-50

3. IL-KONTRIBUZZJONI TAL-UE GHALL-FINANZJAMENT GHAT-TIBDIL FIL-KLIMA

3.1. Kif tista’ tikkontribwixxi I-UE

Jekk I-UE jirnexxielha tilhaq I-ghan taghha 1i tassigura impenji ambizzjuzi dwar il-
mitigazzjoni, il-finanzjament pubbliku internazzjonali jkun parti essenzjali mill-ftehim. Fil-
quccata tal-finanzjament sinifikanti pprovdut diga ghat-tibdil fil-klima bhala parti mill-
ghajnuna ghall-izvilupp tal-UE, se jkun mehtieg 1i 1-UE tkun lesta tipprovdi finanzjament
addizzjonali ghall-glieda kontra t-tibdil fil-klima, b’mod partikolari mill-2013, u skont il-Pjan
ta’ Azzjoni ta' Bali. [l-kontribuzzjoni ghandha tkun ambizzjuza u gusta.

L-UE tinnegozja bhala entita wahda. Hemm argumenti b’sahhithom favur li I-kontribuzzjoni
tal-UE issir bhala offerta unika globali. Din ghandha tizgura l-koerenza u 1-vizibbilta tal-
kontribuzzjoni tal-UE, tippermetti li tigi ddefinita distribuzzjoni gusta u trasparenti ta’ din il-
kontribuzzjoni bejn 1-Istati Membri, tippermetti 1-ekonomiji ta’ skala fil-gestjoni tal-izburzar,
u ssahhah il-vu¢i tal-UE fl-izgurar ta’ implimentazzjoni xierqa ta’ ftehim. Din ghandha
tippermetti 1-uzu tajjeb 1i ghandu jsir mill-esperjenza tal-UE u l-kopertura kwazi globali tal-
assistenza ezistenti tal-UE ghall-izvilupp. Ma ghandu jkun hemm I-ebda differenza fl-iskala
totali tal-finanzjament tal-UE bejn is-somma tal-kontribuzzjonijiet nazzjonali bilaterali li
tinkludi kwalunkwe kontribuzzjoni mill-bagit tal-KE u/jew il-kontribuzzjoni kongunta tal-UE.

Filwaqt 1i tigi zgurata kontribuzzjoni globali ambizzjuza u gusta, se jkun mehtieg ukoll li I-UE
tizgura li din l-offerta unika globali tkun organizzata b’mod effi¢jenti u gust. Essenzjalment
hemm tliet ghazliet, mhux esklussivi b'mod reciproku, biex il-finanzjament tal-UE jigi
allokat:

(D) Finanzjament dirett permezz tal-bagit tal-UE li jkun kredibbli u trasparenti. Dan
ghandu juri wiehed mill-istrumenti ewlenin tal-UE 1i jaghti prijorita partikolari lil
wahda mill-isfidi politi¢i ewlenin li naffac¢jaw illum. Jista’ jiechu vantagg mir-regoli u
l-proceduri stabbiliti sew, joffri kontroll finanzjarju rigoruz, kif ukoll sfera standard
ghas-sors tal-finanzjament, u jippermetti wkoll lill-Parlament Ewropew li jwettaq ir-
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rwol tieghu kompletament. Meta wiehed jara l-iskala tal-finanzjament fuq il-perjodu
ta' zmien medju, dan l-approc¢¢ ikollu konsegwenzi ¢ari fuq id-dags generali tal-bagit u
jkollu wkoll impatt ewlieni fuq il-Qafas Finanzjarju li jmiss. B’dan il-mod, il-bagit tal-
UE jirrifletti b’mod adegwat l-isfida centrali li t-tibdil fil-klima tirrapprezenta ghall-
UE fid-dec¢ennji li gejjin.

(2)  Approce iehor ikun 1i jigi stabbilit Fond ghall-Klima komuni gdid li ma taghmilx parti
mill-bagit tal-UE, iffinanzjat mill-kontribuzzjonijiet bilaterali minn kull Stat Membru.
Dan jista’ joffri wkoll profil ¢ar ghall-UE, u flessibbilta biex tigi mfassla sfera ta’
distribuzzjoni interna ad hoc ghall-finanzjament tal-kontribuzzjoni generali tal-UE.
Madankollu, it-tali fond ikun jehtieg ftehim/bazi legali intergovernattiv/a tieghu stess,
ma jkunx jaghmel parti mill-Qafas Finanzjarju u jkun lil hinn mil-limitu tar-Rizorsi
Proprji. Ikun jagsam l-izvantaggi tal-fondi 1i ma jkunux parti mill-bagit (trasparenza
baxxa, bla rispett ghall-prin¢ipji tal-ghaqda tal-bagit, iktar difficli biex jizgura I-
koerenza mal-attivitajiet 1-ohra ffinanzjati mill-bagit). L-iktar importanti, ikun icahhad
1ill-PE milli jezercita l-iskrutinju parlamentari.

(3)  It-tielet ghazla tkun li l-Istati Membri stess jaghmlu I-kontribuzzjonijiet finanzjarji
taghhom direttament. Madankollu, huma jridu jigu pprezentati b’mod ¢ar bhala parti
mill-offerta unika globali tal-UE.

L-isforz finanzjarju generali ghall-UE u l-Istati Membri taghha ghandu jkun l-istess tkun xi
tkun I-ghazla mill-ghazliet ta’ hawn fuq jew tahlita taghhom.

L-isforzi ezistenti tal-UE ghandhom jigu kkunsidrati b’mod xieraq, filwaqt li jigi zgurat li
jinzamm il-prin¢ipju tal-addizzjonalita hekk kif l-aspetti tal-klima jigu integrati fil-
generazzjoni li jmiss tal-programmi indikattivi multiannwali, b'mod partikolari skont I-
istrumenti geografic¢i favur il-pajjizi li ged jizviluppaw.

3.2. Mobilizzazzjoni tal-bagit tal-UE sal-2012

Filwaqt 1i I-implikazzjonijiet finanzjarji ewlenin ta’ ftehim f’Kopenhagen jidhlu fis-sehh I-
iktar kmieni mill-2013, ftehim ta’ su¢¢ess ghandu jkun akkumpanjat b’zieda rapida fl-appogg
ghall-pajjizi li ged jizviluppaw biex issir thejjija ghat-tranzizzjoni permezz tal-bini tal-
kapacita u l-assistenza teknika. Din ghandha tkun iffinanzjata parzjalment mill-bagit tal-UE,
soggetta ghad-disponibbilta tar-rizorsi.

[I-Kummissjoni diga pproponiet € 50 miljun addizzjonali mill-bagit Komunitarju li se jmorru
ghall-attivitajiet b’bidu mghaggel f1-2010 f’kaz ta' ftehim ta' su¢cess f'Kopenhagen. Ammonti
komparabbli jkunu mehtiega ghas-snin sussegwenti. L-identifikazzjoni tas-sorsi xierqa ghal
dawn il-fondi addizzjonali mhux se tkun fa¢li il-margni li jibga' huma estremament limitati u
l-programmi ezistenti diga jinsabu taht pressjoni. X aktarx se jkunu mehtiega soluzzjonijiet
kreattivi, u t-tahlita ideali tas-sorsi ta' finanzjament tkun tehtieg li tigi vvalutata kemm fid-
dawl tar-rizultat tal-ftehim ta' Kopenhagen kif ukoll tad-disponibbiltajiet bagitarji.

3.3. Kontribuzzjoni ekwa tal-UE ghall-ftehim ta’ Kopenhagen lil hinn mill-2012

It-tieni fazi tal-finanzjament tibda topera meta I-ftehim jidhol fis-sehh f1-2013. L-
implikazzjonijiet bagitarji ta’ ftehim ambizzjuz dwar il-klima f’Kopenhagen, ghall-UE u 1-
Istati Membri taghha, x’aktarx se jkunu sostanzjali mill-2013, jigifieri jlahhqu diversi biljuni
ta’ Ewro fis-sena. Dan johloq kwistjoni partikolari ghas-sena 2013, li ghaliha diga gie stabbilit
il-qafas finanzjarju tal-bagit tal-UE. Mill-2014 ’il quddiem, din se tkun kwistjoni ghall-qafas
finanzjarju gdid, i ghad irid jintlahaq gbil dwaru.

1llum, ir-responsabbilta ghall-emissjonijiet hija responsabbilta li trid tingasam. Filwaqt li 1-
hila tal-hlas ghandha tkun element importanti biex jigu determinati l-kontribuzzjonijiet ghall-
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isforz globali, ir-responsabbilta ghall-emissjonijiet ghandha tikkostitwixxi wkoll element
¢entrali ta' ftehim gust u sostenibbli ta' Kopenhagen.

[z-zewg mizuri ovvji li ghandhom jintuzaw biex jigi determinat il-piz relattiv, li diga ntuzaw
hafna fin-negozjati tal-UNFCCC, huma l-emissjonijiet u I-hila tal-hlas (PDG). Iktar kemm il-
piz tal-kriterju tal-PDG ikun gholi, iktar tkun gholja l-kontribuzzjoni kumplessiva tal-UE. Li
kieku l-uniku kriterju uzat kellu jkun l-emissjonijiet, ul-kontribuzzjoni kumplessiva ta’
finanzjament pubbliku internazzjonali fl-2013 tkun ta’ € 10 biljun, il-kontribuzzjoni totali tal-
UE tkun madwar € 1 biljun , u li kieku l-uniku kriterju uzat kellu jkun il-hila tal-hlas, din il-
kontribuzzjoni tlahhaq madwar € 3 biljun.

Jistghu jintuzaw mekkanizmi biex jigi aggustat il-piz fuq Stati Membri specifici, .

Ghandu jigi mfakkar li minhabba t-tibdil fil-klima u l-pakkett tal-energija, I-Istati Membri tal-
UE se jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom dhul sinifikanti mill-bejgh b’irkant. II-
legizlazzjoni'® stabbilixxiet li mill-ingas 50 % ta’ dawn ir-rizorsi ghandhom jigu riciklati
ghall-finijiet domesti¢i u internazzjonali tat-tibdil fil-klima. Filwaqt 1i huwa diffi¢li 1i wiehed
ikun prec¢iz dwar il-prezz tal-karbonju fil-futur u ghalhekk dwar id-dags tad-dhulijiet mill-
bejgh b’irkant, huwa stmat li li kieku I-UE tintalab li tiffinanzja € 3 biljuni fI-2013, 1-oghla
livell tal-iskala, dan ikun jammonta ghal bejn 7 u 20 % tad-dhul totali mill-bejgh b’irkant.

Ghalhekk, kieku jkun kopert sew mid-dhulijet 1i jmorru fit-tezori tal-gvern mill-politiki tat-
tibdil fil-klima.

4. PJAN EWROPEW GHAL GOVERNANZA DECENTRALIZZATA U MINN ISFEL GHAL FUQ
TA’ FINANZJAMENT TAL-KLIMA

Sabiex jinkisbu I-ghanijiet ambizzjuzi u globali tal-politika ghat-tibdil fil-klima, il-forniment
u t-tqassim tal-finanzjament tal-klima, inkluz il-finanzjament pubbliku, iridu jizdiedu b’mod
sinifikanti u rapidu bejn 1-2010 u 1-2020. Dan il-kapitolu jipprovdi ghal pjan Ewropew bi
struttura ta’ governanza decentralizzata u minn isfel ghal fuq li huwa r-rizultat ta’
diskussjonijiet intensivi mal-imsiehba li gqed jinnegozjaw madwar id-dinja kollha u jibni wkoll
fuq l-esperjenza ta’ kooperazzjoni estiza tal-UE'”,

Biex struttura ta’ governanza generali tkun effi¢jenti, effettiva, u ekwa, jehtigilha tibni fuq is-
sjieda, is-sussidjarjeta, il-koerenza, it-trasparenza, il-kontabbilta, l-ippremjar tal-prestazzjoni,
l-addizzjonalita u 1-kumplimentarjeta.

Ghall-mitigazzjoni, il-pjan Ewropew jipprevedi bhala ghodod ewlenin pjanijiet ta’ tkabbir
b’uzu baxx tal-karbonju mmexxija mill-pajjizi, 1i jintegraw l-azzjonijiet xierqa tal-
mitigazzjoni nazzjonali kollha, l-analizi teknika ex-ante tal-azzjonijiet appoggati, registru
¢entrali aggornat tal-azzjonijiet kollha u l-appogg finanzjarju, inventarji annwali tal-
emissjonijiet, i jirrappurtaw permezz tal-Komunikazzjonijiet Nazzjonali mtejba, u analizijiet
inter pares regolari. Il-proc¢ess se jkun appoggat minn mekkanizmu indipendenti ta’
koordinazzjoni.

Barra minn hekk, il-pjanijiet ta’ tkabbir b’uzu baxx tal-karbonju ghall-perjodu ta’ Zmien fit-tul
ghandhom jigu pprezentati mill-pajjizi kollha sal-2011. Filwaqt li ma ghandu jkun hemm I-
ebda obbligu ghal-LDCs, huma ghandhom madankollu jkunu inkuraggati li jersqu lejn dan 1-
ghan fi Zmien iktar flessibbli u b’appogg xieraq. Sal-2011, 1-UE se tipprezenta wkoll 1-
istrategija taghha ta’ perjodu ta' zmien fit-tul sal-2050.

8 Id-Direttiva 2009/29/KE.
19 Ara I-Kapitolu 8 tad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal.
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Ghall-adattament, qed jigi previst appro¢¢ simplifikat minn isfel ghal fuq, li jitlob
integrazzjoni gradwali tal-adattament fl-istrategiji nazzjonali ta’ zvilupp/fil-pjanijiet ghall-
qerda tal-faqar, fil-koordinazzjoni regolari tal-appogg tal-pajjiz, fir-rappurtar regolari permezz
tal-Komunikazzjonijiet Nazzjonali u fl-iskambju ta' prassi tajba.

[l-vantagg ewlieni ta’ dan l-appro¢¢ decentralizzat minn isfel ghal fuq huwa li jibni fuq I-
istituzzjonijiet ezistenti, riformati u msahha kif xieraq, u fuq l-istrutturi tal-pajjizi 1i qed
jizviluppaw (f’konformita mad-Dikjarazzjoni ta’ Parigi dwar l-effettivita tal-ghajnuna) u
jevita li johloq strutturi paralleli. Diga llum, ghadd sinifikanti ta’ inizjattivi bilaterali u
multilaterali jistghu jkunu mfixkla billi jigu sfurzati jidhlu fi struttura centralizzata kbira.
Sistema decentralizzata bbazata fuq proposti mmexxija mill-pajjizi tippermetti lill-
kontributuri grad oghla ta’ diskrezzjoni fuq l-uzu effi¢jenti tal-kontribuzzjonijiet taghhom u
ghalhekk, x’aktarx tinkuraggixxi kontribuzzjoni ikbar milli tkun mistennija fil-kaz ta’ fond
multilaterali wiehed ewlieni ¢entrali. Madankollu, dan ma jeskludix fond komplimentari gdid,
bhall-Fond 1-Ahdar tal-Messiku propost, jekk dan izid il-valur.

Informazzjoni aggornata tar-registru, kif ukoll rappurtar regolari, jigifieri permezz tal-
inventarji annwali tal-emissjonijiet u 1-Komunikazzjonijiet Nazzjonali, tippermetti lill-
UNFCCC tidentifika n-nuqqasijiet u l-izbilan¢i fil-finanzjament tal-mitigazzjoni u I-
azzjonijiet tal-adattament. L-indirizzar ta’ dawn in-nuqqasijiet ghandu jigi ffacilitat permezz
ta’ Forum internazzjonali ta’ Livell Gholi dwar il-Finanzjament Internazzjonali tal-Klima 1i
jipprezenta kompetenzi pubbli¢i u privati f’dan il-qasam. Dan il-forum, b’rapprezentazzjoni
bilan¢jata ta’ persuni li jiehdu d-decizjonijiet minn pajjizi zviluppati u li qed jizviluppaw u
istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali, ghandu jipprevedi u jaghti gwida politika lill-fondi
tal-UNFCCC, lill-agenti ta’ finanzjament multilaterali u lill-agenziji ta’ kooperazzjoni
bilaterali biex jizgura distribuzzjoni ekwa ta’ finanzjament madwar il-pajjizi u prijoritajiet ta’
nfiq ghall-mitigazzjoni u l-adattament.
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