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1. L-IMPENN TAL-UE LEJN IL-PCD

L-Unjoni fasslet kuncett ta’ Koerenza fil-Politika ghall-Izvilupp (immirat biex isahhah
sinergiji bejn il-politiki tal-UE barra mill-ghanijiet ta’ ghajnuna u zvilupp, imsejjes fuq
xoghol tal-OECD f’dan il-qasam, peress li ntebhet li I-politiki taghha fl-ogsma barra minn
dawk tal-izvilupp kellhom xi riperkussjonjiet mhux intenzjonati fuq pajjizi terzi. It-tfassil u 1-
implimentazzjoni bil-ghaqal tal-politiki tal-UE kellhom iwasslu ghal Zieda fl-effettivita tal-
politiki tal-ghajnuna ghall-izvilupp u tal-politiki mhux tal-ghajnuna flimkien, u ghal uzu
effi¢jenti ta’ rizorsi, billi tigi limitata I-inkoerenza fil-politika u jigu zviluppati sinergiji.

Biex dan l-approc¢ isir realta, I-UE hadet impenji kuraggjuzi fil-konfront tal-PCD fi tnax-il
qasam ta’ politika'fl-2005 u ddedikat hin u energija biex issahhah il-proceduri , strumenti u
mekkanizmi tal-PCD fil-livelli kollha minn dak iz-zmien. Dawn l-isforzi gew formalment
imnaqqgxa fil-Kunsens Ewropew dwar 1-1zvilupp li gie adottat £’ Dicembru 2005, u l-ewwel
rapport dwar il-progress dwar il-PCD fl-Unjoni, li jintegra l-opinjonijiet u I-kompetenza
esperta tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri, inhareg mill-Kummissjoni f’Settembru 2007,
f’konformita mal-mandat tal-Kunsill £’ Mejju 2005.

Approéé ibbazat fuq ir-rizultati ghall-valutazzjoni tal-PCD

Id-dibattitu li segwa wara I-hrug tar-rapport dwar il-PCD tal-2007, flimkien ma’ dibattiti li
saru ma’ organizzazzjonjiet tas-socjeta cCivili u organizzazzjonijiet internazzjonali dwar
kwistjonijiet tal-PCD, b’mod partikolari 1-OECD, wassal ghal riformulazzjoni tal-
metodologija tal-UE dwar il-PCD ghall-ezercizzju ta’ rappurtar tal-2009 u ghal Zieda fl-enfasi
dwar l-impatt fuq il-pajjizi li qed jizviluppaw.

Bi gbil mal-esperjenza pozittiva tal-2007 filwaqt li giet integrata xi evidenza bbazata fuq
analizi, ir-Rapport tal-2009 gie preparat fuq bazi ta’ appro¢¢ doppju. Analizi aggornata tal-
kambjamenti fil-politika giet imhejjija, fuq il-bazi tal-kontribuzzjonjiet mill-Istati Membri u
tad-diversi servizzi tal-Kummissjoni. Bhala tali, ir-rapport tal-2009 jibga’ sforz mifrux mal-
UE i jirrifletti 1-isforzi Ewropej biex jippromwovu 1-PCD fil-livelli nazzjonali, tal-UE jew
internazzjonali u jirrapporta fuq il-progress li sar rigward tal-impenji tal-PCD.

Barra minn dan, ir-rapport tal-2009 jipprezenta wkoll gafas kuncettwali globali li jghaqqgad it-
12-il qasam ta' politika mal-l-Ghanijiet tal-Izvilupp tal-Millenju (MDGs) fil-pajjizi li qed
jizviluppaw u jizvolgi fuq tliet analizi ta' kazi konkreti f'pajjizi zviluppati u specifikament fl-
Afrika, minhabba s-sitwazzjoni partikolarment drammatika tal-kontinent fir-rigward tal-
MDGs. Zew§ analizi ta’ kazijiet jiffukaw fuq I-MDGs (MDG1 dwar il-guh u MDG6 dwar il-
glieda kontra 1-HIV/AIDS) fi tliet pajjizi li qed jizviluppaw (l-Etjopja, il-Mozambik u s-
Senegal ghal MDG1; Ir-Ruwanda, it-Tanzanija u z-Zambja ghal MDG6), It-tielet analizi ta’
kaz ikkonc¢entrat fuq l-istrategija kongunta tal-Afrika u I-UE bhala qafas b’potenzjal tal-PCD
b’sahhtu.

Mejju 2005 Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-PCD. It-tnax-il qasam huma 1-Kummer¢, 1-Ambjent, it-
tibdil tal-Klima, is-Sigurta, 1-Agrikultura, is-Sajd, id-Dimensjoni So¢jali tal-Globalizzazzjoni, 1-impjiegi
u x-xoghol dicenti, il-Migrazzjoni, ir-Ric¢erka, 1-Innovazzjoni, is-So¢jeta tal-Informazzjoni, it-trasport u
l-Energija.
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2. MEKKANIZMI ORGANIZZATTIVI

Mill-2007 1-UE sahhet sostanzjalment l-approc¢¢ taghha fir-rigward tal-PCD, b’enfasi fuq 1-
implimentazzjoni tal-impenji tal-politika maghmula f1-2005, kif ukoll l-irfinar tal-mekkanizmi
biex jigi promoss il-PCD, l-uzu aktar effettiv tieghu u Zieda fis-sensibilizzazzjoni dwaru.

[I-Kummissjoni kisbet reputazzjoni tajba ghax-xoghol li ghamlet fuq il-PCD, kif rikonoxxut
fl-ahhar Revizjoni ta’ Esperti tal-Istess livell tal-ghajnuna tal-KE tal-Kumitat ta' Assistenza
ghall-Izvilupp (DAC) % FI1-2008, il-Kummissjoni kompliet timxi fuq ix-xoghol 1i kienet
wettqet fuq 1l-PCD billi rfinatu, u ghamlet uzu ahjar mill-konsultazzjoni bejn is-servizzi (ISC)
u mill-valutazzjonijiet tal-impatt (VI), li t-tnejn 1i huma huma mekkanizmi b’sahhithom fil-
promozzjoni tal-PCD. Fuq livell internazzjonali, il-Kummissjoni kkontribwiet fl-eZer¢izzju
ta’ Riflessjoni tal-OECD DAC dwar ir-revizjoni tal-mandat DAC u b’hekk ghenet sabiex il-
PCD isir prijorita mgedda ghall-OECD fil-gejjieni.

Fil-livell ta’ Kunsill sar xi progress permezz tal-Programm Kontinwu ta' Hidma tal-PCD, 1-
ezami permezz tal-PCD tal-agenda tal-Kunsill u s-sessjonijiet kongunti tal-Kunsill, anki jekk
is-segwitu sistematiku ta’ dawn l-ezercizzji kien kemmxejn limitat. Filwagqt li 1-Presidenzi tal-
UE jistghu jkollhom rwol ewlieni fil-PCD, l-isforzi taghhom huma limitati necessarjament
ghat-terminu tal-kariga taghhom, li hafna drabi jirrizulta fnuqqas ta' kontinwitda minn
Presidenza tal-UE ghall-ohra.

[I-Parlament Ewropew ha interess akbar fil-PCD matul it-tieni nofs tat-terminu tieghu. II-
Membri Parlamentari Ewropej stagsew hafna mistogsijiet bil-miktub dwar aspetti specifici
tal-politiki tal-UE inkluzi I-migrazzjoni, il-kummerc¢ u s-sajd u l-impatti taghhom fuq il-pajjizi
li ged jizviluppaw. Fis-17 ta> Gunju 2008, il-PE adotta wkoll rizoluzzjoni dwar koerenza fil-
politika ghall-izvilupp u l-effetti fuq l-izvilupp tal-isfruttar ta’ ¢erti rizorsi naturali mill-UE
fil-Punent tal-Afrika.

L-Istati Membri ghamlu wkoll progress individwalment. Hafha minnhom sahhew I-impenn
taghhom fir-rigward tal-PCD, irfinaw il-mekkanizmi istituzzjonali taghhom sabiex
jippromwovu 1-PCD u dahlu fi djalogu aktar intensiv mas-soc¢jeta ingenerali. L-Istati Membri
b’bazi legali dwar il-PCD sabuha iktar facli 1i jippromwovu 1-PCD. Jibqghu xi ostakli fir-
rigward in-nuqqas ta’ sensibilizzazzjoni dwar kwistjonijiet ta’ Zvilupp min-naha tal-ministeri
responsabbli 1i mhumiex tal-izvilupp. Dan jigi kkomplikat bid-diffikulta 1i tigi fornita
evidenza dwar l-impatt ahhari ta’ politiki mhux ta’ zvilupp fuq il-fagar f’pajjizi 1i qed
jizviluppaw, li taghmilha difficli biex tipprova r-rizultati ta’ zieda fil-PCD.

Madanakollu, l-istampa mhix kompletament pozittiva. Id-diffikultajiet 1i wiehed jiltaga’
maghhom fil-livell nazzjonali ta’ spiss ikollhom effett fil-livell tal-UE u xi drabi huma
jirrinforzaw lil xulxin. L-Istati Membri jindikaw in-nuqqas ta’ volonta politika u I-prijorita
limitata moghtija lit-tnaqqis tal-fagar dinji bhala tfixkil serju ghall-progress dwar il-PCD.
Interessi divergenti jistghu jaghmluha difficli xi drabi il-messaggi tal-Kunsill dwar il-PCD
ikunu konsistenti.

Fugq il-bazi ta’ dan ix-xoghol preparatorju jidher li jista’ jigi propost approc¢ iktar strategiku.
Ir-rappurtar dwar il-progress milhuq fil-PCD fit-12-il qasam ta’ politika kien importanti bhala
mezz ta’ kif titqajjem kuxjenza u tintwera l-importanza ta’ agenda tal-politika tal-UE usa’

Kumitat ta' Assistenza ghall-Izvilup tal-OECD (DAC) Revizjoni ta’ Esperti tal-istess Livell tal-
Komunita Ewropea, 2007.
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ghall-izvilupp. It-tishih tal-istrumenti tal-PCD kien nec¢essarju sabiex juza ahjar il-potenzjal
tal-politiki ghall-izvilupp tal-UE. Madanakollu, sabiex isir progress veru, 1-UE jehtigilha
tbiddel l-approc¢¢ taghha. Iktar milli timmonitorja l-impatt tal-politiki kollha fuq il-pajjizi li
qed jizviluppaw 1-UE tista’ tippromwovi I-PCD iktar effettivament permezz ta’ approc¢ aktar
iffukat. L-UE ghandha taghzel xi sfidi ewlenin ghall-izvilupp, tanalizza kif tista’
tikkontribwixxi sabiex jintlahqu permezz tal-medda wiesgha tal-politiki u l-istrumenti taghha,
u tizgura mobilizzazzjoni politika madwar dawn l-isfidi.

F’din it-tielet fazi 1-UE ghandha wkoll timxi lejn approc¢ ta’ shubija fir-rigward tal-PCD. L-
UE u I-pajjizi li ged jizviluppaw jistghu perezempju jniedu riflessjoni dwar il-mekkanizmi ta’
konsultazzjoni provduti ghal-linji gwida tal-valutazzjoni tal-impatt, il-Ftehim ta’ Cotonou u
possibilment is-Shubija Afrika-UE u jtejbuhom jekk mehtieg.

3. PROGRESS F’OQSMA TEMATICI

[1-progress maghmul fit-12-il qasam ta’ politika mhuwiex uniformi. Ir-rapport PCD jivvaluta
l-progress maghmul f’kull qasam u jidentifika kwistjonijiet mhux rizolti li jehtiegu li jigu
indirizzati sabiex jitjiebu s-sinergiji bejn il-politiki differenti.

Evalwazzjoni globali tal-progress tal-SM sabiex jintlahqu I-impenji tal-PCD fil...(numru ta' reazzjonijiet ta' Stati Membri
bejn il-parentezi)
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3.1. Kummer¢

Sar progress fl-impenji tal-PCD tal-Kummer¢ f’dawk l-ogsma fejn I-UE tista’ tikkontrolla 1-
ezitu — ez. preferenzi awtonomi offruti lill-pajjizi li gqed jizviluppaw (bhalma huma s-Sistema
Generalizzata ta’ Preferenzi u r-Regolament dwar 1-Aécess ghas-Suq tranzizzjonali ghal
pajjizi AKP li ffirmaw FSE). Fuq kwistjonijiet ohra, 1-UE bdiet tahdem attivament biex
ikollha rizultat pozittiv u ged tkompli taghmel dan sabiex ikollha rizultati effettivi possibbli li
jkunu kumpatibbli mal-izvilupp. Fuq livell multilaterali, innovazzjoni fl-Agenda tal-Izvilupp
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ta' Doha tad-WTO” titlob I-impenn tal-partijiet ewlenin kollha, inkluz l-ekonomiji emergenti
princ¢ipali. Fil-livell bilaterali, il-konkluzjoni b’suc¢cess ta’ FSE u FKH tiddependi fuq sforzi
sostanzjali miz-zewg partijiet (I-UE u l-pajjizi shab) biex jilhqu ftehimiet li b’mod xieraq
ikattru l-integrazzjoni regjonali u jiehdu f’kunsiderazzjoni d-dimensjoni tal-izvilupp.

3.2. Ambjent

Sar progress tajjeb fl-UE sabiex jigi integrat it-thassib dwar l-izvilupp fil-qasam tal-politika
tal-ambjent, kif muri fost 1-ohrajn mill-inizjattiva ta’ Konsum u Produzzjoni Sostenibbli, il-
Pakkett tal-Foresti jew it-tishih tad-djalogu mal-ekonomiji 1i qed jizviluppaw inkluzi dawk
emergenti. Madanakollu, ghad baqa’ ftit kwistjonijiet kriti¢i biex jigu affacc¢jati, bhat-titjib tal-
Governanza tal-Ambjent Internazzjonali u t-tishih tal-implimentazzjoni tal-Konvenzjoni dwar
il-Biodiversita.

Aktar koerenza fl-izvilupp fil-qasam tal-politika tal-ambjent hija vitali biex it-“thaddir” tal-
ekonomiji tal-pajjizi zviluppati u li gqed jizviluppaw iwettaq il-weghdiet tieghu ta’ dinja iktar
sigura u ospitabbli. Jinhtiegu politiki pubbli¢i b’sahhithom u konvergenti sabiex jipprovdu
gwida u orjentament ¢ari ghall-pubbliku generali biex jippermettu tranzizzjoni ekonomika
globali li tkun tirrispetta l1-ambjent rapida u minghajr skossi. Il-koerenza fil-politika ghall-
izvilupp tipprovdi 1-ghodda mehtiega (ez. mekkanizmi ta’ konsultazzjoni, Valutazzjoni tal-
Impatt) biex ikun zgurat li l-pajjizi 1i qed jizviluppaw ikunu parti integrali minn dawn I-
izviluppi.

3.3. Tibdil fil-Klima

Sar progress tajjeb fil-politiki tat-Tibdil fil-Klima peress i d-dimensjoni tal-izvilupp taghhom
qieghda gradwalment tinftichem u tigi artikolata ahjar. Fi hdan 1-UE, il-Pakkett tat-Tibdil tal-
Klima u I-Energija adottat fl-2008 se joffri opportunitajiet importanti ghall-pajjizi 1i qed
jizviluppaw b’mod partikolari fir-rigward ta’ Mekkanizmi ta’ Zvilupp Nadif, Qbid u Hzin tad-
Dijossidu tal-Karbonju, produzzjoni sostenibbli ta’ bijokarburanti, 1-izvilupp ta’ strategiji ghal
livell baxx ta' karbonju ec¢. Sar ukoll progress bit-tnedija tal-Alleanza dwar il-Bidla
Klimatika Dinjija f1-2007, bin-negozjati tan-NU ta’ wara 1-2012 dwar it-Tibdil fil-Klima, li
ghandha tiehu f’konsiderazzjoni t-thassib dwar l-izvilupp fit-thejjija ghall-Konferenza tan-
Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima 1i se ssir f"Kopenhagen, f’Dicembru 2009, u
b’politiki ta’ zvilupp 1i issa jintegraw ahjar mizuri ta’ mitigazzjoni u adattament, anki jekk I-
implimentazzjoni ghadha fi stadju bikri.

Fil-kuntest tal-krizi finanzjarja u ekonomika, li probabbli se tiddevja l-attenzjoni u I-
allokazzjoni tal-bagit kemm ta’ pajjizi zviluppati kif ukoll ta’ dawk li ged jizviluppaw lejn
kwistjonijiet ta’ interess immedjat, huwa tal-akbar importanza li d-djalogu dwar il-politika
jitjieb sabiex tigi zviluppata vizjoni komuni mal-pajjizi l-aktar vulnerabbli li qed jizviluppaw,
u b’hekk tigi enfasizzata I-koerenza mehtiega ghall-azzjonjiet taghna fil-qasam tat-tibdil tal-
klima, l-energija u l-izvilupp.

34. Sigurta
L-Unjoni Ewropea tappogga l-processi ta’ paci f"hafna pajjizi li qed jizviluppaw politikament,

finanzjarjament u b’mezzi militari biex b’hekk tipprovdi lil dawn il-pajjizi bl-istabilita u 1-
pa¢i mehtiega ghall-izvilupp. Madanakollu, kif rikonoxxut fir-Rapport dwar I-

L-Organizzazzjoni Dinjija tal-Kummer¢
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Implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropea dwar is-Sigurta, li kien approvat mill-Kunsill
Ewropew f’Dic¢embru 2008, hemm htiega biex tkompli tissahhah il-koerenza.

Fil-livell tal-UE, is-sistema tal-pilastri ghadha timpedixxi azzjoni koerenti bejn il-missjonijiet
tal-PESD u l-kooperazzjoni fl-izvilupp. Is-servizzi differenti tal-Kummissjoni u 1-Kunsill
izommu lil xulxin infurmati, izda hemm lok ghal titjib ulterjuri fil-koordinazzjoni, l-ippjanar u
t-tehid tad-decizjonjiet interistituzzjonali. Is-sekwenzjar u I-koordinazzjoni xierqa tal-
attivitajiet tal-UE huma partikolarment importanti kif ukoll l-armonizzazzjoni ma’ inizjattivi
ta’ pajjizi shab. Barra minn dan, 1-UE ghandha zzid l-isforzi taghha biex titkellem b’vuci
wahda. L-Istrategija Kongunta UE-Afrika dwar il-Pac¢i u s-Sigurta hija kjarament punt ta’
riferiment fit-triq lejn iktar PCD.

3.5. Agrikultura

Il-krizi dinjija tal-prezzijiet tal-ikel tal-2007-2008 tefghat dwal godda fuq is-sitwazzjoni tal-
ikel fil-pajjizi 1i qed jizviluppaw li enfasizzaw il-fatturi numeruzi li gqed jahdmu u r-
relazzjonijiet kumplessi ta’ bejniethom. L-impatt tal-politika dwar l-agrikultura tal-UE
ghandha ghalhekk tigi mahsuba b’attenzjoni minhabba tali kumplessita u hawn l-adattament
ricenti tal-Politika Agrikola Komuni jirrapprezenta pass fid-direzzjoni t-tajba, b’mod
partikolari permezz tas-separazzjoni tal-ikbar sehem tas-sostenn ghad-dhul lill-bdiewa u t-
tnaqqis fis-sussidji tal-esportazzjoni fis-sena ricenti fl-UE. Lil hinn mit-tibdil fil-politika
agrikola domestika, 1-UE rreagiet rapidament ghall-krizi tal-prezzijiet tal-ikel billi stabbiliet,
fost l-ohrajn, Facilita ghall-Ikel ta> EUR 1 biljun u b'hekk uriet I-impenn qawwi taghha favur 1-
eradikazzjoni tal-faqar u s-sigurta tal-ikel fil-pajjizi shab. Bhala mizura komplementari, [-UE
ddecidiet li tikkoncentra fuq l-agrikultura fl-isforzi ta' zvilupp taghha u offriet klawzola ta'
salvagwardja dwar is-Sigurta tal-Tkel, i tghin biex tizgura s-sigurta fl-ikel fil-Ftehimiet ta' Shubija
Ekonomika negozjati mal-pajjizi tal-Afrika, 1-Karibew u 1-Pacifiku (AKP).

L-Ikel u 1-Agrikultura se jibqghu prijorita fuq l-agenda politika internazzjonali fis-snin li
gejjin, u fuq medda ta’ zmien itwal, il-politika agrikola kemm fl-UE u fil-pajjizi li qed
jizviluppaw ghandhom jiehdu f’kunsiderazzjoni r-restrizzjonjiet imposti mill-mizuri tat-tibdil
tal-klima, it-tendenzi demografi¢i, it-tibdil fix-xejriet tal-konsum u z-zona limitata ta' art
¢dida disponibbli ghall-koltivazzjoni. Sabiex tintema’ l-popolazzjoni dejjem tikber tad-dinja
jehtieg li l-produzzjoni tal-ikel tkun irduppjata sal-2050, b’zieda ta’ erba’ darbiet aktar
mehtiega fl-Afrika. F’dan il-kuntest, il-progress fil-produttivita agrikola, spec¢jalment fil-
pajjizi li ged jizviluppaw, u s-sostenibbilta fil-produzzjoni se jkunu sfidi kritici i politiki
agrikoli u ta’ zvilupp koerenti fl-UE se jghinu biex jigu indirizzati.

3.6.  Sajd

Bis-sostituzzjoni tal-ftehimiet tas-sajd qodma kollha bil-Ftehimiet ta' Shubija dwar is-Sajd 1-
UE implimentat gafas ta’ politika li jiffavorixxi iktar l-izvilupp stabbilit permezz tar-riforma
tal-Politika Komuni dwar is-Sajd (CFP) kif de¢iz f1-2002 u 1-2004. Il-mizuri mehuda f'livell
tal-UE biex jigi miggieled is-sajd illegali, mhux rapportat u mhux regolat huma passi
importanti biex jigu evitati t-tnaqqis tar-rizorsi u sitwazzjoni fejn pajjizi li qed jizviluppaw
jitilfu gbid u dhul potenzjali. Madanakollu, baqa’ xi thassib fir-rigward tas-sostenibbilta u I-
konsegwenzi soc¢jali tal-ftehimiet. Ir-riforma li gejja tas-CFP tipprovdi opportunita biex tigi
rivalutata d-dimensjoni esterna ta’ din il-politika bl-intenzjoni 1i ssir iktar favorevoli ghall-
izvilupp.
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3.7. Id-dimensjoni so¢jali tal-globalizzazzjoni, 1-impjiegi u x-xoghol dec¢enti

Fil-qasam tad-dimensjoni so¢jali tal-globalizzazzjoni, il-kwistjonijiet 1i ghandhom jigu
affac¢jati huma varjati (programmi dwar xoghol dic¢enti, l-ugwaljanza bejn is-sessi, it-tfal, iz-
zghazagh, tal-impjiegi) u l-koordinazzjoni u l-koerenza huma importanti ghalkemm mhux
fa¢li biex jintlahqu. L-UE qed tkompli bl-impenn taghha sabiex tqajjem kwistjonjiet
importanti f’fora internazzjonali. Fid-dawl tal-krizi ekonomika globali, id-dimensjoni soc¢jali
tal-globalizzazzjoni u x-xoghol di¢enti ssir sahansitra iktar importanti ghall-izvilupp u t-
tnaqqis tal-fagar. It-tkabbir tal-livell tal-protezzjoni soc¢jali, il-finanzjament ta’ sistemi ta’
protezzjoni soc¢jali u l-uzu tal-agenda ghal xoghol dic¢enti bhala ghodda biex tigi affaccjata I-
krizi huma elementi essenzjali fl-indirizzar tal-kwistjonijiet. Il-promozzjoni u I-
kunsiderazzjoni tad-dimensjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi bhala rifless awtomatiku fl-ogsma
kollha huma kru¢jali f’dan ir-rigward.

3.8. Migrazzjoni

Permezz tal-Approce Globali ghall-Migrazzjoni, 1-Unjoni Ewropea trid tizgura li 1-benefic¢ji
pozittivi tal-migrazzjoni jigu kkontrollati sabiex jingieb benefi¢c¢ju re¢iproku lill-UE u lill-
pajjizi shab taghha. Il-process tal-Koerenza fil-Politika ghall-Izvilupp huwa strumentali biex
jizgura li dan il-bilan¢ delikat jingieb ’il quddiem. L-UE sahhet id-djalogu taghha mal-pajjizi
terzi dwar kwistjonjiet ta’ migrazzjoni u zvilupp filwaqt li tkompli tintegra t-thassib u l-isfidi
komuni rigward il-migrazzjoni f'kooperazzjoni ma’ dawn il-pajjizi. Dawn l-isforzi ghandhom
ikomplu sabiex wiehed jimbarka fuq l-isfida tal-politika li jigu offruti ghazliet reali ghal
migrazzjoni u mobilita lil ¢ittadini ta’ pajjizi li qed jizviluppaw li jfittxu impjieg skont il-ligi
fl-UE. Il-portabbilta tad-drittijiet so¢joekonomici qieghda wkoll tigi indirizzata izda tehtieg li
tigi ffacjata iktar fis-snin li gejjin. Barra minn hekk, l-implimentazzjoni bdiet u ghandha
tkompli fuq numru ta’ kwistjonijiet, spe¢jalment trasferimenti ta’ fondi, zieda fil-mobilita u
relazzjoni iktar u djalogu b’sahhithom ma’ organizzazzjonijiet li jittrattaw dijaspora. Barra
minn dan, l-iffacilitar tal-migrazzjoni tal-haddiema, tqabbil tal-impjiegi, it-trasferiment u r-
rikonoxximent effi¢jenti ta’ snajja godda u l-indirizzar tal-ezodu tal-imhuh tibqa’ importanti.
Fl-ahharnett, se jigu esplorati iktar kwistjonjiet godda bhall-impatt tal-krizi ekonomika u t-
tibdil tal-klima fuq il-migrazzjoni.

3.9. Ricerka

L-UE tkompli tikkontribwixxi ghal ghanijiet ta’ zvilupp permezz tal-programmi ta’ ricerka
taghha u tippromwovi s-sehem ta’ ricerkaturi minn pajjizi li ged jizviluppaw f’progetti ta’
ricerka u skemi ta' mobilita. Bl-iffinanzjar ta’ progetti fuq firxa wiesgha ta’ kwistjonijiet, bhal
fl-ogsma tas-sahha u s-sigurta tal-ikel, il-politika tar-ricerka kkontribwit b’mod dec¢iziv ghall-
izvilupp.

Madanakollu, kollox ma’ kollox, il-partecipazzjoni ta’ ri¢erkaturi mill-pajjizi li qed
jizviluppaw ta’ spiss tibqa’ baxxa. Diffikulta princ¢ipali biex jigu involuti pajjizi li qed
jizviluppaw f’kooperazzjoni fir-ricerka hija l-kapacita tar-ricerka u l-infrastruttura limitata
taghhom.

Barra minn azzjonijiet ta’ appogg ghall-pajjizi li ged jizviluppaw, u b’mod partikolari t-tishih
tal-kapacitajiet ta’ ricerka, qed issir zieda fl-enfasi fuq djalogu intensifikat mal-korpi regjonali
biex jigu identifikati prijoritajiet komuni ta’ ricerka u kapacitajiet ghar-ricerka kongunta. L-
AUC jista’ jkollu rwol importanti f’dan ir-rigward ez. billi jiggestixxi programm ta’ ricerka
Afrikan u jkollu sehem attiv fl-iffacilitar ta’ shubija fir-ricerka bejn 1-Afrika u 1-Ewropa.
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3.10.  Is-So¢jeta tal-Informazzjoni

L-UE hadet mizuri importanti biex tippromwovi Soc¢jeta tal-Informazzjoni inklussiva. Hija
intensifikat il-kooperazzjoni taghha dwar ir-ricerka ma’ pajjizi li ged jizviluppaw fil-qasam
tal-ICT u ziedet il-kooperazzjoni maghhom dwar kwistjonjiet regolatorji. L-espansjoni tal-
internet qed tigi indirizzata wkoll mill-Unjoni Afrikana (UA) u mill-Unjoni Ewropea (UE)
bhala parti mill-ishubija strategika l-gdida ghax-xjenza, is-Soc¢jeta tal-Informazzjoni u I-
ispazju. Permezz ta’ din is-shubija 1-UE ssostni 1-bini ta’ infrastruttura u t-tishih tal-kapacita
ghall-ICT fil-pajjizi li qed jizviluppaw. Il-potenzjal ta’ din I-ishubija ghandha tigi ulterjorment
sfruttata sabiex tigi intensifikata 1-kooperazzjoni fir-ricerka, sabiex jitkompla d-djalogu dwar
il-politika u jizdiedu l-isforzi biex tigi estiza l-infrastruttura tal-ICT.

3.11.  Trasport

Fil-qasam tat-Trasport, il-koerenza qieghda aktar ma tmur tigi indirizzat b’azzjonijiet iktar
bilan¢jati bejn modi ta’ trasport, b’mod partikolari fl-Afrika Sub-Saharjana, u billi jigu
indirizzati kwistjonjiet trasversali. lkunu mehtiega oqfsa ahjar ghall-koordinazzjoni u
kooperazzjoni sabiex jigu ffissati ghanijiet u inizjattivi tal-PCD. Is-Shubija dwar I-
Infrastruttura tista’ tkun punt ta’ tluq importanti jekk il-partijiet involuti jaghmlu uzu tal-
opportunita disponibbli.

It-tishih tal-kooperazzjoni bejn 1-Ewropa u 1-Afrika fis-settur tat-trasport jinsab fil-qalba tal-
Komunikazzjoni dwar it-tishib bejn 1-Unjoni Ewropea u I-Afrika. L-ghan tieghu hu dak li
jinghaqad in-netwerk Trans-Ewropew ma’ dak Afrikan. II-Kummissjoni se tpoggi I-
esperjenza li kisbet mill-Politika Ewropea dwar it-Trasport ghad-dispozizzjoni ta’ shabha fl-
Afrika. Dan bil-ghan 1i jinghata kontribut ghal sistema tat-trasport aktar effi¢jenti, li tghin flI-
izvilupp tal-kontinent Afrikan sabiex jigu ffac¢c¢jati l-isfidi tal-faqar, tat-thassir ambjentali u
tal-izbilanc¢i migratorji.

3.12. Energija

Matul dawn l-ahhar sentejn, 1-Energija nghatat attenzjoni politika sinifikanti u gew mfittxija
sinergiji possibli mal-izvilupp. Il-Pakkett tal-UE dwar it-Tibdil fil-Klima u 1-Energija tal-
2008, perezempju, jista’ jaffettwa l-pajjizi li ged jizviluppaw, b’mod partikolari permezz tal-
kapitolu dwar il-bijokarburanti, billi jiohloq opportunitajiet godda ghall-esportazzjoni tal-
bijokarburanti. Se jinholqu kemm opportunitajiet u riskji u dawn ghandhom jitwieznu
b’attenzjoni. Fuq dan l-isfond, id-dimensjonjiet tal-izvilupp tal-politika tal-UE dwar il-
bijokarburanti gew ikkunsidrati b’attenzjoni. Rec¢iprokament, politiki ta’ zvilupp f’pajjizi li
qed jizviluppaw specifi¢i jistghu jigu implimentati b’sinergija, u b’hekk jigu mghejuna pajjizi
fejn hemm potenzjal tajjeb ta' zvilupp tal-produzzjoni u l-uzu tal-bijokarburanti, b’rispett
xieraq ghall-iskema ta’ sostenibbilta deskritta fid-Direttiva dwar 1-Energija 1i Tiggedded tal-
UE. Madanakollu, twettaq ukoll progress dwar inizjattivi ohra kif muri bl-istabbiliment u I-
implimentazzjoni ta’ djalogi mal-pajjizi li qed jizviluppaw dwar l-energija, inkluzi pajjizi
emergenti, jew permezz tal-adozzjoni ta' programm tematiku biex jigu sostnuti l-ambjent u 1-
gestjoni sostenibbli tar-rizorsi naturali, inkluza l-energija, fid-dinja li qed tizviluppa.

Il-politiki dwar l-energija u l-istrategija dwar it-teknologija relatata mal-energija tal-gejjieni
fl-UE se jkollhom rwol ewlieni sabiex jizguraw l-izvilupp ekonomiku sostenibbli fl-Unjoni,
ir-reazzjoni taghha ghat-Tibdil fil-Klima u l-isforzi taghha biex tghin lil pajjizi i qed
jizviluppaw sabiex jilhqu 1-Ghanijiet ta’ Zvilupp tal-Millenju. Hemm sinergiji bejn il-politiki
tal-UE u dawk tal-pajjizi 11 ged jizviluppaw li se jkun jehtieg li jigu kkontrollati. Tali
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komplementaritajiet se jikkontribwixxu ghal access ahjar ghal energija sostenibbli ghall-
imsiehba kollha filwaqt 1i jippermettu 1i jintlahqu miri importanti fit-tibdil tal-klima. Taht
dawn il-kundizzjonjiet, l-izvilupp ekonomiku jista’ jkompli u ghandu jghin biex jitwettqu 1-
ghanijiet doppji tal-eradikazzjoni tal-fagar permezz ta’ access ahjar ghall-energija u z-zamma
tat-tibdil tal-klima f’parametri accettabli’.

4. IL-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT TA’ ZIEDA TAL-PCD FIL-KONFRONT TAL-MDGS:
TEHID TA’ APPROCC IBBAZAT FUQ IR-RIZULTATI

Id-dokument ta' Ricerka dwar "I-MDGs fin-Nofs: Fejn geghdin u fejn jehtieg li mmorru?"
huwa l-punt ta’ tluq ghall-qafas kuncettwali biex jigi evalwat l-impatt tal-PCD fil-pajjizi li
ged jizviluppaw. Dan l-approc¢¢ jishaq fuq l-importanza ta’ tliet gruppi ta’ politiki, jigifieri il-
kuntest globali, l-assistenza ghall-izvilupp u I-politika domestika, 1i huma importanti sabiex
jintlahqu 1-MDGs.

Filwaqt li 1-fehim tal-interazzjonijiet bejn dawn it-tliet gruppi huwa l-essenzjali ghall-
evalwazzjoni tal-progress fuq I-MDGs, il-PCD jiffoka iktar specifikament fuq l-interazzjoni
bejn il-politiki ta’ assistenza ghall-izvilupp u politiki ohra tal-UE kif inhu enfasizzat hawn taht
(Graf.1)

L-ghanijiet tal-UE huma li tigi limitata z-zieda fit-temperatura globali medja ta’ mhux aktar minn 2°C
ghola mil-livelli pre-industrijali.
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/mdg_paper_final 20080916_en.pdf,
Bourguignon et al’s (2008b)
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Grafika 1: Interazzjonijiet bejn il-Politiki Ewlenin u I-progress dwar 1-MDGs
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Tali qafas jippermetti esplorazzjoni sistematika tal-effetti, pozittivi jew negattivi, li 1-politiki
tal-UE barra dawk tal-ghajnuna jista’ jkollhom fuq l-izvilupp, u, iktar specifikament, dwar il-
kisba tal-MDGs. Filwaqt li hafna drabi l-enfasi hija fuq l-impatt potenzjalment negattivi, il-
qafas jinkoraggixxi wkoll l-identifikazzjoni ta’ sinergiji possibli, u impatti potenzjalment
pozittivi fuq l-izvilupp, apparti mill-ghan settorjali ¢entrali tal-politiki.

L-elementi migbura minn studji fuq il-post fil-Mozambik, 1-Etjopja u s-Senegal ghall-istudju
tal-kaz fuq I-MDG 1 (fir-rigward tal-guh) ikkonfermaw li skont il-karatteristici tal-pajjiz,
serje ta’ impatti jistghu jigru fir-rigward tal-politiki tal-istandards tas-sigurta tal-ikel tal-UE, I-
agrikultura u l-kummer¢. Madanakollu, il-problema li wiehed jattribwixxi l-impatti bhar-rwol
relattiv tal-UE, politiki internazzjonali u politiki domesti¢i ohrajn fil-holgien tal-impatti —
jibqa’ fattur 1i jillimita Il-ezer¢izzju u kwalunkwe tentattiv biex wiehed jestrapola
rakkomandazzjonijiet ta’ politika minn interazzjoni bhal din ghandu jsir b’kawtela kbira.
Barra dan xi drabi I-politiki tal-UE u l-politiki domesti¢i xi kultant jikkonvergu, u jwasslu
ghal impatt simili: fl-Etjopja u s-Senegal perezempju, il-bidliet minn negozju ta’ merkanzija fi
kwantitajiet kbar ghall-kummer¢jalizzazzjoni ta’ prodotti differenzjati fi swieq specifici tal-
UE huma rizultat kemm ta' inizjattivi tal-politiki tal-UE (standards tas-sigurta tal-ikel, politiki
tal-agrikultura u tal-kummer¢) kif ukoll ir-rizultat ta’ tentattiv mahsub min-naha ta' dawk iz-
zewg pajjizi biex jibdlu ghal prodotti iktar differenzjati b'valur mizjud ghola. Fir-rigward tas-
sajd, is-sitwazzjoni tas-Senegal enfasizzat il-potenzjal ghal sinergiji bejn il-Ftehim ta’ Shubija
dwar is-sajd tal-UE u l-politika tas-sajd tas-Senegal 1i tehtieg li tigi msahha u sostnuta. Fir-
rigward tal-politiki dwar it-tibdil tal-klima u l-energija, l-isforzi attwali tal-UE fix-xena
internazzjonali sabiex jigi ssimplifikat 1-a¢cess ghall-Mekkanizmu ghal Zvilupp Nadif (Clean
Development Mechanism — CDM) f'pajjizi li ged jizviluppaw ghandhom jghinu lit-tliet pajjizi
li ttiechdu bhala kampjun biex jibbenefikaw mill-progetti tal-CDM fil-gejjieni. Barra dan, 1-
opportunitajiet offruti mill-kapitolu tal-bijokarburanti fil-Pakkett tat-Tibdil tal-Klima u 1-
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Energija tal-2008 ghandhom jippermettu lill-Mozambik u I-Etjopja li jizviluppaw iktar f’dak
is-settur, b’impatti pozittivi mistennija fuq it-tnaqqis tal-fagar fil-Mozambik, perezempju.

L-istudju tal-kaz dwar I-MDG 6 (fir-rigward tal-glieda kontra 1-HIV/Aids), ihares lejn I-
impatt li l-politika tal-kummer¢ tal-UE, u b’mod partikolari 1-Aspetti Relatati mal-Kummer¢
ta' Drittijiet ta' Proprjeta Intelletwali u I-politiki tar-ricerka u l-migrazzjoni kellhom fuq I-
a¢¢ess ghal trattament tal-HIV fit-Tanzanija, iz-Zambja r-Rwanda. Jirrizulta li la r-Rwanda u
langas iz-Zambja ma rnexxielhom juzaw il-flessibilitajiet offruti mill-ftehim tat-TRIPS
minhabba kwistjonjiet mhux direttament relatati mal-ftehim. Madanakollu fit-Tanzanija jidher
li hemm xi skop li wiehed jesplora u juza I-flessibilitajiet tat-TRIPS u li jaghmel progress lejn
I-MDG6.

Fir-rigward tal-politika tar-ricerka l-istudju jghid 1i xi progetti importanti ffinanzjati mill-
Kummissjoni fit-Tanzanija jew diga kkontribwew fil-glieda kontra 1-HIV/AIDS jew
ghandhom potenzjal qawwi li jaghmlu dan. Xi zviluppi ric¢enti fil-politika tal-migrazzjoni juru
zieda fis-sensibilizzazzjoni fl-UE dwar l-impatt tal-politiki tal-migrazzjoni fuq livelli tal-
persunal fil-qasam tas-sahha fil-pajjizi li qed jizviluppaw. Madanakollu, l-istudju s’issa ma
pproduca l-ebda evidenza konkreta li dawn id-dispozizzjonijiet jahdmu fil-prattika.

L-istudju tal-kaz dwar Strategija Kongunta UE-Afrika (JAES) janalizza l-impatt potenzjali
fuq il-PCD. II-JAES, 1li gie adottat fDicembru 2007, huwa qafas gdid li jestendi I-
kooperazzjoni li ilha tezisti bejn iz-zewg kontinenti lil hinn mill-fruntieri tal-Afrika, lil hinn
mill-politika ghall-izvilupp u lil hinn mill-partijiet istituzzjonali. Dan il-qafas gdid kien ukoll
pass importanti biex 1-Afrika tigi ttrattata bhala wahda u biex jitpogga fil-prattika I-principju
tad-divizjoni tax-xoghol sabiex tizdied iktar il-koerenza u l-komplementarjeta tal-azzjoni tal-
UE. Minkejja I-perjodu ta’ zmien qasir mit-tnedija u dhul tieghu f’operazzjoni, sal-lum, il-
JAES wera xi impatt, ghalkemm limitat, fuq ir-rizultati tal-PCD. L-aspettattivi ghandhom
jinzammu realisti¢i, minhabba l-isfidi usa’ asso¢jati mal-implimentazzjoni tal-JAES.

5. KONKLUZJONI

Skont il-mandat originali, ir-rapport tal-2009 jipprovdi bazi ghall-ivvalutar tal-progress tal-
PCD fI-UE. Barra minn dan, ir-rapport jichu apro¢¢ ibbazat fuq ir-rizultati billi jhares lejn 1-
effetti li I-politiki tal-UE kellhom fuq pajjizi li qed jizviluppaw u l-kapacita taghhom li jilhqu
lI-potenzjal tal-MDGs u tal-PCD tal-Istrategija Kongunta tal-Afrika-UE. Permezz ta’ dan 1-
appro¢¢ ikkombinat ir-rapport jipprovdi kemm evidenza konkreta minn pajjizi 1i qed
jizviluppaw dwar ir-relevanza tal-PCD u kif ukoll juri kif I-UE, permezz ta’ firxa wiesgha ta'
politiki, tista' ssostni l-pajjizi li qed jizviluppaw fit-tagbida taghhom kontra 1-faqar. Bhala
ghodda ta’ informazzjoni r-rapport ghandu I-iskop li jiggenera dibattitu u reazzjoni minn firxa
wiesgha ta’ atturi fl-isferi privati u pubblici.
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