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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL, LILL-PARLAMENT
EWROPEW, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

dwar l-implimentazzjoni prattika tad-Direttivi ta' Sahha u Sigurta fix-Xoghol
92/91/KEE (estrazzjoni ta' minerali permezz tat-thaffir) u 92/104/KEE (estrazzjoni tal-
minerali fuq wic¢¢ u taht l-art)

1. INTRODUZZJONI

Dan ir-rapport isegwi impenn tal-Kummissjoni' li tevalwa l-implimentazzjoni prattika tal-
qafas regolatorju bil-ghan li dan jigi mtejjeb. Huwa ispirat prin¢ipalment mir-rapporti
nazzjonali pprovduti mill-Istati Membri” u minn rapport ta' esperti indipendenti li janalizza 1-
implimentazzjoni prattika taz-zewg Direttivi fis-setturi ekonomié¢i privati u/jew pubblici
kkoncernati. Huwa ispirat ukoll mill-istatistika Ewropea u minn stharrig dwar in¢identi fix-
xoghol u mard kawzat mix-xoghol’ u fuq informazzjoni mill-Kummissjoni dwar it-
traspozizzjoni tad-Direttivi.

Din il-valutazzjoni tkopri t-traspozizzjoni u l-implimentazzjoni, fl-UE-15 biss, ta' zewg
Direttivi, jigifieri d-Direttiva tal-Kunsill 92/91/KEE tat-3 ta' Novembru 1992 dwar il-htigijiet
minimi biex tittejjeb is-sigurta u harsien tas-sahha tal-haddiema fl-industriji tal-estrazzjoni tal-
minerali permezz thaffir* u d-Direttiva tal-Kunsill 92/104/KEE tat-3 ta' Dicembru 1992 dwar
il-htigijiet minimi biex tittejjeb is-sigurta u harsien tas-sahha tal-haddiema fl-industriji tal-
estrazzjoni tal-minerali fuq wic¢ u taht l-art’. II-Kummissjoni hija tal-fehma 1li din il-
valutazzjoni tista' wkoll tipprovdi informazzjoni utli dwar l-applikazzjoni tad-Direttivi ghat-
12-11 Stat Membru li sadattant ikunu dahlu fl-UE.

L-industriji tal-estrazzjoni ma jaqghux fl-ambitu tad-Direttiva 89/654/KEE dwar il-htigijiet
minimi tas-sigurta u sahha fix-xoghol (lI-ewwel direttiva individwali skont it-tifsira tal-
Artikolu 16(1) tad-Direttiva 89/391/KEE). Haddiema fis-settur x'aktarx 1i jkunu esposti ghal
livell partikolarment gholi ta' riskju, ghalhekk hemm dispozizzjonijiet specifi¢i separati
ghalihom, fzewg direttivi individwali (id-Direttivi 92/91/KEE u 92/104/KEE) fit-tifsira tal-

Fil-Komunikazzjoni  Ntejbu [I-kwalita u I-produttivita  fuq il-post tax-xoghol: Strategija
Komunitarja 2007-2012 ghas-sahha u s-sigurta fil-post tax-xoghol, COM(2007) 62 finali tal-
21 ta' Frar 2007.

2 Mibghuta lill-Kummissjoni skont 1-Artikoli 12 tad-Direttiva 92/91/KEE u 13 tad-Direttiva 92/104/KEE.
Dawk 1-Artikoli thassru sussegwentement bid-Direttiva 2007/30/KE. Fl-Istati Membri kwazi kollha, 1-
imsiehba socjali ppartecipaw fil-preparazzjoni tar-rapporti. I1-Belgju u I-Lussemburgu ma pprezentawx
ir-rapporti nazzjonali.

L-Istatistika Ewropea tal-In¢identi fuq il-Post tax-Xoghol (ESAW), dejta dwar mard rikonoxxut fuq ix-
xoghol (EODS) u Stharrig fuq 1-Ghadd ta' Haddiema (LFS) mill-Eurostat. Ir-Regolament (KE)
Nru 1338/2008 dwar l-istatistika Komunitarja fuq is-sahha pubblika u s-sahha u sigurta fuq ix-xoghol
(GU L 354, 31/12/2008, p. 70), li gie adottat re¢entement, jipprovdi ghal kooperazzjoni mill-qrib bejn 1-
Eurostat u l-korpi nazzjonali rilevanti ghall-finijiet tal-gbir u pprocessar tad-dejta b'mod armonizzat

madwar 1-UE.
4 GU L 348, 28.11.1992, p. 9.
> GU L 404, 31.12.1992, p. 10.
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Artikolu 16(1) tad-Direttiva 89/391/KEE dwar l-introduzzjoni ta' mizuri li jinkoraggixxu titjib
fis-sigurta u sahha tal-haddiema fix-xoghol.

Id-Direttiva 92/91/KEE tapplika specifikament ghas-sigurta u s-sahha tal-haddiema fl-
industriji tal-estrazzjoni kkoncernati mat-tiftix ghal u l-esplojtazzjoni ta' minerali permezz ta'
toqob fondi fl-art ("boreholes") (fuq l-art u fuq il-bahar), filwaqt li d-Direttiva 92/104/KEE
tkopri 1-bqgija tas-setturi tal-industriji ta' estrazzjoni, jigifieri ghall-esplorazzjoni u I-
esplojtazzjoni ta' minerali fil-wi¢¢ jew f'minjieri u barrieri taht l-art.

Skont 1-Artikoli 1(2) tad-Direttivi 92/91/KEE u 92/104/KEE, id-Direttiva 89/391/KEE
tapplika b'mod shih ghall-ogsma koperti minn dawk iz-zewg Direttivi.

Ladarba z-zewg Direttivi huma f'hafha modi simili f'termini ta' implimentazzjoni prattika, dan
ir-rapport se jsemmihom individwalment biss fejn xi aspett spec¢ifiku ta' xi bzonn jew iehor
tad-direttiva jehtieg li jigi enfasizzat.

2. EFFETTI LEGALI

Ir-rapporti annwali tal-Istati Membri juru 1i 1-Direttivi kellhom formalment impatt
(razzjonalizzazzjoni u kodifikazzjoni) fl-Istati Membri kollha, 1i wassalhom biex
jikkonsolidaw u jaggornaw il-legizlazzjoni ezistenti.

Fis-sustanza: bosta Stati Membri diga kellhom legizlazzjoni f'dan il-qasam, izda d-Direttivi
introduc¢ew kuncetti godda u importanti (bhad-dokument dwar is-sigurta u s-sahha) fil-
legizlazzjoni nazzjonali. Fi Stat Membru wiehed, 1-Irlanda, it-traspozizzjoni tad-Direttivi
kellha Il-effett 1i biddlet il-ksur tal-legizlazzjoni f'dan il-qasam, li kienet ikkunsidrata
semplicement bhala ksur skont il-ligi privata, ghal ksur skont il-ligi penali wkoll.

3. SENSIBILIZZAZZJONI U MIZURI SEKONDARJI

I[1-mizuri nazzjonali li jittrasponu d-Direttivi gew ippubblikati fl-Istati Membri kollha u gew
organizzati kampanji ta' sensibilizzazzjoni, b'attivitajiet bhal tqassim ta' fuljetti, linji gwida u
stqarrijiet ghall-istampa u konferenzi u seminars biex iharrgu lill-awtoritajiet, lil min ihaddem
u lill haddiema fl-ideat li hemm fid-Direttivi. F'xi kazijiet il-kumpaniji koncernati gew
moghtija din I-informazzjoni direttament.

Min-naha taghhom, l-imsiehba soc¢jali xerrdu informazzjoni dwar ir-regoli fil-forma ta'
dokumentazzjoni (ez. gwidi li jaghtu ezempji ta' prattika tajba) u tahrig fil-forma ta'
konferenzi u seminars.

B'mod generali, il-kampanji ta' informazzjoni msemmija hawn kienu kkunsidrati sodisfacenti:
dawn rawmu sensibilizzazzjoni akbar tar-regoli u ghenu lill-kumpaniji biex jizviluppaw
kultura ta' prevenzjoni ta' in¢identi u mard fix-xoghol.

4. TRASPOZIZZJONI

Minkejja l-konsultazzjoni fil-fond 1i saret qabel mill-imsiehba soc¢jali fuq kull wahda miz-
zewg Direttivi u l-adozzjoni unanima taghhom mill-Kunsill, madwar nofs I-Istati Membri
naqsu milli jilhqu l-iskadenzi tat-traspozizzjoni. Il-Kummissjoni bdiet proc¢eduri ta' ksur
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kontra dawk I-Istati Membri skont 1-Artikolu 226 KE, 1i f'xi kazi wasslu ghal sentenzi mill-
Qorti tal-Gustizzja qabel ma tlestiet it-traspozizzjoni.

Analizi tal-konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali mad-Direttivi tal-KE tidher 1i tissuggerixxi
li, minbarra certi eccezzjonijiet, ir-rekwiziti tad-Direttivi gew generalment trasposti
fedelment. Instabu xi nuqqasijiet rigward ir-responsabbilta ta' min ihaddem fejn haddiema
minn diversi imprizi huma prezenti (I-Artikoli 3(3) tad-Direttivi), sorveljanza tas-sahha (I-
Artikoli 8 tad-Direttivi), id-deroga ghall-estrazzjoni tal-minerali bit-thammil (I-Artikolu 12
tad-Direttiva 92/104/KEE), u c¢erti punti fl-Annessi fejn il-protezzjoni moghtija ma kinetx
tissodisfa 1-htigijiet minimi stabbiliti mid-Direttivi.

5. AZZJONI FIL-QASAM: IMPLIMENTAZZJONI TAZ-ZEWG DIRETTIVI FIL-
PRATTIKA
Aspett principali

Hemm firxa wiesgha ta' kumpaniji attivi, kemm kbar u zghar, u b'karatteristici differenti
hafna, fl-industriji tal-estrazzjoni. Fis-settur tat-thaffir fuq il-bahar, perezempju, il-kumpaniji
huma prin¢ipalment ditti kbar internazzjonali, filwaqt 1i hemm hafna negozji zghar,
immexxijin mill-familjari tal-proprjetarji stess fis-settur tat-thaffir ghal gebel ornamentali fil-
minjieri u fis-settur tal-barrieri. Kull tip ta' kumpanija ghandha karatteristi¢i differenti u I-
politika tas-sahha u s-sigurta ta' kull wahda minnhom hija adattata ghas-sitwazzjoni
partikolari taghha.

Minkejja l-isforzi biex jittejjeb il-harsien tas-sahha u s-sigurta, l-industriji tal-estrazzjoni xorta
ghadhom settur ta' riskju gholi, kemm f'termini ta' in¢identi fix-xoghol kif ukoll f'dak 1i huwa
mard ikkagunat mix-xoghol.

Skont studju msemmi fir-rapport ta' espert indipendenti®, madwar 10 % tal-in¢identi fil-
minjieri (id-Direttiva 92/104/KEE) huma kkawzati minn nuqqasijiet teknici, bhal taghmir li
ma jilhagx l-istandards, filwaqt li d-90 % li jibga' huma frott nuqqasijiet fl-organizzazzjoni,
bhal ordnijiet mhux ¢ari u kalkolu Zbaljat tal-haddiema fl-istima tal-perikli.

I1-valutazzjoni tas-sitwazzjoni fil-kumpaniji I-kbar u dawk ta' daqs medju fl-industriji tal-
estrazzjoni b'mod generali turi 1i ma hemm l-ebda differenzi sinifikanti bejn I-Istati Membri
jew is-setturi tal-industrija tal-estrazzjoni fir-rigward tal-htigijiet minimi tas-sigurta stipulati
fid-Direttivi. L-applikazzjoni ingenerali tidher sodisfacenti rigward id-dokument dwar is-
sigurta u s-sahha, ir-responsabbilta tal-koordinazzjoni ta' min ihaddem, it-tahrig tal-haddiema
u s-supervizjoni, u I-prekawzjonijiet tal-emergenza.

Min-naha l-ohra, kumpaniji izghar ghandhom it-tendenza li jkollhom nuqqas ta' rizorsi
finanzjarji u gharfien mehtieg ghal politika effettiva ta' sahha u sigurta. Minkejja dan, ir-
rapporti nazzjonali donnhom jaghtu x'jithmu li 1-Istati Membri ma adottawx regoli specifi¢i li
jkopru l-ispecificitajiet tal-intraprizi zghar u dawk ta' daqs medju ("SMEs"), minbarra,
perezempju, l-isforzi tal-awtoritajiet biex itejbu u jissimplifikaw certi proceduri

Gerhard Czuck, ‘Prevention 2000 Plus: A successful prevention strategy for better S & H at work in
small and middle-sized enterprises’, fil-Konferenza ta' ISSA/Kamra tal-Minjieri ‘Mines and Quarries:
Prevention of Occupational Injury and Disease Conference’, Centru tal-Konferenzi ta' Sandton,
Repubblika tal-Afrika t'Tsfel, 19-21 ta' Mejju 2003.
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amministrattivi ghall-SMEs. L-Istati Membri organizzaw ukoll kampanji specifici ta'
informazzjoni ghall-SMEs. F'wiehed mill-Istati Membri (il-Portugall), kumpaniji zghar li
ghandhom rendiment tajjeb fil-qasam tas-sahha u tas-sigurta fix-xoghol ihallsu inqas
kontribuzzjonijiet ghas-sigurta so¢jali u ghall-assikurazzjoni.

Gie ppruvat li ¢erti mizuri ta' prevenzjoni proattiva huma effettivi biex inaqqsu I-in¢identi.
Dawn jinkludu tahrig abbazi ta' "near misses", (jigifieri okkazjonijiet ta' kundizzjonijiet
perikoluzi tax-xoghol 1i kwazi jwasslu ghal inc¢ident), li fih il-haddiema kkoncernati
rrakkuntaw l-istorja taghhom, u stampi ta' tfal fil-post b'messaggi ta' sigurta ghall-genituri li
jahdmu fl-industrija tal-estrazzjoni. F'xi kazijiet il-familjari tal-haddiema jigu kkuntattjati
permezz tat-telefown biex jenfasizzaw l-importanza tas-sahha u tal-mizuri ta' sigurta fix-
xoghol.

Kumpaniji  attivi fl-estrazzjoni permezz tat-thaffir (id-Direttiva 92/91/KEE) huma
generalment kbar jew ta' daqs medju. Il-valutazzjoni fil-post uriet li s-sigurta u I-
amministrazzjoni tas-sahha fid-diversi kumpaniji li joperaw fi Stati Membri differenti huma
pjuttost simili. Bhala regola huma konxji tar-riskji spe¢ifi¢i fis-settur u anki l-kompetituri
generalment jagsmu l-informazzjoni fuq is-sahha u fuq kwistjonijiet ta' sigurtd. L-
amministrazzjoni ta' kuljum tas-sahha u tas-sigurta tinvolvi lagghat, supervizjoni u permessi
tax-xoghol, 1i huma mehtiega ghal impjiegi li jinvolvu sitwazzjonijiet perikoluzi spe¢jalment
fkonformita mad-Direttiva’.

Kumpaniji involuti fix-xoghol ta' minjieri fil-miftuh, metalli mhux mahduma u minerali
industrijali (id-Direttiva 92/104/KEE) huma prin¢ipalment kbar u normalment juzaw processi
awtomatizzati. Dawn generalment jemmnu li I-mizuri ta' sahha u ta' sigurta jistghu jiggeneraw
profitti, u mhux biss spejjez, u li dawn tal-ahhar huma generalment aktar baxxi mill-ispejjez li
jirrizultaw wara in¢identi u mard. Kumpaniji bhal dawn gieli jsibuha bhala sfida kbira biex
jikkonvin¢u lill-haddiema taghhom dwar ir-relevanza tas-sahha u I-mizuri ta' sigurta.
B'kuntrast ma' dan, il-kumpaniji involuti fil-barrieri ta' gebel ornamentali huma prin¢ipalment
SMEs: dawn ta' spiss ikunu ta' proprjeta familjari b'minn tlieta sa ghaxar haddiema, spiss
japplikaw processi manwali, u I-haddiema taghhom huma esposti aktar direttament ghal riskji
bhal trab u blat li jista' jaga'. L-SMEs huma iktar probabbli li jqisu bhala piz Zejjed il-mizuri
tas-sahha u ta' sigurta u ghandhom it-tendenza 1i ma jimplimentawx il-htigijiet tad-Direttiva
b'mod komprensiv.

KAXXA: L-SMEs ghandhom bzZonn ta' aktar appogg biex idahhlu fis-sehh politika
effettiva ta' sahha ta' sigurta. Dan ghandu jkun ipprovdut mill-Istati Membri, biex
jindirizzaw b'mod effettiv il-fatturi specifici tal-kumpaniji kkoné¢ernati. L-Istati Membri
ghandhom jinkludu din il-kwistjoni fl-istrategiji nazzjonali taghhom li ghandhom jigu
adottati skont l-istrategija Komunitarja dwar is-sahha u sigurta fix-xoghol (2007-12).

Kundizzjonijiet fix-xoghol
L-Artikoli 3(1)(a) taz-zewg Direttivi jobbligaw lil min ihaddem biex jiehu l-mizuri mehtiega

biex jissalvagwardja s-sahha u s-sigurta billi jassigura li 1-postijiet tax-xoghol huma ddisinjati,
mibnija, mghammra, ikkummissjonati, imhaddma u mizmuma b'tali mod li 1-haddiema jistghu

7 Il-Parti A, il-punt 2.8, fl-Anness ghad-Direttiva 92/91/KEE. Il-Parti A, il-punt 1.8, fl-Anness ghad-
Direttiva 92/104/KEE fih provvedimenti simili.
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jwettqu x-xoghol assenjat lilhom minghajr ma jpoggu fil-periklu s-sigurta u/jew is-sahha ta'
dawk il-haddiema l-ohra.

Kumpaniji fl-industriji estrattivi generalment jidhru 1i huma konformi ma' dawk id-
dispozizzjonijiet safejn hi kkoncernata l-protezzjoni mill-in¢identi, izda jidher 1i hemm
differenzi bejn kumpaniji fl-Istati Membri varji fir-rigward tal-impatti potenzjali negattivi fuq
is-sahha ghat-tul taz-zmien. Il-problemi hawn jistghu jkunu relatati ma' pozizzjonijiet zbaljati
fix-xoghol, taghmir qadim, tqandil manwali ta' taghmir tqil jew nuqqas ta' protezzjoni xierqa
kontra kundizzjonijiet hziena ghas-sahha ambjentali, bhalma huma temperaturi e¢¢essivament
gholjin jew baxxi, umdita, hoss, vibrazzjoni jew trab. Xi whud minn dawn il-problemi
jingalghu minhabba li l-aggornar tat-taghmir jista' jkun jinvolvi hafna spejjez u/jew f'certi
kazijiet jista' jikkawza problemi prattici, jew il-haddiema involuti ma jkunux imharrga
bizzejjed.

L-istampa tidher pjuttost pozittiva fir-rigward tal-estrazzjoni permezz tat-thaffir (id-
Direttiva 92/91/KEE), fejn taghmir antikwat hu ta' spiss mibdul b'dan taghmir gdid, il-
processi mekkanici ged itejjbu s-sitwazzjoni f'postijiet tax-xoghol potenzjalment perikoluzi, u
qed jittiehdu mizuri biex jitnaqqas l-istorbju u jitnaqqsu I-pollutanti.

Kwalifiki tal-haddiema

L-Artikoli 3(1)(c) taz-zewg Direttivi jobbligaw lil min ihaddem biex jiehu l-mizuri necessarji
biex jizgura li xoghol 1i jinvolvi riskju spec¢jali jkun fdat biss lil-persunal kompetenti u
jitwettaq skont l-istruzzjonijiet moghtija.

Skont il-valutazzjoni fil-post, il-kumpaniji generalment ikollhom regoli dwar il-kwalifiki
mehtiega ghat-twettiq ta' xoghlijiet specjali.

Ghall-estrazzjoni permezz tat-thaffir (id-Direttiva 92/91/KEE), hemm regolamenti fis-settur
offshore li jitolbu li l-haddiema jkollhom certifikati ta' tahrig fejn iridu jwettqu jaghmel
xoghol specifiku jew kompiti ta' emergenza. Diversi Stati Membri u kumpaniji madwar il-
Bahar tat-Tramuntana gqed jahdmu biex jilhqu ftehim dwar rekwiziti ta' tahrig, li se jiffacilitaw
il-moviment hieles tal-haddiema.

KAXXA: L-awtoritajiet nazzjonali u l-imsiehba soc¢jali fl-industriji tal-estrazzjoni huma
mhegga biex ihaffu l-isforzi taghhom biex jilhqu ftehim dwar ir-rekwiziti tat-tahrig
applikabbli ghall-haddiema madwar 1-UE, skont l-iskala u/jew tip tar-riskju. L-
assistenza tista' tigi mil-Kumitat Konsultattiv dwar is-Sigurta u s-Sahha fil-Post tax-
Xoghol u I-Grupp ta' Hidma Permanenti ghall-Minjieri u Industriji Ohra Estrattivi.

Dokument dwar is-sigurta u s-sahha

Skont 1-Artikoli 3(2) tad-Direttivi, li huma fformulati bi kliem 1i jixxiebah, min ihaddem
ghandu jassigura li d-dokument dwar is-sigutda u s-sahha ("DSS") huwa mfassal u qed
jinzamm aggornat, u li dan juri b'mod partikolari li: (i) ir-riskji li 1-haddiema u I-post tax-
xoghol taghhom gew esposti ghalihom gew stabbiliti u stmati; (ii) gew mehuda mizuri
adegwati biex jinkisbu I-miri ta' din id-Direttiva; u (iii) li d-disinn, I-uzu u I-manutenzjoni tal-
post tax-xoghol u tat-taghmir ikunu salvagwardjati.

Instab li z-zewg kumpaniji kbar u I-SMEs generalment ifasslu d-DSS. Madankollu mhux il-
kumpaniji kollha jiddedikaw l-istess attenzjoni ghal dan, u hemm differenzi konsiderevoli fit-
tul u l-kontenut tad-diversi DSS. Barra minn hekk, kumpaniji zghar hafha ma jidhrux li
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jaggornaw regolarment id-DSS taghhom. Generalment, id-diversi DSS jidhru li jkopru lil
kulhadd fil-kumpanija, inkluzi s-sottokuntratturi u lI-persuni li jahdmu ghal rashom.

[l-benefic¢ji ta' dawn id-DSS huma generalment rikonoxxuti u l-valutazzjonijiet tar-riskju
twassal ghall-prevenzjoni ahjar ta' in¢identi u mard. [l1-haddiema kkoncernati ta' spiss jibdew
jaggornaw id-DSS, perezempju permezz ta' dokumenti ta' hidma li fihom jinnutaw ir-riskji li
jiltagghu maghhom. Id-diversi DSS jistghu jehtiegu li jigu aggornati wara investigazzjonijiet
dwar xi in¢ident, wara rapporti u analizi fil-fond ta' in¢identi li kienu kwazi sehhew, u wara
diskussjonijiet mal-haddiema, li matulhom dawn ikunu jistghu jressqu ideat biex tittejjeb is-
sitwazzjoni.

Xi korpi ta' infurzar huma impenjati fl-isforzi biex jarmonizzaw id-diversi DSS, perezempju
permezz ta' kampjun standard. Skont id-Direttiva 92/91/KEE (estrazzjoni permezz tat-thaffir),
perezempju, il-kuntratturi tat-thaffir fil-Bahar tat-Tramuntana fasslu mudell komuni ghal DSS
fkonsultazzjoni mal-korpi tal-infurzar fil-pajjizi kkoncernati®. Dan se jnehhi l-htiega li
jithejjew dokumenti godda, perezempju meta l-pjattaforma tat-thaffir ticcaqlaq 'lil hinn mill-
fruntiera biex twettaq kompiti simili (jekk ma jkunx hemm bidla fil-kundizzjonijiet tax-
xoghol), u dan se jaghmel l-affarijiet ehfef kemm ghall-kumpaniji kif ukoll ghall-korpi tal-
infurzar involuti.

Rapprezentanti tal-haddiema jista' jkollhom rwol importanti fil-politika ta' sigurta u sahha tal-
kumpanija. Il-valutazzjoni fil-post sabet li l-haddiema jew ir-rapprezentanti tal-haddiema
huma generalment ikkonsultati dwar 1d-DSS, ghalkemm dan ma jigrix dejjem u ma jsehhx fuq
l-istess livell. Il-valutazzjoni wriet ukoll 1li rapprezentanti tal-haddiema kienu kemxejn
riluttanti f'xi kazijiet biex juzaw l-influwenza taghhom. Il-valutazzjoni tissuggerixxi wkoll li
dan jista' jkun minhabba nuqqas ta' tahrig jew esperjenza fir-rigward tal-politika ingenerali ta'
sahha u sigurta tal-kumpanija: xi rapprezentanti tal-haddiema jistghu jispec¢jalizzaw filli
jsolvu problemi pratti¢i, bhal livelli ta' pagi, hin tax-xoghol u sigurta fix-xoghol, u jkollhom
inqas esperjenza f'termini ta' introduzzjoni ta' kultura ta' prevenzjoni fil-kumpanija.

KAXXA: Ghat-tfassil ta' dokumenti effettivi dwar is-sahha u s-sigurta u biex tigi
stabbilita kultura ta' prevenzjoni fil-kumpaniji, huma mehtiega aktar informazzjoni
prattika, spec¢jalment fl-SMEs, u iktar taghrif dwar l-importanza tal-SHDs fost
rapprezentanti tal-haddiema.

Is-sotto-kuntratturi u persuni li jahdmu ghal rashom

L-Artikoli 3(3) taz-zewg Direttivi, 11 huma identi¢i, jipprovdu li fejn il-haddiema minn diversi
imprizi huma prezenti fl-istess post tax-xoghol, kull min ihaddem hu responsabbli ghall-
materji kollha taht il-kontroll tieghu. Barra minn hekk, min ihaddem u hu responsabbli mill-
post tax-xoghol ghandu jikkoordina I-mizuri kollha li jirrigwardaw is-sahha u sigurta u dawn
jitnizzlu fid-DSS.

I1-valutazzjoni wriet li r-realta tas-sotto-kuntratturi qeghda dejjem tizdied u l-koordinazzjoni
tax-xoghol mhux dejjem tkun sodisfacenti. Madankollu, kumpaniji 1i jimpjegaw
sottokuntratturi normalment jiccekkjaw l-esperjenza u l-fehma taghhom dwar il-htigijiet ta'
sigurta u ta' sahha. Il-kuntrattur generali jista' wkoll jipprovdi tahrig obbligatorju dwar is-
sigurta, aggornat f'intervalli regolari.

s Id-Danimarka, il-Germanja, 1-Olanda, in-Norvegja u r-Renju Unit.
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Kultant jidher 1i jinholqu problemi minhabba li l-haddiema mikrija mis-sottokuntratturi,
normalment ghal xoghol stagjonali jew temporanju, ikollhom nuqqas ta' tahrig, u dan jista'
jispjega n-numru oghla ta' in¢identi fil-post tax-xoghol li jinvolvu lilhom. Ma jidhirx,
madankollu, li jkun hemm angas problemi mas-sottokuntratturi f'dan il-qasam milli hemm
f'setturi ohrajn b'riskju gholi, bhall-industrija tal-kostruzzjoni.

KAXXA: Minhabba Il-problemi li jinqalghu bis-sottokuntratturi fl-industriji tal-
estrazzjoni u setturi ohra u kif imhabbar fl-istrategija Komunitarja ghal-2007-12, il-
Kummissjoni se thares lejn il-problemi specifi¢i ta' din ir-realta. Minn prattika tajba
f'dan is-settur jistghu jibbenefikaw setturi ohra wkoll, u jista' jigi promoss permezz tal-
Kumitat Konsultattiv ghas-Sigurta u s-Sahha fix-Xoghol, il-Grupp ta' Hidma
Permanenti ghall-Minjieri u Industriji ohra Estrattivi u I-Kumitat ta' Djalogu Socjali
Settorjali dwar I-Industriji Estrattivi f'livell tal-UE.

Tifi tan-nar u salvatagg

L-Artikoli 4 u 5 taz-zewg Direttivi, li huma identici, jistabbilixxu rekwiziti minimi specifici
rigward il-protezzjoni min-nirien, l-ispluzjonijiet u atmosferi ta' hsara ghas-sahha, u
facilitajiet ta' evakwazzjoni u salvatagg.

Generalment jidher 1i dawk ir-rekwiziti qed jigu sodisfatti fil-prattika, bis-sahha tal-
installazzjoni ta' apparat ghat-tifi tan-nar u l-organizzazzjoni ta' tahrig ghat-tifi tan-nar u
timijiet spec¢jali fkaz ta' hruq u/jew salvatagg. Kultant, indikaturi tal-frizzjoni huma installati
fuq il-konvejer belts biex jipprevjenu it-tishin zejjed

Spiss ikun provdut trasport stand-by (ambulanzi u elikotteru) ghas-salvataggi, b'zieda mal-
punti muster u l-kmamar ta' kenn fkaz ta' emergenza. L-esperjenza wriet l-importanza tal-
facilitajiet ta' evakwazzjoni u salvatagg, anki ghall-gruppi tas-salvatagg, 1i spiss ikollhom
joperaw f'kundizzjonijiet estremament perikoluzi, ez. ezatt wara I-ispluzjoni

Sorveljanza tas-sahha

L-Artikoli 8 tad-Direttivi jitolbu sorveljanza tas-sahha li ghandha tkun ipprovduta ghall-
haddiema qabel ma dawn jigu assenjati hidmiet fl-industriji estrattivi u sussegwentement din
ghandha titkompla f'intervalli regolari. Id-Direttivi jinnotaw ukoll 1i tali mizuri ghandhom jigu
introdotti skont il-ligi nazzjonali u/jew il-prattici

Is-sorveljanza tas-sahha tal-haddiema hija generalment imwettqa kif mehtiega mid-Direttivi.
Hija mwettqa iktar mit-tobba inkarigati mis-sahha fix-xoghol milli minn dawk prattikanti
b'mod generali, u din tista' tkun estiza ghal suggetti ohra differenti minn kwistjonijiet ta' sahha
strettament marbuta mal-post tax-xoghol, bhal kampanji kontra t-tipjip u dawk marbuta mal-
pariri dijeteti¢i. F'xi Stati Membri hemm dispozizzjoni ghal segwitu ghal haddiema rtirati
(perezempju, ghal dawk li gabel kienu jahdmu fil-minjieri tal-faham u dan jinzamm
b'intervalli ta' hames snin).

Infurzar

F'bosta Stati Membri, l-infurzar tal-legizlazzjoni nazzjonali 1i tittrasponi d-Direttivi huwa r-
responsabbilta tal-ispettorati tax-xoghol. Madankollu, l-ispettorati tax-xoghol f'xi Stati
Membri ma jittrattawx l-industriji ta' estrazzjoni: minflok, gew stabbiliti korpi specjali biex
jissorveljaw is-settur, hafna drabi minhabba l-importanza relattiva ghall-ekonomija u r-riskji
specifici i jirrizultaw. L-awtoritajiet tal-infurzar responsabbli ghas-sorveljanza tas-sahha tal-
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haddiema u s-sigurta jistghu forsi jikkoordinaw l-attivitajiet taghhom u jagsmu bejniethom I-
informazzjoni, inkluz l-gharfien, minhabba li jista' jkun li d-diversi dipartimenti jkunu ged
jittrattaw tagsimiet differenti tas-sahha u sigurta acquis u ghandu mnejn ma jkollhomx 1-
istampa globali. Perezempju, l-ispettorat tax-xoghol jista' jkun qieghed jinforza 1-Qafas tad-
Direttiva 89/391/KEE, filwaqt li l-ispettorat tal-minjieri jinforza d-Direttivi 92/91/KEE u
92/104/KEE.

Kumpaniji akbar spiss ghandhom ir-rizorsi finanzjarji u l-organizzattivi mehtiega biex iwettqu
politika effettiv ta' sahha u sigurta u normalment huma f'kuntatt regolari mal-awtoritajiet tal-
infurzar.

KAXXA: Jista' jkun hemm diversi awtoritajiet tal-infurzar li jittrattaw l-infurzar tal-
legizlazzjoni applikabbli ghall-industriji tal-estrazzjoni fl-Istati Membri. Kooperazzjoni
reCiproka u skambju ta' informazzjoni bejn dawn il-korpi f'kull Stat Membru
ghandhom jittejbu biex l-aspetti kollha tal-politika ta' sahha u sigurta jkunu koperti
b'mod komprensiv. Il-Kumitat tal-Ispetturi Gholja tax-Xoghol’ jista' jghin f'dan ir-
rigward.

6. VALUTAZZJONI GENERALI
6.1. L-effetti pozittivi ewlenin taz-zewg Direttivi

Fir-rapporti nazzjonali taghhom I-Istati Membri enfasizzaw l-effett pozittiv taz-zewg Direttivi
li ghamlu lill-kumpaniji aktar konxji tal-kwistjoni tas-sahha u s-sigurta fix-xoghol,
partikolarment permezz tal-valutazzjoni tar-riskju u d-DSS, 1i heggew lill-kumpaniji biex
jaghtu prijorita lil politiki ta' sahha, ta' sigurta u ta' prevenzjoni. Il-mizuri previsti fid-Direttivi
kienu meqjusa suffi¢jentement ezawrjenti u generali biex jittrattaw b'mod flessibbli r-riskji i
jsehhu fil-kumpaniji kkoncernati. Vantagg iehor innutat kien 1i 1-htigijiet minimi madwar -
UE evitaw li tinholoq kompetizzjoni bejn il-kumpaniji dwar I-istandards ta' sahha u sigurta,
billi dawn kollha kellhom japplikawhom.

Effett importanti tad-Direttivi kien il-bidla lejn politika globali ta' sahha u sigurta fix-xoghol
fil-kumpaniji. Id-dispozizzjonijiet dwar il-koordinazzjoni ta' mizuri ta' sigurta u sahha f'siti
fejn il-haddiema minn diversi imprizi huma prezenti kienu wkoll meqjusa bhala innovazzjoni
importanti u pozittiva li harget minn dawn id-Direttivi.

I1-kundizzjonijiet dwar is-sahha u s-sigurta, b'mod partikolari fl-SMEs li jahdmu fil-barrieri
zghar jidhru 1i tjiebu sa ¢ertu punt bis-sahha tad-Direttiva 92/104/KEE (dwar il-minjieri);
kumpaniji ta' dan it-tip ma jidhrux li kienu kkonc¢ernati dwar il-kwistjoni qabel 1-adozzjoni
tad-Direttiva.

6.2. Il-problemi ewlenin tal-implimentazzjoni

Kif issemma hawn fuq, il-flessibilita permessa miz-zewg Direttivi kienet imfahhra b'mod
generali, ghalkemm dan jista' jfisser li l-kumpaniji jsibuha diffi¢li biex jiddeterminaw I-
istandard preciz ta' sigurta tal-haddiem u harsien tas-sahha mehtiega u biex japplikaw id-

’ Id-Det¢izjoni tal-Kummissjoni tat-12 ta' Lulju 1995 1i stabbilixxiet Kumitat tal-Ispetturi Gholja tax-

Xoghol (GU L 188, 9.8.1995, p. 11).
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dispozizzjonijiet tad-Direttiva fil-prattika. B'zieda, ir-rapport jirrimarka li I-latitudni moghtija
lill-Istati Membri bid-Direttiva 92/91/KEE tista' twassal ghal differenzi fl-implimentazzjoni
fl-Istati Membri, li mbaghad dan jista' jwassal ghal sitwazzjonijiet fejn xi kundizzjonijiet
Jjistghu jigu accettati fi Stat Membru wiehed izda mhux f'iehor.

Min ihaddem semma li f'¢erti kazijiet id-DSS jiddupplika d-dokumenti mehtiega, perezempju,
ghall-permessi tal-imminar. Din il-problema tista' tkun marbuta mal-implimentazzjoni tad-
Direttivi fl-Istati Membri, u tista' tkun possibbilment solvuta billi jigu kkombinati d-diversi
dokumenti mehtiega ghal hidmiet differenti fl-industriji tal-estrazzjoni, sakemm dawn ikunu
konformi ghal kollox mar-rekwiziti tad-DSS.

KAXXA: Biex titnaqqas il-burokrazija, l-Istati Membri jistghu jikkunsidraw li
jikkombinaw id-DSS u dokumenti ohra mehtiega ghall-operazzjonijiet varji fl-industriji
tal-estrazzjoni biex tigi evitata I-htiega ghall-kumpaniji li jipproducu diversi dokumenti
separati ta' natura simili.

Apparentement 1-SMEs ghandhom tendenza li jharsu lejn l-implimentazzjoni tar-rekwiziti
tad-Direttivi bhala biss piz. Huma x'aktarx li jiffukaw fuq l-ispejjez tal-assigurazzjoni kontra
l-in¢identi u l-mizuri preventivi, u ghandhom it-tendenza 1i jinjoraw l-ispejjez mohbija li
mbaghad jinqalghu fil-futur u li jistghu jkunu oghla sew, bhal dawk li jirrizultaw minn telf ta'
produzzjoni u l-ispiza tal-materjal u tar-rijorganizzazzjoni mehtiega bhala rizultat ta' in¢identi
u mard.

Ir-rapporti nazzjonali u l-valutazzjoni fil-post jizvelaw it-tendenza fost min ithaddem f'xi Stati
Membri li jevitaw li jirrappurtaw l-in¢identi kollha li suppost jigu rrappurtati. Dan jistghu
jkunu geghdin jaghmluh ghal ragunijiet konnessi mal-immagini tal-kumpanija jew biex
jevitaw multi kuntrattwali. Dan ifisser li l-awtoritajiet ma jkollhomx stampa ezatta tas-
sitwazzjoni fis-settur ikkonc¢ernat u ghalhekk ma jkunux kapaci jizguraw li 1-protezzjoni tal-
haddiem giet imtejba. Nuqqasijiet fl-irrappurtagg tal-incidenti hija problema li jehtieg li tigi
indirizzat f'konnessjoni mat-titjib tal-mod ta' kif joperaw l-awtoritajiet tal-infurzar.

Ir-rapporti nazzjonali juru wkoll li min ihaddem jista' jevita l-immodernizzar tat-taghmir
minhabba l-ispiza, u l-valutazzjoni fil-post sabet li f'min thaddem hemm it-tendenza 1i jaghti
iktar importanza ghat-thassib ambjentali milli s-sahha u s-sigurta tal-haddiem.

Korpi tal-infurzar spiss jidhru li japplikaw ghall-SMEs I-istess approc¢ li japplikaw ghal ditti
ikbar u jinjoraw ir-rizorsi u l-ispecificitajiet limitati ta' kumpaniji izghar. Fil-kaz ta' in¢ident,
il-hsara potenzjali ghall-immagini pubblika ta' kumpanija ghandha iktar effett disswaziv milli
ghandha multa. Skont xi whud minn dawk li jhaddmu, il-korpi tal-infurzar jikkonc¢entraw
wisq fuq is-sigurta tat-taghmir u ma jikkon¢entrawx bizzejjed fuq it-tahrig ghal haddiema (I-
aspetti organizzattivi, tahrig, u I-promozzjoni ta' kultura ta' sigurta).

[lI-haddiema huma generalment ikkonsultati f'¢erti stadji fil-preparazzjoni u/jew fl-uzu tad-
DSS, izda dan isehh fi gradi differenti u mhux b'mod sistematiku. Id-Direttivi jaghmlu I-
konsultazzjoni tal-haddiema bhala rekwizit, izda jidher li dan rarament ikun kompletament
sodisfatt.

7. EVALWAR TAL-LEGIZLAZZJONI TAL-EFFETTIVITA

Huwa difficli biex tkun ippruvata l-eZistenza ta' rabta oggettiva bejn l-implimentazzjoni tad-
Direttivi fl-industriji tal-estrazzjoni u t-titjib f'termini ta' in¢identi fix-xoghol u mard marbut
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mal-impjieg. Kull tentattiv huwa kkumplikat mill-fatt li in¢identi u mard ikkagunat mix-
xoghol isehhu bhala rizultat ta' bosta fatturi ohra minbarra dawk koperti mir-regoli stipulati
fid-Direttivi.

Hemm ukoll il-fatt 1i I-mard ikkagunat mix-xoghol hafna drabi huwa dijanjostikat zmien twil
wara l-espozizzjoni tal-haddiem ghall-fattur ta' riskju, u d-Direttivi fihom xi dispozizzjonijiet
godda, filwaqt li dispozizzjonijiet ohra huma mdahhla fregolamenti ezistenti f'livell
nazzjonali. Li jigi mkejjel 1-impatt tad-Direttivi ghalhekk mhix haga facli.

Kif imsemmi hawn fuq, minkejja l-isforzi li saru l-industriji tal-estrazzjoni ghadhom settur ta'
riskju gholi.

(a) L-effetti fuq l-in¢identi fix-xoghol u fuq il-mard ikkagunat mix-xoghol

L-industriji tal-estrazzjoni jinvolvu riskji kbar ftermini ta' in¢identi fix-xoghol. Ir-rata ta'
incidenza'® ta' in¢identi fix-xoghol fis-settur huwa konsiderevolment oghla mill-medja ghas-
setturi kollha ta' attivita: f'termini ta' in¢identi li jinvolvu aktar min-nuqqas tlett ijiem hija
aktar mid-doppju (5 500 imgabbla ma' 2 500), u hija kwazi hames darbiet oghla (14 imgabbla
ma' tlieta) f'termini ta' inc¢identi fatali''. Interessanti li, skont l-istimi f1-1986'%, ir-rata ta'
in¢idenza ghal incidenti fatali kienet konsiderevolment oghla fl1-1986 (100 meta mgabbla ma'
14 11-2005), u b'hekk I-in¢identi jidhru li naqsu drastikament bejn 1-1986 u 1-2005, il-perjodu
li matulu d-Direttivi dahlu fis-sehh.

L-istatisti¢i” juru li l-waqgha jew il-kollass tal-agent materjali (perezempju, il-kollass ta'
mina taht l-art) hija l-akbar kawza ta' in¢identi, inkluzi in¢identi fatali, £25 % tat-total, filwaqt
li tali avvenimenti bhal nirien u spluzjonijiet — forsi wkoll ghall-gharrieda — jiffurmaw
percentwali izghar (jigifieri taht il-5 %). 1zda dawk 1¢-¢ifti jirrigwardaw [-ahhar kaz [i mar il
boghod min-normalita u wassal direttament ghall-incident: dan l-ahhar kaz seta' mbaghad gie
kkawzat minn avvenimenti ohra, bhal nar jew spluzjoni f'minjiera li wassal ghall-kollass tal-
mina. F'dak il-kaz, ikun irrekordjat biss il-kollass tal-mina bhala l-ahhar kaz, izda n-nar jew I-
ispluzjoni setghu kienu l-kawza originali.

KAXXA: II-Grupp ta' Hidma Permanenti ghall-Minjieri u Industriji ohra Estrattivi
ghandhom jahdmu mill-qrib mal-Kumitat ta' Djalogu Soc¢jali Settorjali dwar I-
Industriji Estrattivi f'livell ta' UE dwar l-in¢identi u I-kawzi taghhom

Mis-setturi kollha ta' attivita, is-settur tal-industriji ta' estrazzjoni kellu bil-bosta 1-oghla rata
ta' in¢idenza ghall-mard kawzat mix-xoghol, anki meta mqabbel ma' setturi ohrajn b'riskju
gholi: dan kien ta' 1 949 kontra 134 ghas-settur tal-kostruzzjoni, 41 ghas-settur tal-agrikoltura
u 29 ghas-settur tat-trasport. Barra minn hekk, ir-rata ta' in¢idenza tas-settur ghal mard
respiratorju hija l-oghla wahda tas-setturi kollha ta' attivita'*.

Ir-rata tal-in¢idenza definita mill-metodologija tal-Istatistika Ewropea tal-Incidenti fuq il-Post tax-
Xoghol (ESAW) hija n-numru ta' in¢identi fuq ix-xoghol ghal kull 100 000 haddiem fl-impjieg.

Sors: DG EMPL u Eurostat "Kawzi u ¢irkostanzi ta' in¢identi fil-post tax-xoghol flI-UE", il-Figura 1.11,
p- 25; Eurostat ESAW u dejta moghtija minn Stharrig dwar il-Forza tax-Xoghol (SFX) 2005.

Sors: P.A. Walker, ‘Mining and quarrying in the European Economic Community, the safety and health
aspects’, f'Safety and health in mining and quarrying industries: Proceedings of a symposium held in
Luxembourg 10 to 12 September 1986, 1988, pp. 7-8.

1 Sors: Eurostat ESAW dejta tat-III Fazi 2005.

H Sors: Eurostat EODS 2005.
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Minn meta gew adottati d-Direttivi, il-kumpaniji saru aktar konxji tal-aspetti tas-sahha u s-
sigurta fix-xoghol, organizzaw ruhhom ahjar f'dan il-qasam u l-grad ta' mekkanizzazzjoni hija
oghla, u dan kollu ghandu jwassal ghal ingas in¢identi u mard ikkagunat mix-xoghol. Il-livelli
ta' in¢identi u mard ikkagunat minhabba x-xoghol ghadhom gholjin, hafna drabi minhabba
diversi fatturi:

— meta mqabbla mal-kumpaniji I-kbar, I-SMEs, 1i jidhru 1i jaghmlu l-maggoranza tal-
kumpaniji f'dan is-settur, ghandhom rati oghla ta' in¢identi;

— fil-kumpaniji z-zghar, min ihaddem spiss ikollu gharfien anqas ta' sahha u sigurta fix-
xoghol;

— ir-ritmu tax-xoghol sar dejjem iktar mghaggel;

— min ihaddem kultant jiffoka iktar fuq il-produttivitda jew fuq l-ambjent milli fuq il-
protezzjoni tal-haddiem;

— f'xi Stati Membri, in-numri ta' haddiema zghazagh u/jew haddiema immigranti gieghed
joghla, u dawn tal-ahhar spiss ikollhom il-problemi tal-lingwa.

(b)  L-impatt fuq il-produttivita, l-impjiegi u l-kompetittivita

Bosta mill-Istati Membri ma pprovdew l-ebda informazzjoni dwar l-impatt tad-Direttiva fuq
il-produttivita, l-impjiegi u l-kompetittivita. Xi Stati Membri" jikkunsidraw li 1-mizuri fil-
Direttivi rawmu l-produttivita u I-kompetittivita.

Ir-rapporti nazzjonali juru li l-implimentazzjoni tad-Direttivi tinkoraggixxi titjib fl-ambjent
tax-xoghol, u dan jaghmel ix-xoghol aktar attraenti ghall-haddiema wagqt li jzid il-produttivita.
Rati baxxi ta' in¢ident jnaqqgsu l-assenteizmu, li jikkostitwixxi telf sinifikanti ghall-ekonomija,
b'zieda mat-tbatija umana kkawzata.

8. SUGGERIMENTI GHAL TITJIB

Billi d-Direttivi huma mfassla b'termini generali, gie ssuggerit 1i jigu zviluppati u mxerrdin
linji ta' gwida pratti¢i, 1-ahjar prattika jew informazzjoni ohra biex ikunu ¢c¢arati 1-obbligi tad-
Direttivi

Fir-rigward tad-DSS, il-valutazzjoni tindika I-htiega ta' mudelli ghal industriji specifici,
primarjament dawk zghar, bhal barrieri tal-gebel ornamentali. Dawn jghinu biex titjieb is-
sigurta u l-kundizzjonijiet tas-sahha, billi jaghmluha ehfef ghall-kumpaniji biex jippreparaw
1d-DSS u jghinuhom isibu modi kif jigi vvalutat u introdott it-titjib 1i jinhtieg.

F'termini ta' infurzar, persunal specjalizzat fil-korpi ta' spezzjoni jista' jaghmel il-
komunikazzjoni mal-kumpaniji kkoncernati iktar facli: is-suggerimenti jistghu jkunu aktar
importanti wkoll ghall-industriji li ghandhom ma' wi¢¢hom sfidi kumplessi operattivi. Barra
minn hekk, l-ispettorati spiss jidhru nieqsa mill-istaff, u ghalhekk I-ispezzjoni ta' kull

13 [1-Gre¢ja u 1-Portugall.
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kumpanija darba fis-sena, perezempju, mhix haga fattibbli. Il-kumpaniji jsemmu li I-
ispettorati spiss jiffukaw fuq il-konstatazzjoni tan-nuqgqasijiet u ma joffru l-ebda suggeriment
dwar kif tista' tittejjeb is-sitwazzjoni, ghalkemm hemm bzonn ta' suggerimenti prattici,
minhabba t-termini generali li bihom huma abbozzati d-Direttivi. Madankollu jidher li 1-
ispettorati qed jizviluppaw metodi godda ta' infurzar ghad-Direttiva 92/91/KEE, flimkien ma'
verifiki dwar suggetti specifici bhal hinijiet tax-xoghol u operazzjonijiet ta' salvatagg.

Hemm problemi relatati mal-postijiet tax-xoghol li jic¢aqilqu bejn il-fruntieri, minhabba d-
differenzi fil-mod ta' kif id-Direttivi jigu implimentati fi Stati Membri differenti. Hawnhekk
il-Kummissjoni bi hsiebha ssegwi l-isforzi taghha biex tissorvelja I-konformita tal-
legizlazzjoni tat-traspozizzjoni u bi hsiebha tibda proceduri ta' ksur, fejn mehtieg, biex
tikkoregi n-nuqqas ta' konformita tad-dispozizzjonijiet nazzjonali mad-Direttivi KE.
Madankollu, id-Direttivi jistabbilixxu r-rekwiziti minimi u I-Istati Membri jistghu jadottaw
jew izommu mizuri aktar stretti'®.

Kien hemm ukoll suggerimenti ghal aktar armonizzazzjoni f'dan is-settur madwar 1-UE, li
tistimola l-introduzzjoni ta' kundizzjonijiet ugwali u tiffacilita movimenti transkonfinali ta'
persuni u taghmir. Suggeriment iehor huwa li jitnaqqsu l-pizijiet amministrattivi fuq il-
kumpaniji minhabba I-mod ta' kif id-Direttivi jigu implimentati jew infurzati fl-Istati Membri.
Bhala parti minn programm ta' azzjoni attwali pprezentat mill-Kummissjoni biex jitnaqqsu I-
pizijiet amministrattivi fuq in-negozju'’, 1-Istati Membri huma mitluba li jnaqqsu dawn il-
pizijiet fuq il-kumpaniji u jistabbilixxu miri ambizzjuzi ghal dan.

Fir-rigward ta' emendi possibbli ghad-Direttiva 92/104/KEE (dwar il-minjieri), gew suggeriti
dawn li gejjin:

— is-separazzjoni tat-thaffir ghal-faham mit-thaffir u l-estrazzjoni ta' minerali ohra, u dan
minhabba l-problemi specifici f'dawn iz-zewg setturi. Suggeriment iehor kien li tkun
provduta gwida prattika specifikament biex tkopri kull tip ta' hidma fil-minjieri minflok ma
tigi emendata d-Direttiva;

— jkunu inkluzi dispozizzjonijiet aktar dettaljati dwar il-protezzjoni ta' operaturi ta' taghmir
mir-riskju ta' splussivi "undetonated" u dawk mohbija fil-munzelli tal-blat li jkun tnehha, 1-
installazzjoni temporanja ta' "safe havens" jew kmamar tas-sigurta fil-mini fejn tkun qed
issehh hidma preparatorji jew xoghlijiet ta' zvilupp u dan sakemm ikunu installati "escape
routes" b'mod permanenti, u t-tqeghid ta' apparat ghat-tifi tan-nar u "self-rescuers" ghall-
vetturi.

Billi dawn is-suggerimenti prattici huma ta' natura teknika, se jigu diskussi mal-Grupp ta'
Hidma Permanenti ghall-Minjieri u Industriji ohra Estrattivi bil-hsieb tigi vvalutata 1-htiega
ghall-addattament tekniku tad-Direttiva (1-Artikolu 11 tad-Direttiva 92/104/KEE).

9. KONKLUZJONUJIET

Filwaqt 1i l-implimentazzjoni taz-zewg Direttivi fil-15-i1 Stat Membru kkonc¢ernati tidher li
hija relattivament sodisfacenti u r-rati ta' inc¢identi fis-settur tal-industriji estrattiva huma

16 L-Artikolu 1(3) tad-Direttiva ta' Qafas 89/391/KEE. Ara wkoll is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-
Kaz C-84/94 UK vs II-Kunsill [1996] ECR 1-5755, il-paragrafu 17.
17 COM(2007) 23.
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stabbiliti, in-numri ta' in¢identi u kazi ta' mard li jigru huma gholja u ma humiex ac¢cettabbli u
l-haddiema ghadhom jahdmu f'riskji kbar f'dan is-settur.

Biex tittejjeb is-sitwazzjoni, l-istrategija Komunitarja ghall 2007-12 tinkoraggixxi lill-Istati
Membri biex jadottaw strategiji nazzjonali biex jistabbilixxi miri kwantitattivi ghat-tnaqqis fl-
in¢idenza ta' in¢identi u mard, biex jigu mmirati setturi u kumpaniji li ghandhom l-aghar trek
rekords, bhas-settur tal-industrija estrattiva, u biex jiffokaw fuq l-aktar riskji komuni u l-aktar
haddiema vulnerabbli.

Kif hemm f'setturi ohra, jidher li hemm divizjoni ¢ara bejn it-tipi ta' kumpaniji: il-kumpaniji 1-
kbar, spec¢jalment dawk fis-settur tat-thaffir, iwettqu hidma relattivament tajba, filwaqt li 1-
SMEs, spec¢jalment dawk fis-settur tal-barrieri ta' gebel ornamentali, jidhru inqas mghammra
biex ipoggu fis-sehh politika effettiva ta' sahha u ta' sigurta.

[1-kumpaniji jehtiegu li jqieghdu s-sahha u s-sigurta f'post promimenti fuq l-agendi taghhom.
Apparti mill-kunsiderazzjonijiet so¢jali/eti¢i, hemm ragunijiet finanzjarji importanti ghaliex
il-kumpaniji ghandhom ipoggu fis-sehh politika ghall-prevenzjoni ta' in¢identi u mard
ikkagunat mix-xoghol. Politika xierqa ta' prevenzjoni ggib benefi¢¢ji finanzjarji cari: il-
kumpaniji ghandhom ikunu konxji li jehtiegu li jikkunsidraw mhux biss l-ispiza tal-premiums
tal-assigurazzjoni u l-mizuri ta' prevenzjoni izda wkoll l-ispejjez indiretti marbuta ma'
in¢identi u ma' mard ikkagunat mix-xoghol (bhal spejjez relatati mas-sostituzzjoni tal-
haddiem, telf ta' produzzjoni u hsara kkawzata minn immagini negattiva fil-pubbliku), li
x'aktarx dawn ikunu hafna oghla. Meta wiehed ihares lejn is-sitwazzjoni minn tali perspettiva
jkunu aktar inklinati li jwettquhom. L-Istati Membri jehtieg li jaghmlu iktar biex jinkludu t-
tali kunsiderazzjonijiet fis-sensibilizzazzjoni tal-kumpaniji.

L-gharfien dwar is-sahha u s-sigurta jehtieg i jkun imxerred iktar indaqs fost il-kumpaniji ta'
tip differenti u daqs. Dan jista' jkun il-kompitu tal-Istati Membri, li jistghu jindirizzawh billi
jfasslu linji gwida u ghoti ta' assistenza u tahrig lil kumpaniji zghar, b'mod partikolari, biex
dawn japplikaw politika effettiva ta' sahha u ta' sigurta. Biex isir il-progress f'dan il-qasam, il-
Kumitat Konsultattiv dwar is-Sigurta u s-Sahha fil-Post tax-Xoghol u 1-Grupp ta' Hidma
Permanenti ghall-Minjieri u Industriji Ohra Estrattivi'® jistghu jindirizzaw il-kwistjoni
partikolari ta' tahrig. Kif tistqarr l-istrategija Komunitarja 2007-12, il-Kummissjoni se thares
lejn il-problemi specifi¢i marbuta mar-realta tas-sotto-kuntratturi aktar fil-fond. L-esperjenza
ta' hidma permezz tas-sottokuntratturi f'dan is-settur tista' tigi esportata lejn setturi ohra. F'dan
ir-rigward, wiehed ghandu jzomm f'mohhu r-rwol tan-nies u I-limiti taghhom flambjent
dejjem aktar dominat mit-teknologija avvanzata.

[I-Kummissjoni hija tal-fehma li dan ir-rapport, li huwa bbazat fuq l-informazzjoni moghtija
mill-UE-135, jista' wkoll jipprovdi suggerimenti utli ghat-12-il Stat Membru li jkunu sadattant
dahlu fl-UE. In¢identi recenti fil-minjieri juru l-htiega ghal aktar titjib fis-sitwazzjoni.

Wahda mill-konkluzjonijiet 1i tista' tohrog minn din il-valutazzjoni hija l-importanza tar-rwol
tar-rapprezentanti tal-haddiema u I-bZzonn li tinqasam l-ahjar prassi. L-Agenzija Ewropea
ghas-Sigurta u s-Sahha fil-Post tax-Xoghol f'Bilbao tista' tghin fit-tixrid ta' informazzjoni
mmirata u specifika, spe¢jalment lill-Istati Membri li nghaqdu mal-UE re¢entement.

8 L-Artikolu 6(4) tad-Decizjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ Lulju 2003 1i tistabbilixxi Kumitat Konsultattiv

dwar is-Sigurta u s-Sahha fil-Post tax-Xoghol, GU C 218, 13.9.2003, p. 1.
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Sadanittant, bosta Stati Membri jishqu ma hemmx il-htiega li jkunu emendati d-Direttivi
ghalissa, probabbilment minhabba t-termini generali wzati fid-Direttivi, i jippermettulhom li
jigu applikati ghal firxa wiesgha ta' sitwazzjonijiet. Fid-dawl tal-informazzjoni pprezentata
f'dan ir-rapport, il-Kummissjoni tagbel li attwalment ma hemmx il-htiega li jigu emendati d-
Direttivi.

[I-Kummissjoni titlob lill-Kumitat Konsultattiv dwar is-Sigurta u s-Sahha fil-Post tax-Xoghol
u |-Grupp ta' Hidma Permanenti ghall-Minjieri u Industriji Ohra Estrattivi biex jigbdu
konkluzjonijiet minn din il-valutazzjoni.
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