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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U L-PARLAMENT
EWROPEW

I1-PDG u lil hinn
Inkejlu I-progress f'dinja li dejjem tinbidel

1. INTRODUZZJONI

I1-Prodott Domestiku Gross (PDG) huwa l-ahjar kejl maghruf tal-attivita makroekonomika'.
[I-PDG, li gie zviluppat fit-tletinijiet, sar il-punt ta’ riferiment standard uzat madwar id-dinja
kollha minn dawk li jfasslu l-politika u jintuza fil-wisa’ fid-dibatti pubbli¢i. II-PDG jigbor
flimkien il-valur mizjud tal-attivitajiet ekonomici kollha bbazati fuq il-flus. Huwa bbazat fuq
metodologija ¢ara li tippermetti li jsiru paraguni matul iz-Zmien u bejn pajjizi u regjuni.

Matul iz-zmien il-PDG beda jitqies ukoll bhala indikatur sostitut tal-izvilupp u l-progress
soc¢jali b'mod generali. Madankollu, minhabba kif inhu maghmul u 1-ghan tieghu, wiehed ma
jistax jiddependi fuqu sabiex jibni dibatti politi¢i fuq il-kwistjonijiet kollha. Essenzjalment, il-
PDG ma jkejjilx is-sostenibbilta ambjentali jew l-inkluzjoni soc¢jali u dawn il-limitazzjonijiet
jehtieg li jitqiesu meta jintuza fl-analizi u d-dibatti politici’.

I1-htiega li jitjiebu d-dejta u l-indikaturi biex jikkompletaw il-PDG qieghda tigi rrikkonoxxuta
dejjem aktar u hija I-qofol ta' ghadd ta' inizjattivi internazzjonali. Dawn I-inizjattivi jirriflettu
wkoll prijoritajiet soc¢jali u politi¢i godda. F'Novembru 2007, il-Kummissjoni Ewropea
(flimkien mal-Parlament Ewropew, il-Klabb ta' Ruma, id-WWF u [-OECD) organizzaw il-
konferenza Lil Hinn mill-PDG’. Il-konferenza zvelat appogg qawwi min-naha ta' dawk li
jfasslu l-politika, I-esperti ekonomic¢i, so¢jali u ambjentali u s-so¢jeta ¢ivili, ghall-izvilupp ta'
indikaturi i jikkompletaw il-PDG u jimmiraw li jipprovdu informazzjoni aktar komprensiva
halli jghinu d-decizjonijiet politici.

Din il-Komunikazzjoni ghalhekk tidentifika ghadd ta' azzjonijiet li jistghu jittiehdu fil-medda
qasira sa medja taz-zmien. L-ghan generali huwa li jigu zviluppati indikaturi aktar inkluzivi li
jipprovdu bazi ta' gharfien aktar affidabbli ghad-dibatti pubbli¢i u t-tfassil ta' politika ahjar. I1-
Kummissjoni bi hsiebha tikkoopera mal-partijiet interessati u mas-shab sabiex jigu zviluppati
indikaturi 1i huma rikonoxxuti u implimentati internazzjonalment.

PDG = il-konsum privat + I-investment + il-konsum tal-gvern + (l-esportazzjonijiet l-importazzjonijiet).
Il-qafas u r-regoli dwar kif ghandu jigi kkalkulat huma stabbiliti fis-Sistema Ewropea tal-Kontabbilta li
hija generalment konsistenti mas-Sistema tan-NU ghall-Kontabbilta Nazzjonali.

Ghal studju ricenti dwar il-limitazzjonijiet tal-PDG ara Stiglitz/Sen/Fitoussi (2008) Issues Paper,
Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress (http://www.stiglitz-
sen-fitoussi.fr/documents/Issues_paper.pdf).

www.beyond-gdp.eu
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2. INKEJLU L-PROGRESS F'DINJA LI DEJJEM TINBIDEL
2.1. Indikaturi mtejba li jirriflettu kuntest politiku u tekniku gdid

L-UE tibbaza diversi decizjonijiet u strumenti politici fuq il-PDG. Fil-krizi ekonomika
attwali, ir-restawr tat-tkabbir ekonomiku huwa ta' interess ewlieni, u t-tkabbir tal-PDG huwa
indikatur principali sabiex tigi vvalutata Il-effikac¢ja tal-pjanijiet tal-UE u tal-gvernijiet
nazzjonali ghall-irkupru.

Meta 1-Kunsill Ewropew approva 1-Pjan Ewropew ghall-Irkupru Ekonomiku®, irrikonnoxxa li
1-krizi ghandha titqies ukoll bhala opportunita biex 1-ekonomija taghna titqieghed b'mod aktar
sod fid-direzzjoni lejn ekonomija b'emissjonijiet baxxi ta' karbonju u b'uzu eftikaci tar-rizorsi.
Ir-reazzjoni ghall-krizi ghandha tfittex li tipproteggi lil dawk l-aktar milquta hazin u l-aktar
vulnerabbli fis-so¢jeta. Dawn l-isfidi juru I-htiega ghal indikaturi aktar inkluzivi milli
sempli¢iment it-tkabbir tal-PDG; ghal indikaturi i jinkorporaw fil-qosor il-kisbiet so¢jali u
ambjentali (bhall-koezjoni soc¢jali akbar, l-accessibbilta u l-affordabbilta tal-oggetti u s-
servizzi bazi¢i, l-edukazzjoni, is-sahha pubblika u 1-kwalita tal-arja) u t-telfiet (ez. iz-zieda fil-
faqar, aktar kriminalita, rizorsi naturali li dejjem jongsu). Ir-riflessjonijiet dwar l-indikaturi li
jinsabu f'din il-Komunikazzjoni jistghu jikkontribbwixxu biex jigu stabbiliti miri strategici
ghall-Istrategija ta' Lizbona wara 1-2010.

It-tekniki tal-statistika u t-teknologiji tal-kompjuter ukoll zviluppaw tant li ma ghadhomx
jintgharfu minn meta nholqu l-kontabbilta nazzjonali u I-PDG. L-UE tiffinanzja diversi
progetti ta' ricerka fuq indikaturi godda li jirriflettu interessi pubbli¢i usa' minn dawk li
attwalment ikopri I-PDG. Ma hemmx ostakli tekni¢i li mhumiex superabbli fl-izvilupp
ulterjuri tal-kwalita u I-ghan tal-indikaturi taghna halli d-decizjonijiet politi¢i jkunu jistghu
progressivament jigu bbazati fuq vizjoni aktar integrata, bilanc¢jata u f'waqtha tal-fatti socjali,
ekomoni¢i u ambjentali.

2.2, Nibnu fuq l-isforzi internazzjonali u tal-Istati Membri

Riflessjoni dwar kif jista' jigi kkompletat il-PDG mhijiex xi haga gdida. Qeghdin jigu
esplorati diversi direzzjonijiet mill-istituti internazzjonali u nazzjonali. II-UNDP zviluppa
Indi¢i tal-Izvilupp Uman (HDI) ibbazat fuq kejl imhallat ta' PDG, is-sahha u I-edukazzjoni
bhala punt ta’ riferiment sabiex jitkejlu l-pajjizi. Il-Bank Dinji bil-kalkoli tieghu ta' tifdil
genwin (genuine savings) kien minn tal-ewwel 1i inkluda aspetti soc¢jali u ambjentali fil-
valutazzjoni tal-gid tan-nazzjonijiet. L-OECD qieghed ihaddem Progett Globali dwar il-Kejl
tal-Progress tas-Socjetajiet 1i jrawwem l-uzu ta' indikaturi godda b'mod partec¢ipattiv. Diversi
NGOs ikejlu "il-marka ekologika" - kejl li gie rrikonoxxut formalment bhala mira ghall-
progress ambjentali minn xi awtoritajiet pubbli¢i. Ir-ricerkaturi ppubblikaw indicijiet pilota
ghall-benessri u s-sudisfazzjon bil-hajja. L-UE u I-Istati Membri Zviluppaw u juzaw firxa
wiesgha ta' indikaturi so¢jali u ambjentali, 1i ta' spiss jingabru f'settijiet ta' indikaturi tal-
izvilupp sostenibbli. L-UE tippromwovi u ssostni wkoll l-uzu ta' indikaturi rrikonnoxxuti
internazzjonalment fil-pajjizi girien u fil-pajjizi li geghdin jizviluppaw. Il-kontabbilta
ekonomika u ambjentali integrata qieghda dejjem izjed tipprovdi bazi kbira ta' informazzjoni
bbazata fuq metodologija soda.

4 COM (2008) 800 finali
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F'dan il-kuntest geghdin jintfittxu soluzzjonijiet ghat-titjib, l-aggustament jew l-kompletar tal-
PDG. L-aktar ricenti, Franza stabbiliet Kummissjoni ta' livell gholi ghall-Kejl tal-Prestazzjoni
Ekonomika u I-Progress So¢jali, ippreseduta minn Joseph Stiglitz, sabiex "tidentifika I-limiti
tal-PDG bhala indikatur tal-prestazzjoni ekonomika u l-progress socjali" u "biex tqis
x'informazzjoni addizzjonali hija mehtiega sabiex tinghata stampa aktar rilevanti". Ir-rapport
taghha ghandu jkun lest aktar tard din is-sena.

[I-Kummissjoni timmonitorja mill-qrib u hafna drabi tikkontribwixxi ghal dawn l-izviluppi
halli tizgura I-komparabbilta internazzjonali bejn 1-indikaturi.

2.3. Indikaturi mtejba li jilhqu l-interessi tac¢-cittadini

Dawn I-inizjattivi huwa konformi mal-opinjoni pubblika hekk kif i¢-¢ittadini jaspiraw lejn
progress bilancjat.

Stharrig f1-2008 mill-Eurobarometer wera 1i aktar minn zewg terzi tac-c¢ittadini tal-UE jhossu
li I-indikaturi so¢jali, ambjentali u ekonomici ghandhom jintuzaw indaqs meta jigi evalwat il-
progress. Huma biss anqas minn wiehed minn kull sitta li jippreferu evalwazzjoni bbazata
prin¢ipalment fuq l-indikaturi ekonomici. Stharrig internazzjonali f-2007 ta l-istess rizultati’.

Studji zvelaw ukoll 1i ¢-¢ittadini jistghu jhossuhom imbeghda mill-informazzjoni statistika. I1-
PDG jista' jkun qieghed jikber, imma d-dhul disponibbli u s-servizzi pubbli¢i geghdin jigu
ppercepiti li geghdin jongsu. Hekk kif qieghda tizdied id-diversita fis-so¢jetajiet, 1-indikaturi
bbazati fuq il-medji jew "il-konsumatur tipiku" mhumiex bizzejjed biex jissodisfaw il-htigijiet
informatic¢i tac-Cittadini u ta' dawk li jfasslu I-politika. Il-kompletar tal-PDG b'metriki
addizzjonali qosra li jirriflettu l-interessi usa' tal-pubbliku jkun xhieda ta' rabta akbar bejn il-
politika tal-UE u I-preokkupazzjonijiet tac-cittadini.

3. HAMES AZZJONWUJIET BIEX JITKEJJEL AHJAR IL-PROGRESS F'DINJA LI DEJJEM
TINBIDEL

F'dan l-isfond, il-Kummissjoni tipproponi l-implimentazzjoni tal-hames azzjonijiet i gejjin, li
jistghu jigu rriveduti jew issupplimentati fid-dawl tal-ezami ppjanat f1-2012.

3.1. Kompletar tal-PDG b'indikaturi ambjentali u so¢jali

L-indikaturi li jissintezizzaw kwistjonijiet importanti f'¢ifra unika huma ghodda essenzjali tal-
komunikazzjoni. Jixprunaw dibattitu politiku u jaghtu lill-pubbliku idea ta' jekk hux qed isir
progress jew le. I1-PDG u r-rati tal-qghad u l-inflazzjoni huma ezempji prominenti ta' dawn 1-
indikaturi ta' sintezi. Imma mhumiex nahsuba biex jirriflettu fejn ninsabu fi kwistjonijiet
bhall-ambjent jew Il-inugwaljanzi soc¢jali. Sabiex jimtela dan il-vojt, is-servizzi tal-
Kummissjoni bi hsiebhom jizviluppaw indi¢i komprensiv tal-ambjent u jtejbu l-indikaturi tal-
kwalita tal-hajja.

Eurobarometer specjali 295/Marzu 2008; stharrig simili mwettaq f'10 pajjizi fhames kontinenti wera
appogg anke akbar biex immorru lil hinn mill-PDG, bi tliet kwarti mill-partecipanti jagblu.
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3.1.1.  Indici komprensiv tal-ambjent

Bhalissa ma hemm l-ebda indikatur komprensiv tal-ambjent li jista' jintuza fid-dibatti politiki
flimkien mal-PDG. Kejl uniku bhal dan ghall-ambjent jghin biex jitrawwem dibattu pubbliku
aktar bilan¢jat dwar il-miri u I-progress soc¢jali. Kandidati li joqorbu lejn dan il-ghan huma 1-
marka ekologika u l-marka tal-karbonju, izda t-tnejn 1i huma ghandhom ambitu limitat’.
Peress li I-metodologiji ghall-indi¢ijiet u d-dejta komposti issa mmaturaw bizzejjed’, f1-2010
is-servizzi tal-Kummissjoni bi hsiebhom jipprezentaw verzjoni pilota ta' indici tal-pressjoni
ambjentali.

Dan l-indi¢i se jirrifletti t-tniggis u l-hsara ohra lill-ambjent fit-territorju tal-UE halli jigu
vvalutati r-rizultati tal-isforzi ghall-harsien tal-ambjent. Waqgha fil-valur tal-indi¢i turi li
qieghed isir progress fil-harsien tal-ambjent. Se jinkludi l-elementi ewlenin tal-politika
ambjentali:

e it-tibdil fil-klima u l-uzu tal-energija

¢ in-natura u l-bijodiversita

e it-tniggis tal-arja u l-impatti fuq is-sahha

e l-uzu tal-ilma u t-tniggis

e il-generazzjoni tal-iskart u 1-uzu tar-rizorsi

L-indi¢i inizjalment ser ikun ippubblikat darba fis-sena ghall-UE u l-Istati Membri bl-ghan li
fil-medda twila taz-zZmien - jekk jirnexxi - jigi ppubblikat flimkien mal-PDG. L-informazzjoni
komplimentari dwar it-temi sekondarji u I-miri relatati stabbiliti ghall-ambjent fil-livell tal-UE
u nazzjonali ser ikunu ppubblikata wkoll halli tkun possibbli l-interpretazzjoni korretta tal-
indi¢i. Meta jharsu lejn din l-informazzjoni flimkien mal-PDG u l-indikaturi socjali, ic¢-
¢ittadini ser ikunu f'pozizzjoni li jivvalutaw jekk il-politiki tal-UE u dawk nazzjonali -
flimkien mal-isforzi ta¢-cittadini u n-negozju - hux qeghdin jilhqu I-livell ta' harsien
ambjentali li jistennew u jekk hux qieghed isir progress fid-direzzjoni tal-miri socjali,
ekonomi¢i u ambjentali b'mod ibbilancjat.

Barra minn dan l-indi¢i komprensiv tal-zisara jew il-pressjoni fuq l-ambjent, hemm il-
potenzjal 1i jigi zviluppat indikatur komprensiv tal-kwalita ambjentali, ez., 1i juri 1-ghadd ta'
¢ittadini Ewropej 1i qeghdin jghixu fambjent b'sahhtu. Ir-ricerka dwar dan se tigi
intensifikata.

[I-Kummissjoni ghandha wkoll tkompli tahdem fuq I-indikaturi li jindikaw l-impatt
ambjentali /il hinn mit-territorju tal-UE (ez. indikaturi li jimmonitorjaw I-Istrategija Tematika
tal-Uzu Sostenibbli tar-Rizorsi Naturali) u se tkompli ssostni t-titjib tal-Marka Ekologika.

Il-marka tal-karbonju thares biss lejn 1-emissjonijiet tal-gassijiet serra. Il-Marka Ekologika teskludi xi
impatti, ez. fuq l-ilma. Madankollu I-Kummissjoni qieghda tittestjaha, fost indikaturi ohra, ghall-
monitoragg tal-istrategija Tematika tal-Pjan ta' Azzjoni ghall-UZu Sostenibbli tar-Rizorsi Naturali u 1-
Bijodiversita.

[I-Manwal dwar il-Bini ta' Indikaturi Komposti tal-OECD, il-Kummissjoni Ewropea, i¢-Centru
Kongunt tar-Ricerka: Metodologija u Gwida ghall-Utenti, 2008.
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3.1.2.  Kwalita tal-hajja u I-benessri

[¢-¢ittadini jimpurtahom mill-kwalita tal-hajja u l-benessri taghhom. Id-dhul, is-servizzi
pubblici, is-sahha, il-hin liberu, il-gid, il-mobbilta u l1-ambjent nadif huma mezzi biex jinkisbu
u jigu sostnuti dawn l-ghanijiet. Indikaturi ghal dawn il-fatturi "input" huma ghalhekk
importanti ghall-gvernijiet u 1-UE. Barra minn dan, ix-xjenzi so¢jali qeghdin dejjem izjed
jizviluppaw kejl dirett u robust tal-kwalita tal-hajja kif ukoll tal-benessri u dawn l-indikaturi
tal-"outcome" jistghu jkunu kompliment utli ghall-indikaturi tal-"input".

[I-Fondazzjoni Ewropea ghat-Titjib tal-Kundizzjonijiet tal-Hajja u x-Xoghol qieghda tahdem
fuq din il-kwistjoni. II-Kummissjoni nediet ukoll studji dwar il-fattibbilta tal-indikaturi tal-
benessri u dwar l-ghoti ta' setgha lill-konsumaturi u, mal-OECD, dwar il-perc¢ezzjoni tal-
benessri tan-nies.

3.2 Informazzjoni fi kwazi hin reali ghat-tehid tad-decizjonijiet

Fatturi li jinkludu 1-globalizzazzjoni u t-tibdil fil-klima geghdin igibu dejjem aktar tibdiliet
mghaggla fl-ekonomija, is-so¢jeta u l-ambjent. It-tfassil tal-politika jehtieg informazzjoni
ekwivalenti dwar dawn l-aspetti kollha - anki jekk dan isehh ghal skapitu tal-ezattezza -
peress li ghandha tirreagixxi malajr ghall-izviluppi godda. Attwalment, hemm differenzi
konsiderevoli fil-thejjija f'waqtha tal-istatistika fl-ogsma differenti. [I-PDG u ¢-¢ifri tal-qghad
jigu ppubblikati ta' sikwit fi zmien ftit gimghat mill-perjodu li jkunu geghdin jivvalutaw u dan
jista’ jippermetti tehid ta' decizjonijiet fi kwazi hin reali. B'kuntrast, id-dejta ambjentali u
socjali f'hafna kazijiet tkun antika wisq biex tipprovdi informazzjoni operazzjonali ez. dwar
il-kwalita tal-arja u l-ilma jew ir-ritmu tax-xoghol, 1i jinbidlu b'rata gholja. II-Kummissjoni
ghalhekk se timmira li ttejjeb it-thejjija f'waqtha tad-dejta ambjentali u socjali halli dawk 1i
jfasslu I-politika madwar 1-UE kollha jkunu maghrfa ahjar.

3.2.1.  Indikaturi ambjentali mhejjija aktar f'waqthom

Is-satelliti, I-istazzjonijiet awtomatici tal-kejl u l-internet qeghdin jaghmlu l-monitoragg tal-
ambjent f'hin reali dejjem i1zjed possibbli. [I-Kummissjoni gieghda tintensifika I-isforzi sabiex
tatwalizza dan il-potenzjal. Kellhom jittiehdu passi ewlenin bid-Direttiva INSPIRE® u I-
GMES’ sabiex jithaddmu dawn it-teknologiji. Is-sena l-ohra 1-Kummissjoni pprezentat is-
Sistema dwar I-Informazzjoni Ambjentali Kondiviza (SEIS), vizjoni ta' kif jistghu jintrabtu
onlajn is-sorsi tradizzjonali tad-dejta ma' dawk godda u jitpoggew ghad-dispozizzjoni tal-
pubbliku bl-akbar heffa possibbli. Ezempju bikri ta' dan ir-"rappurtar fi kwazi hin reali" hija I-
web tal-ozonu tal-Agenzija Ewropea ghall-Ambjent (EEA) 1i tipprovdi dejta dwar il-
konc¢entrazzjonijiet fil-livell tal-art li jaghmlu hsara lill-ozonu, sabiex tghin fid-decizjonijiet
ta' kuljum dwar jekk ghandekx tuza l-karozza jew it-trasport pubbliku, jew jekk timpennjax
ruhek fattivitajiet ta' barra'.

Dejta aktar f'waqgtha tista' wkoll tigi pprovduta permezz tal-"tbassir f'qasir zmien" (now-
casting), li juza tekniki statistici bhal dawk uzati fil-previzjonijiet biex isiru stimi affidabbli.
Perezempju, I-EEA bi hsiebha thejji stimi ghall-medda gasira ta' zmien tal-emissjonijiet tal-
gassijiet serra bbazati fuq l-istatistika ezistenti tal-energija ghall-medda qasira taz-zmien. L-

) Id-Direttiva 2007/2/KE
Monitoragg Globali tal-Ambjent u s-Sigurta

10 http://www.eea.europa.eu/maps/ozone/map
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Eurostat bi hsiebha testendi l-uzu 1li taghmel mit-tbassir f'qasir zmien ghall-kontabbilta
ambjentali.

3.2.2.  Indikaturi socjali aktar fil-wagqt

Id-dejta socjali attwalment tingabar minn stharrigiet permezz ta' intervisti wic¢ imb wi¢¢ ma'
kampjuni kbar ta' parteCipanti jew bl-uzu ta' sorsi ta' dejta amministrattiva (ez. registri tat-
taxxa jew tas-sigurta socjali). Il-Kummissjoni, flimkien mal-Istati Membri, qeghda tahdem
biex tissimplifika u ttejjeb l-istharrigiet u tnaqqas l-intervall bejn il-gbir tad-dejta u I-
pubblikazzjoni. L-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol Ewropea jigbor dejta dwar l-impjiegi
kull tliet xhur u r-rizultati jigu ppubblikati fi zmien sitt xhur. Tingabar u titqassam ukoll kull
sena dejta dwar is-Snin ta' Hajja b'Sahhitha. Kull meta possibbli u ekonomikament effikaci, it-
thejjija f'waqtha tad-dejta se tittejjeb, ez. bis-Sistema Ewropea gdida tal-Moduli tal-Isharrig
Statistiku u Soc¢jali.

3.3. Rappurtar aktar preciz dwar il-firxa u l-inugwaljanzi

[l-koezjoni soc¢jali u ekonomika huma ghanijiet generali tal-Komunita. L-ghan huma li
jitnaqgsu d-differenzi bejn ir-regjuni u l-gruppi socjali. Ma' dan, riformi estensivi - bhal dawk
mehtiega ghall-glieda kontra t-tibdil fil-klima jew ghall-promozzjoni ta' ritmi godda tal-
konsum - jistghu jintlahqu biss jekk Il-isforzi u l-benefic¢ji jidhru li geghdin jingasmu
ekwament bejn il-pajjizi, ir-regjuni u l-gruppi ekonomiéi u soc¢jali.

Huwa minhabba f'hekk li l-kwistjonijiet tal-firxa geghdin jigbdu attenzjoni dejjem akbar.
Perezempju, anki jekk i¢-Cifra tal-PDG ras ghal ras ta' pajjiz qieghda tizdied, I-ghadd ta'
persuni li jghixu fir-riskju tal-faqar jista' jkun qieghed jikber. Dejta ezistenti mill-kontabbilta
nazzjonali, ez. dwar id-dhul tal-familji, jew l-istharrigiet so¢jali bhall-EU-SILC", diga
jippermettu analizi tal-kwistjonijiet ewlenin tal-firxa. Il-politiki li jaffettwaw il-koezjoni
soc¢jali jehtigilhom ikejlu d-differenzi kif ukoll 1-aggregati bhall-PDG jew il-PDG ras ghal ras.

Fl-Agenda Socjali Mgedda taghha: Opportunitajiet, Access u Solidarjeta", il-Kummissjoni
tenniet l-impenn taghha li tiggieled il-faqar, 1-eskluzjoni so¢jali u d-diskriminazzjoni. Sabiex
trawwem il-bdil tal-esperjenzi bejn I-Istati Membri, il-Kummissjoni tirrapporta fuq sett ta'
indikaturi mifthema mal-Istati Membri, biex tgharraf lil dawk 1i jfasslu I-politika dwar id-
differenzi fil-dhul u partikolarment dwar is-sitwazzjoni fin-naha t'isfel tal-iskala tad-dhul. L-
analizi tas-sitwazzjonijiet fl-Istati Membri thares ukoll lejn 1-edukazzjoni, is-sahha, 1-ghomor
mistenni, u diversi aspetti, mhux marbuta mal-flus, tal-eskluzjoni so¢jali. Qeghdin jigu
zviluppati indikaturi tal-ac¢ess ugwali ghall-akkomodazzjoni ta' kwalita, it-trasport u s-
servizzi ohrajn u l-infrastruttura li huma essenzjali ghall-parte¢ipazzjoni shiha fis-so¢jeta - u
ghalhekk biex jikkontribbwixxu ghall-progress ekonomiku u so¢jali.

Barra minn dan, ir-rabta bejn l-eskluzjoni so¢jali u l-privazzjoni ambjentali bdiet tigbed 1-
attenzjoni. Arja u ilma nodfa, pajsaggi mhux mittiefsa u bijodiversita ghanja fuq naha u
tniggis u storbju fuq in-naha l-ohra mhumiex mifruxa l-istess. Studju ricenti'’ kkuntrattat mill-
Kummissjoni kkonferma li dawk ifgar, fil-waqt 1i jniggsu anqas, jghixu f'zoni ta' kwalita

L-istatistka tal-UE dwar id-Dhul u 1-Kundizzjonijiet tal-Ghajxien
12 COM(2008) 412
"Addressing the social dimensions of environmental policy", l-istudju kkummissjonat mid-DG EMPL,

Lulju 2008; ara http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&langld=mt&eventsld=145.
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ambjentali aktar baxxa, li tikkontribwixxi ghal sahha aktar hazina, stress u vulnerabbilta ghad-
dizastri naturali.

Dawn l-analizijiet ser ikunu aggornati regolarment u r-rizultati taghhom ippubblikati.
34. Nizviluppaw tabella Ewropea ta' Valutazzjoni tal-Izvilupp Sostennibbli

L-1zvilupp Sostennibbli (SD) huwa ghan generali tal-Unjoni Ewropea. Il-mira hija li
kontinwament tittejjeb il-kwalita tal-hajja kif ukoll il-benessri fid-dinja kemm ghall-
generazzjonijiet prezenti kif ukoll ghal dawk tal-gejjieni. L-Indikaturi tal-Izvilupp
Sostennibbli tal-UE (SDIs)"* gew zviluppati flimkien mal-Istati Membri ghall-monitoragg tal-
progress fil-multitudni tal-ghanijiet tal-Istrategija tal-Izvilupp Sostennibbli tal-UE (SDS) u
huma riflessi fir-Rapport biennali dwar il-Progess li thejji I-Kummissjoni.

Madankollu, din 1-ghodda ta' monitoragg ma tigborx bis-shih Il-izviluppi ricenti f'oqsma
importanti li ghadhom mhumiex koperti sew mill-istatistika uffi¢jali (bhalma hija I-
produzzjoni u l-konsum sostenibbli u I-kwistjonijiet tal-governanza). Minhabba diversi
ragunijiet 1-SDIs mhux dejjem jistghu jkunu bbazati fuq l-aktar dejta ricenti.
Konsegwentament, mhux bil-fors jirrifflettu l-isforzi li n-negozji, is-so¢jeta ¢ivili jew il-
gvernijiet fil-livell lokali jew nazzjonali jkunu qeghdin jaghmlu biex jaffrontaw dawn l-isfidi.

Tabella ta' Valutazzjoni tal-IZvilupp Sostenibbli

Sabiex jigi stimulat il-bdil tal-esperjenzi bejn 1-Istati Membri u fost il-partijiet interessati dwar
ir-reazzjonijiet politi¢i, ghandna bzonn sett ta' dejta aktar fil-qosor kif ukoll aktar aggornat. I1-
Kummissjoni ghalhekk tesplora I-possibbiltajiet ghall-izvilupp, flimkien mal-Istati Membri,
ta' Tabella ta' Valutazzjoni tal-Izvilupp Sostennibbli. It-Tabella ta' Valutazzjoni, abbazi tas-
sett tal-SDI tal-UE, tista' wkoll tinkludi informazzjoni kwantitattiva u kwalitattiva
pubblikament disponnibbli ohra, perezempju dwar mizuri tan-negozju u politi¢i. F1-2009 is-
servizzi tal-Kummissjoni bi hsiebhom jipprezentaw verzjoni pilota tat-tabella ta' valutazjzoni
SD.

Limiti ghas-sostenibbilta ambjentali

L-SDS jistipula bhala ghan ewlieni r-rispett tal-limiti tar-rizorsi naturali tal-pjaneta. Dawn
jinkludu I-kapacita limitat tan-natura biex tipprovdi rizorsi rinnovabbli u tassorbi t-tniggis. Ix-
xjenzati qeghdin ifittxu li jidentifikaw il-valuri tal-limiti fizici ambjentali relatati u
jenfasizzaw il-konsegwenzi irriversibbli potenzjali jew fil-medda twila taz-zmien jekk
jingabzu. Ghat-tfassil tal-politika huwa importanti li jkunu maghrufa z-"Zoni ta' periklu" qabel
ma attwalment jintlahqu I-punti tal-limiti u b'hekk ikunu identifikati 1-livelli ta' twissija. Il-
kooperazzjoni tar-ricerka u l-istatistika uffi¢jali se tigi intensifikata sabiex jigu identifikati - u
aggornati regolarment - dawn il-valuri ta' limitu ghall-pollutanti ewlenin u r-rizorsi
rinnovabbli sabiex jigi infurmat id-dibattitu politiku u sostnut l-istipular tal-miri u I-
valutazzjoni tal-politika.

14 Qabbel mal-Ktieb tal-Istatistika tal-Eurostat "Measuring progress towards a more sustainable Europe —

2007".
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3.5. Nestendu I-Kontabbilta Nazzjonali ghall-kwistjonijiet ambjentali u socjali

Is-Sistema Ewropea tal-Kontabbilta hija I-ghodda prin¢ipali uzata mill-istatistika ekonomika
tal-UE kif ukoll minn hafna indikaturi ekonomi¢i (fosthom il-PDG). Bhal bazi ghal tfassil ta'
politika koerenti, ghandna bzonn qafas ta' dejta 1i konsistentament jinkludi l-kwistjonijiet
ambjentali u so¢jali flimkien ma' dawk ekonomici. Fil-konkluzjonijiet tieghu ta' Gunju 2006,
il-Kunsill Ewropew talab lill-UE u I-Istati Membri taghha biex jestendu I-kontabbilta
nazzjonali ghall-aspetti ewlenin tal-Izvilupp Sostenibbli. Il-kontabbilta nazzjonali ghandha
ghalhekk tigi kkompletata b'kontabbilta ambjentali ekonomika integrata 1i tipprovdi dejta li
tkun konsistenti bis-shih. Hekk kif ikun hemm gbil dwar il-metodi u ssir disponnibbli d-dejta
din ghandha tigi kkompletata, fil-medda twila taz-zmien, b'kontabbilta addizzjonali dwar
aspett so¢jali.

Dan ghandu jipprovdi bazi ta' evidenza integrata li ssostni l-analizi politika, tghin biex jigu
identifikati s-sinergiji u l-kompromessi bejn il-miri politi¢i differenti, li tintuza, perezempju,
fil-valutazzjonijiet ex-ante tal-impatt tal-proposti politi¢i. [I-Kummissjoni ghandha tizgura li
din il-hidma tigi zviluppata aktar fir-revizjonijiet futuri tas-Sistema Internazzjonali tal-
Kontabbilta Nazzjonali u s-Sistema Ewropea tal-Kontabbilta. Fil-medda twila taz-zmien huwa
mistenni i kontabbilta ambjentali, so¢jali u ekonomika aktar integrati ghandhom jipprovdu I-
bazi ghal indikaturi godda tal-oghla livell. Is-servizzi tal-Kummissjoni ghandhom ikomplu
jesploraw - permezz tal-kollaborazzjoni ma' organizzazzjonijiet internazzjonali, id-djalogu
mas-soc¢jeta ¢ivili u l-progetti ta' ricerka- kif dawn il-makroindikaturi jistghu jitfasslu u
jintuzaw bl-ahjar mod.

3.5.1. Kontabbilta ambjentali ekonomika integrata

I1-Kummissjoni pprezentat l-ewwel strategija taghha ghall-"kontabbilta ekologika" f-1994".
Minn dak inhar 1-Eurostat u I-Istati Membri - f'kollaborazzjoni man-NU u 1-OECD -
zviluppaw u ttestjaw metodi tal-kontabbilta sal-punt fejn diversi Stati Membri issa qeghdin
regolarment jipprovdu l-ewwel settijiet ta' kontabbilta ambjentali.

L-aktar komuni huma kontabbilta tal-flussi fizi¢i dwar l-emissjonijiet fl-arja (fosthom il-
gassijiet serra) u dwar il-konsum materjali u l-kontabbilta monetarja dwar n-nefqa u t-taxxi
ghall-harsien ambjentali. Ghall-pass li jmiss, il-Kummissjoni qieghda tippjana li testendi 1-
gbir tad-dejta f'dawn l-ogsma fl-Istati Membri kollha. Fl-istadju li jmiss, il-kontabbilta tal-
ambjent fiziku tista' tigi stipulata ghal-konsum tal-energija, il-generazzjoni u t-trattament tal-
iskart, u l-kontabbilta monetarja ghas-sussidji relatati mal-ambjent. [I-Kummissjoni timmira 1i
jkollha din il-kontabbilta disponibbli bis-shih ghall-analizi politika sal-2013. Sabiex tizgura li
l-kontabbilta tkun komparabbli 1-Kummissjoni qieghda tippjana li tipproponi gafas legali
ghall-Kontabbilta Ambjentali kmieni s-sena d-diehla.

Tip iehor ta' kontabbilita ambjentali huwa marbut mal-kapital naturali, partikolarment il-
bidliet fl-istokkijiet, li minnhom I-aktar avvanzati huma I-kontabbilta tal-forestrija u I-
istokkijiet tas-sajd. [I-Kummissjoni se tikkontribwixxi fil-hidma li ghaddejja bhalissa fil-livell
tan-NU.

Sfida ohra fl-izvilupp tal-kontabbilta ambjentali hija l-kompletar tal-kontabbilta tal-ambjent
fiziku b'¢ifri monetarji, abbazi ta' valutazzjoni tal-hsara kkagunata u pprevenuta, bidliet fl-
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istokkijiet tar-rizorsi naturali u l-oggetti u s-servizzi tal-ekosistema halli jinkiseb kejl
monetarju rapprezentattiv, robust, komparabbli u affidabbli fil-livelli nazzjonali u tal-UE'®. II-
valorazzjoni monetarja tal-ispejjez tal-hsara ambjentali u tal-benefic¢ji tal-harsien ambjentali
tista' tghin biex id-dibattitu politiku jikkonc¢entra fuq kemm il-prosperita u l-benessri taghna
jiddipendu fuq oggetti u servizzi pprovduti min-natura. Fil-livel mikro din il-valorazzjoni hija
kunc¢ettwalment soda. Hija sostnuta minn diversi studji, l-aktar l-inizjattiva TEEB (L-
Ekonomija tal-Ekosistemi u l-Bijodiversitd), valorazzjoni kontinwa u b'firxa wiesgha ta'
servizzi tal-ekosistema, li qieghda ssir b'mod kongunt mal-UNEP, diversi pajjizi u I-
Kummissjoni. Il-valorazzjoni tintuza hafna fil-valutazzjonijiet tal-impatt tal-Kummissjoni' .
L-EEA qieghda tippjana li tkompli hidmietha fuq il-valorazzjoni u I-kontabbilta tal-oggetti u
s-servizzi tal-ekosistema, bil-hsieb li tistabblixxi metodi accettati internazzjonalment.
Madankollu, 1-uzu ta' dawn l-istud;i fil-livell makro b'mod utli jehtieg aktar ricerka u ttestjar.
[I-Kummissjoni bi hsiebha tintensifika 1-hidma fuq il-valorazzjoni monetarja u l-izvilupp
ulterjuri tal-oqfsa kuncettwali.

3.5.2. InZidu l-uzu tal-indikaturi socjali eZistenti mill-kontabbilta nazzjonali

Is-Sistema Ewropea tal-Kontabbilita ezistenti diga tinkludi indikaturi li jenfasizzaw
kwistjonijiet so¢jali rilevanti, bhad-dhul disponibbli tal-familji u ¢ifra tad-dhul disponibbli
aggustata li tqis id-differenzi fis-sistemi tal-protezzjoni so¢jali fil-pajjizi differenti. Dawk i¢-
cifri'® jirriflettu x'jistghu jikkunsmaw u jfaddlu in-nies ahjar milli jista' 1-PDG ras ghal ras. Is-
servizzi tal-Kummissjoni bi hsiebhom izidu l-uzu ta' dawn I-indikaturi.

4. KONKLUZJONI

[I-Prodott Domestiku Gross (PDG) huwa indikatur qawwi u accettat fil-wisa’ ghall-
monitoragg, fil-medda qasira u medja taz-zmien, tac-caqliq fl-attivita ekonomika, spec¢jalment
fir-ricessjoni attwali. Minkejja n-nuqqasijiet kollha tieghu, xorta wahda ghadu l-ahjar kejl
uniku tal-prestazzjoni tal-ekonomija tas-suq. I1zda I-PDG mhux mahsub biex ikun indikatur
preciz tal-progress ekonomiku u so¢jali fil-medda itwal taz-zmien u spec¢jalment tal-hila ta'
soc¢jeta li tindirizza 1-kwistjonijiet bhat-tibdil fil-klima, 1-effi¢jenza tar-rizorsi jew l-inkluzjoni
socjali. Jidher c¢ar li jenhtieg i I-PDG jigi kkompletat bi statistika li tkopri kwistjonijiet
ekonomici, so¢jali u ambjentali ohra, li fughom jiddipendi b'mod kritiku I-benessri tan-nies.

IlI-hidma biex 1-PDG jigi kkompletat ilha sejra s-snin, kemm fil-livell nazzjonali kif ukoll
f'dak internazzjonali. Il-Kummissjoni bi hsiebha tintensifika l-isforzi u l-komunikazzjoni
taghha f'dan il-qasam. L-ghan huwa li tipprovdi indikaturi 1i jaghmlu dak 1i n-nies verament
iriduhom jaghmlu, jigifieri jkejlu I-progress fl-ilhiq tal-miri soc¢jali, ekonomi¢i u ambjentali
b'mod sostenibbli. Fl-ahhar mill-ahhar il-politiki nazzjonali u tal-UE ser ikunu ggudikati fuq
jekk humiex jirnexxilhom jilhqu dawn il-miri u jtejbu l-benessri tal-Ewropej. Ghal din ir-
raguni, il-politiki tal-gejjieni ghandhom ikunu ibbazati fuq dejta li tkun ezatta, f'waqtha u

Il-progett ta' ricerka EXIOPOL, qgieghed jahdem biex jistabbilixxi qafas estensiv tal-Input-Output ghall-
istima tal-impatti ambjentali u l-ispejjez esterni tas-setturi ekonomic¢i, il-konsum finali u r-rizorsi uzati
ghall-pajjizi tal-UE; http://www.feem-project.net/exiopol/.

17 Ara wkoll: Handbook on estimation of external costs in the transport sector, Frar 2008
http://ec.europa.eu/transport/sustainable/doc/2008_costs_handbook.pdf.

Madankollu, dawn l-indikaturi xorta ma jirriflettux l-ispiza biex jintlahaq dak il-livell ta' dhul ez. fil-
forma ta' divertiment jew attivitajiet li twarrbu li ma jzidux realment il-possibbiltajiet tal-konsum bhal
prevenzjoni jew it-tiswija tal-hsara kkagunata mill-attivita ekonomika.
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accettata pubblikament u tkopri I-kwistjonijiet essenzjali kollha. Il-Kummissjoni bi hsiebha
tirrapporta dwar l-implimentazzjoni u r-rizultati tal-azzjonijiet pprezentati b'din il-
Komunikazzjoni sal-2012 1-aktar tard.
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