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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI
LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-KUNSILL

Dwar il-Progress fil-Bulgarija taht il-Mekkanizmu ta' Kooperazzjoni u Verifika

INTRODUZZJONI — KUNTEST U METODOLOGIJA
Ghan:

Meta 1-Bulgarija nghaqdet mal-Unjoni Ewropea fJannar 2007, gie stabbilit
Mekkanizmu ta' Koperazzjoni u Verifika (MKV)' biex jghin lill-Istati Membri 1-
godda jindirizzaw il-htiega rrikonoxxuta ghal riforma gudizzjarja importanti u 1-
glieda kontra l-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata. [I-MKV huwa decizjoni
awtonoma tal-Kummissjoni msejsa fuq it-Trattat tal-Adezjoni. Il-mekkanizmu
jippermetti li 1-Kummissjoni tahdem mill-qrib fil-livell politiku u tekniku mal-
awtoritajiet Bulgari sabiex timmoniterja u tevalwa l-progress, tipprovdi pariri teknici,
u taghti sostenn finanzjarju. II-MKYV jippermetti li l-Istati Membri l-ohrajn kollha
jsegwu u jappoggjaw l-izviluppi f'dawn l-ogsma fil-Bulgarija u jipprovdu kemm
mill-Kummissjoni taht il-MKYV jivvalutaw il-progress u jidentifikaw in-nuqqasijiet li
ghad baqa' sabiex il-Bulgarija tkun meghjuna tiffissa l-prijoritajiet ghal azzjonijiet li
jridu jittiehdu biex tissodisfa ghal kollox il-parametri ta' riferiment stabbiliti fil-
mument tal-adezjoni.

Dan ir-rapport jipprezenta l-valutazzjoni tal-Kummissjoni tal-progress li sar fl-isforz
biex jigu sodisfatti dawn il-parametri ta' riferiment mill-ahhar rapport shih taghha (23
ta' Lulju 2008) 'l hawn. Jaghmel ukoll rakkomandazzjonijiet, imsejsa fuq din il-
valutazzjoni, lill-Bulgarija. L-aggornament tekniku mehmuz jipprezenta I-
valutazzjoni ddettaljata tal-Kummissjoni tal-progress f'’kull wiehed mill-parametri ta'
riferiment. Ir-rapport huwa msejjes fuq kontributi regolari min-naha tal-awtoritajiet
Bulgari, notevolment b'rispons ghal kwestjonarji ddettaljati mill-Kummissjoni ghal
kull parametru ta' riferiment. [I-Kummissjoni giet assistita fxoghlha minn ghadd ta'
esperti ta' livell gholi mill-Istati Membri u irrikorriet ukoll ghal dokumentazzjoni u
kontributi pprovduti minn diversi ghejun ohrajn.

Il-metodologija tal-parametri ta' riferiment:

[I-Kummissjoni tara li I-parametri ta' riferiment kollha huma llinkjati mill-qrib
bejniethom. Fid-djalogu taghha mal-Bulgarija nghatat bizzejjed xhieda 1i 1-progress
fil-kaz ta' parametru ta' riferiment wiehed jikkontribwixxi biex isir progress fil-kaz ta'
parametru ta' riferiment iehor. Ir-raguni fundamentali tal-MKV mhix i jistabbilixxi
lista ta' kontroll, izda li jizvluppa gudikatura indipendenti u stabbli li tkun kapaci ssib
u tissanzjona I-kunflitti ta' interess, tissielet lill-korruzzjoni fil-livelli kollha u

Decizjoni tal-Kummissjoni 2006/929/KE tat-13 ta' Dicembru 2006 li tistabbilixxi mekkanizmu ghall-
koperazzjoni u l-verifika tal-progress fil-Bulgarija biex jigu indirizzati l-parametri specifi¢i ta'
riferiment fil-qasam tar-riforma gudizzjarja u tal-glieda kontra l-korruzzjoni u l-kriminalita organizzata
(GU L 345/56 tal-14.12.2006, p.58).
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tindirizza b'mod effettiv il-kriminalita organizzata. Ghaldagstant, il-Kummissjoni
m'ghandhiex il-hsieb 1i tnehhi l-parametri ta' riferiment wiehed wiehed izda se
tahdem mal-Bulgarija sal-punt fejn jizzarma I-MKYV fl-intier tieghu.

IL-QAGHDA TAL-PROCESS TA’ RIFORMA FIL-BULGARIJA
Kisbiet

Bhalma kien il-kaz fis-snin ta' qabel, valutazzjoni ddettaljata mill-Kummissjoni tal-
progress fl-isforz biex jigu sodisfatti I-parametri ta' riferiment iffissati taht il-MKV
hija disponibbli fl-aggornament fattwali li hu anness ma' dan ir-rapport. Ir-rapport
ewlieni jipprezenta fil-qosor is-sejbiet l-aktar importanti tal-Kummissjoni u joffri
rakkomandazzjonijiet ghal azzjoni mill-Bulgarija.

Ir-rapport tal-MKV ta' Lulju 2008, u r-rapport dwar l-amministrazzjoni tal-fondi
Komunitarji fil-Bulgarija, wasslu ghal bidla fl-attitudni u ghal djalogu aktar miftuh u
sin¢ier fil-livelli kollha mal-awtoritajiet Bulgari. L-ezistenza mifruxa tal-kriminalita
organizzata u tal-koruzzjoni m'ghadhiex michuda u ged isiru xi sforzi mill-
prosekuzzjoni u mill-gudikatura biex dawn il-problemi jigu missielta. Ittiechdu ghadd
ta' passi bhala segwitu tar-rakkomandazzjonijiet maghmulin mill-Kummissjoni fl-
ahhar valutazzjoni taghha.

1l-glieda kontra l-kriminalita organizzata

[I-Bulgarija bdiet tirristruttura s-servizz tal-prosekuzzjoni taghha sabiex izzid I-
effi¢jenza, b'attenzjoni partikulari fuq il-prosekuzzjoni ta' kazijiet serji ta' kriminalita,
minn Settembru 2008.

[1-holqgien ta' timijiet kongunti bejn il-prosekuzzjoni, il-pulizija, is-servizz Nazzjonali
tal-Investigazzjoni u I-Agenzija Statali tas-Sigurtd Nazzjonali tejjeb il-koordinazzjoni
u wassal biex isir progress tangibbli rigward l-investigazzjonijiet, b'mod partikulari
fil-qasam tal-frodi tal-UE, muri bl-ghadd li qed jizdied ta' investigazzjonijiet u ta'
akkuzi. L-istabbiliment ta' Tim Kongunt permanenti ghat-Trazzin tar-Reati kontra s-
Sistema Finanzjarja tal-UE huwa inizjattiva ec¢cellenti, minhabba li jgib flimkien taht
awtorita wahda diversi funzjonijiet, intelligenza, konoxxenza specjalizzata, u
investigazzjoni rigward tip specifiku ta' kriminalita.

L-istess struttura organizzattiva effi¢jenti ghadha ma gietx stabbilita ghall-kriminalita
organizzata, fejn timijiet kongunti joperaw biss fuq bazi ad hoc. Madanakollu, dawn
it-timijiet ad hoc diga wrew aktar proattivita fl-individwar ta' membri ta' gruppi
maghrufa tal-kriminalita organizzata. L-ewwel kundanni nghataw b'rizultat ta'
patteggament u procedura gudizzjarja mqassra ("procedura spedita"). Madanakollu,
dan il-process spiss iwassal ghal sentenzi li jkunu taht il-minimu legali fkawzi fejn
il-konvenut jammetti l-fatti. [z-zewg proceduri issa ged jintuzaw b'mod proattiv
kontra membri ta' gruppi tal-kriminalitd organizzata sabiex jaghmlu tajjeb ghall-
ineffi¢jenza tal-proceduri kriminali fil-Bulgarija. Ghall-ewwel darba, dawn il-
proceduri wasslu ghat-tfigh il-habs ta' ghadd Zghir ta' membri ta' grupp tal-
kriminalita organizzata, li jista' jigi interpretat bhala messagg importanti lill-pubbliku
li kriminali maghrufin sew m'ghadhomx iktar 'il fuq mil-ligi. Dawn il-kundanni
jistghu jiffacilitaw l-iffrizar tal-assi u l-investigazzjonijiet dwar il-hasil tal-flus li
possibbilment iwasslu ghat-tieni kundanni. Madanakollu, wiehed ghandu jqis jekk,

MT



MT

kollox ma' kollox, 1-uzu tal-patteggament fil-kazi ta' kriminalita organizzata jizgurax
bizzejjed effett ta' deterrent. Barra minn hekk, dan m'ghandux iwaqqaf lill-Bulgarija
milli torganizza sistema adegwata ta' process gudizzjarju.

L-ewwel successi jridu jigu ggudikati fid-dawl tal-fatt li I-qtil b'rabta mal-kriminalita
organizzata ghadu ghaddej u kriminali maghrufin ma jingabdux. Hemm htiega ta'
xhieda cara li l-awtoritajiet u l-klassi politika huma inekwivokament impenjati li
jeqirdu l-kawzi li huma I-gherq tal-problema. Din is-sitwazzjoni ggib maghha
skumdita u incertezza fl-amministrazzjoni, fil-pulizija u fil-gudikatura. Wiehed ma
jistax jistenna li dawn imexxu I-glieda kontra I-kriminalita organizzata u I-
korruzzjoni, meta s-sinjali li gejjin mill-awtoritajiet u mit-tmexxija politika mhumiex
l-istess u ¢ari. Ghandu jigi evitat li l-isforzi ta' min ifahharhom taghhom iwasslu biex
jigu esposti ghal theddid u intimidazzjoni.

Ir-riforma tal-pulizija ghaddejja, ghalkemm il-livelli tal-istaff, Il-istrutturi u I-
proceduri fil-pulizija kriminali, li ghadha kif giet iffurmata, u fis-servizz investigattiv
tal-pulizija, li gie organizzat mill-gdid, ghad iridu jigu kkonsolidati. L-isporgiment
organizzattiv ghadu jezisti fl-istruttura 1-gdida, 1i s'issa ghadha ma wasslitx ghal iktar
effettivita fl-investigazzjoni tal-kriminalita serja.

It-track record tal-Kummissjoni ghall-iffrizar u l-konfiska ta' assi kriminali
(CEPACA) tjieb b'mod sinifikattiv min-nofs 1-2008 'l hawn, b'aktar minn 130 kaz li
issa ged jistennew decizjonijiet tal-qorti. Ghalkemm il-qafas legali applikabbli jidher
li jippermetti l-iffrizar tal-assi fil-mument meta tinfetah investigazzjoni ufficjali e.g.
dwar hasil tal-flus, jidher li l-iffrizar isehh biss diversi xhur wara li tkun bdiet il-fazi
ta' gabel il-proc¢ess gudizzjarju jew fil-mument tal-akkuza u b'hekk jitlef il-parti 1-
kbira tal-effett operazzjonali tieghu. Barra minn hekk, il-kundizzjonijiet tal-iffrizar
tal-assi ffissati fil-ligi huma restrittivi wisq u ma jablux mar-realta tal-kriminalita fil-
Bulgarija. Emendi legali biex titjieb l-effi¢jenza tal-iffrizar u l-konfiska tal-assi, li
tressqu f'Novembru 2008, gew irrifjutati minn maggoranza Parlamentari wiesgha,
minghajr distinzjoni ta' partiti. Quddiem dawn id-diffikultajiet, CEPACA zviluppa
wkoll prattika li jikseb ordnijiet ¢ivili ta' konfiska f'kazijiet bhal dawn. 1zda kollox
ma' kollox, il-modi legali kif wiehed johrog minnha jimminaw serjament l-effi¢jenza
ta' hidmet CEPACA.

Riforma tal-Gudikatura

Kwalunkwe progress miksub fejn tidhol il-prosekuzzjoni, nghidu ahna fil-glieda
kontra 1-frodi tal-UE, se jkun limitat, sakemm il-gudikatura ma tigix riformata aktar
u turi aktar impenn lejn I-effi¢jenza tas-sistema gudizzjarja. Jibqa' thassib serju dwar
dewmien mhux ragonevoli fil-pro¢eduri gudizzjarji. Id-dewmien huwa kkawzat 1-
aktar mill-formalitd estrema tal-proc¢edura kriminali, Certa passivita min-naha tal-
gudikanti u l-ghadd donnu ma jispi¢¢a qatt ta' possibbiltajiet 1i I-ligi dwar il-
proc¢edura kriminali toffti lill-konvenuti biex idewmu l-proceduri.

Fin-nuqqas ta' inizjattivi legizlattivi xierqa biex jirrimedjaw din il-problema, grupp
ta' hidma tal-Kunsill Suprem tal-Magistratura (KSM) ghamel inventarju u analizi
ddettaljati tal-kazijiet specifici. Ghal kull kaz individwali, gew proposti jew adottati
mizuri fi sforz biex jithaffu l-proceduri, fil-forma ta' rakkomandazzjonijiet biex
jithaffef il-pass f"'kazijiet ta' interess pubbliku kbir". Hemm kazijiet kontra figuri
emblemati¢i maghrufin 1i fihom kien hemm aktar minn dewmien wiched. Ir-
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rakkomandazzjonijiet tal-KSM jissuggerixxu emendi legali (perezempju I-
introduzzjoni tar-registrazzjoni tar-residenza) kif ukoll tibdiliet sostanzjali fl-
organizzazzjoni tal-qrati u tal-prattika legali. Ta' min ifahhar l-inizjattiva tal-KSM;
wiehed ghad irid jara x'se jkun l-impatt tar-rakkomandazzjonijiet u tal-applikazzjoni
taghhom.

[l-kumplessita u I-formalita tal-pro¢edura kriminali hija fiha nnifisha kawza ewlenija
tal-ineffi¢jenza tas-sistema gudizzjarja. Hija ggieghel lill-investigazzjoni u lill-
prosekuzzjoni jikkon¢entraw fuq metodi simplisti¢i biex jiksbu x-xhieda u jevitaw
investigazzjonijiet ikkumplikati. Barra minn hekk, dan il-mod formali ta' kif isiru I-
affarijiet lanqas biss igawdu minnu d-drittijiet tal-konvenuti, ghax l-awtoritajiet tal-
applikazzjoni tal-ligi juzaw il-hin kollu l-aktar tekniki investigattivi invazivi
minhabba li xhieda 'dghajfa’' mhix accettata fil-qorti.

Minn Gunju 2008 'l hawn, I-Ispettorat tal-Kunsill Suprem tal-Magistatura qed
jahdem ghal kollox u kiseb track record inkoragganti fl-investigazzjoni ta' ksur
dixxiplinarju u ta' dghufijiet sistematic¢i tal-prattika gudizzjarja. Xi whud mis-sejbiet
wasslu ghal titjib, b'mod partikulari permezz ta' decizjonijiet interpretattivi mill-Qorti
Suprema tal-Kassazzjoni.

Saru wkoll sforzi mill-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni biex tigi promossa
gurisprudenza uniformi permezz ta' laghat kongunti regolari mal-qrati regjunali.
Aktar importanti minn hekk, il-Qorti Suprema ghamlet uzu attiv mis-setghat legali
taghha biex tohrog sensiela ta' decizjonijiet interpretattivi li huma mandatarji ghal
kull gorti u li jizguraw l-applikazzjoni uniformi tal-ligi.

L-azzjoni legizlattiva turi mod mhux unformi u kultant kontradittorju ta' kif isiru I-
affarijiet: inbdiet legizlazzjoni biex jigu evitati l-abbuzi tad-drittijiet tal-konvenuti
(ordinanzja dwar il-lif tal-mard) u biex jizdiedu l-pwieni ghall-frodi ghad-detriment
tal-UE, izda fl-istess hin Att dwar I-Amnestija ezenta mill-proc¢eduri kriminali lill-atti
ta' negligenza li ghalihom wiehed jista' jehel sa 5 snin, inkluzi dawk imwettqin fil-
funzjoni pubblika gabel Lulju 2008. Dan jibghat messagg 1i ma jagbilx mal-impenn
tal-gvern li jeqred il-korruzzjoni fil-livelli kollha, b'mod partikolari fejn jidhlu atti ta'
negligenza mwettqin f'funzjoni pubblika.

Bl-istess mod, twettqu xi sforzi mill-Ministeru tal-Gustizzja biex jabbozza politika
penali gdida, izda fl-istess hin ma gewx segwiti ghadd kbir ta' rakkomandazzjonijiet
adottati f1-2006 biex tigi ssimplifikata l-procedura penali, 1i hija formalistika Zzejjed.
I1-Kodi¢i Penali fih innifsu huwa antikwat. Ghalhekk, is-sistema legali ghad ghandha
nuqgqasijiet sostanzjali, b'mod partikulari fejn ghandha x'tasam il-legizlazzjoni penali
bazika, izda wkoll fejn tidhol legizlazzjoni importanti ohra, e.g. fuq il-gbid tal-assi
kriminali. In-nuqqas ta' inizjattiva mil-legizlatur fir-rigward tal-legizlazzjoni
kriminali bazika tirrapprezenta nuqqas importanti. II-formalizmu ecc¢essiv fil-prattika
gudizzjarja, id-dghufija tal-amministrazzjoni pubblika b'mod generali u I-fatt li ma
taghti kont lil hadd, u n-nuqqas ta' inizjattiva f'sistema strettament gerarkika
ghandhom jissewwew permezz tal-modernizzazzjoni tal-qafas legali li tkun imfassla
biex tevita d-dewmien biex jittiechdu d-decizjonijiet u biex izzid is-sens ta'
responsabbilta taghhom.

Il-glieda kontra l-korruzzjoni
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Mis-Sajf 1i ghadda 'l hawn ittiechdu passi fil-livell tal-Kunsill tal-Ministri biex
tissahhah il-koordinazzjoni interministerjali u biex jinbeda x-xoghol tat-thejjija ghal
strategija gdida kontra 1-korruzzjoni msejsa fuq evalwazzjoni u konsultazzjoni ta'
dawk 1i ghandhom interess fil-qasam. Barra minn hekk, inholoq sit fuq l-internet
(permezz ta' progett iffinanzjat mill-UE) biex jigu ssinjalati reati ta' korruzzjoni, u
dan jippermetti 1i jitressqu Imenti b'mod centrali kontra l-istituzzjonijiet kollha uli
wieged jiccekkja l-istejtus tal-ilment. Gew ipprovduti koordinazzjoni, supervizjoni u
sostenn tekniku ghall-uffi¢¢ji regjonali kollha ta' kontra 1-korruzzjoni u xibka ta'
spettorati fil-ministeri kollha.

Fl-istess hin, hemm bzonn ta' mod aktar proattiv ta' kif isiru l-affarijiet foqsma u
setturi vulnerabbli bhalma huma s-sahha u l-edukazzjoni, nghidu ahna permezz tal-
pubblikazzjoni ta' linji gwida amministrattivi dwar kif jittaffew dawn ir-riskji, u
kontroll aktar rigoruz tal-konformitd. Wiehed jista' jinnota nuqqas generali ta'
inizjattiva fdawn l-ogsma vulnerabbli. Ghalkemm I-indikazzjonijiet ta' frodi u
korruzzjoni (inkluza kolluzjoni mal-kriminalita organizzata) huma abbundanti fid-
dominju pubbliku, l-agenziji tal-applikazzjoni tal-ligi jidher li joqoghdu lura milli
jiehdu inizjattiva u jidher li jistennew sakemm xi amministrazzjoni ohra tirrapporta I-
irregolaritajiet formalment abel ma jibdew investigazzjoni. Isiru ftit wisq
investigazzjonijiet 'ex officio' — jigifieri investigazzjonijiet mibdijin fuq inizjattiva
proprja u mhux fuq il-bazi ta' Iment jew ta' avviz amministrattiv. Dan in-nuqqas ta'
inizjattiva fl-applikazzjoni tal-ligi huwa fil-bi¢ca 1-kbira dovut ghal attitudni passiva
u ghall-appogg politiku limitat ghal mod proattiv ta' kif isiru l-affarijiet sabiex jigu
indirizzati 1-frodi u l-korruzzjoni. Dan in-nuqqgas ta' appogg iwassal biex il-persunal
tal-applikazzjoni tal-ligi ma jhossux zgur li ghandu jibda investigazzjoni, ma jmurx
jhedded li jikxef korruzzjoni f'livell gholi. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Bulgarija tista'
tikkunsidra li tistabbilixxi strutturi specjalizzati ghall-prosekuzzjoni u 1-gudizzju
fkazijiet ta' korruzzjoni fllivell gholi u kriminalita oranizzata. Tali strutturi jkun
jehtieg li jkunu funzjonalment u politikament indipendenti mill-gvern u jkollhom
mandat ¢ar ghal agenda proattiva.

KLAWZOLI TA' SALVAGWARDJA

Fil-kuntest tal-valutazzjoni ta' hawn fuq, tqum il-kwistjoni ta' jekk wiehed ghandux
jirrikorri ghall-klawzola ta' salvagwardja. Fid-diskussjoni pubblika dwar il-MKV
spiss ikun hemm konfuzjoni bejn iz-Zmien kemm x'aktarx idum il-Mekkanizmu u 1-
klawzoli ta' salvagwardja, li huma limitati biz-zmien, li hemm fit-Trattat tal-
Adezjoni. M'hemm Il-ebda rabta awtomatika bejn il-MKV u I-klawzoli ta'
salvagwardja li hemm fit-Trattat tal-Adezjoni ghall-Bulgarija. Il-klawzoli ta'
salvagwardja huma inkluzi b'mod standard fit-trattati tal-adezjoni. Il-klawzoli ta'
salvagwardja ddahhlu biex jizguraw il-funzjonament effi¢jenti tas-suq intern u taz-
zona ta' helsien, sigurtd u gustizzja. Jistghu jigu attivati sa tmiem 1-2009 sabiex
jippermettu s-sospensjoni ghal ftit zmien tal-applikazzjoni tal-legizlazzjoni
Komunitarja rilevanti jekk ikun mehtieg. Il-Kummissjoni hija tal-fehma, bil-
valutazzjoni ta' hawn fuq bhala bazi, 1i I-kundizzjonijiet biex wiehed jinvoka I-
klawzoli ta' salvagwardja m'humiex sodisfatti.

[I-MKYV issa dahal fit-tielet sena tieghu. Ma ddahhalx ghal perjodu fiss minhabba li
ghandu jitnehha biss meta l-parametri ta' riferiment kollha li stabbilixxa jkunu gew
sodisfatti b'mod sodisfacenti. Huwa c¢ar 1i l-issodisfar tal-objettivi ffissati fil-
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parametri ta' riferiment huwa bic¢a xoghol li se tiehu fit-tul: nghidu ahna, 1-indirizzar
tal-kawzi li huma Il-gherq tal-korruzzjoni u l-qirda tal-kriminalita organizzata se
jiehdu z-zmien. It-tip ta' bidliet profondi li huma mehtiega tista' twettaghom biss is-
so¢jeta Bulgara. II-MKV huwa ghodda ta' sostenn f'dan l-isforz. la hu objettiv fih
innifsu u lanqas ma jista' jiehu post I-impenn li l-awtoritajiet Bulgari jehtieg li jichdu
sabiex jallinjaw is-sistema u l-prattika gudizzjarja mal-istandards generali tal-UE.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

[I-Kummissjoni rat momentum gdid fl-isforzi tal-Bulgarija biex ittejjeb il-gudikatura
u tiggieled kontra l-korruzzjoni mir-rapport taghha ta' Gunju 2008 'l hawn. Dan
jirrizulta minn sforzi 1i saru minn esponenti individwali fis-servizzi tal-prosekuzzjoni
u tal-gudikatura biex jindirizzaw il-problemi strutturali. Dawn jixirqilhom appogg u
rikonoxximent ghall-isforzi taghhom. Dawn il-passi pragmati¢i jikkontribwixxu ghal
aktar effi¢jenza tal-gudikatura u tishih tal-prosekuzzjoni u, f'xi kazijiet, razznu
opportunitajiet ghall-korruzzjoni.

Madankollu, dawn il-passi huma kkonfinati ghal-livell tekniku u ghandhom impatt
limitat. Filwaqt 1i wiehed jilqa' b'sodisfazzjon iz-zieda generali tal-gharfien u dawn I-
inizjattivi individwali, dawn m'humiex sostnuti b'mod adegwat minn konsensus
politiku wiesa' jew minn strategija konvincenti biex il-glieda kontra 1-kriminalita
organizzata u kontra l-korruzzjoni ssir l-akbar prijorita ghall-Bulgarija. Minhabba
f'hekk, kif jarawha n-nies, il-gustizzja fil-Bulgarija ssir bil-mod, kultant hija ingusta
u f'xi kazijiet hija suggetta ghall-influwenza u l-interferenza. Fl-istess hin, il-mizuri
mehudin huma meqjusa bhala frammentarji u mhux segwiti sistematikament fil-
livelli kollha. Li jonqos huwa bizzejjed impenn politiku ghal inizjattivi usa' li jistghu
jiffurmaw mod izjed deciziv u strategiku ta' kif isiru l-affarijiet.

Minkejja ftit passi pragmatici inkoragganti biex il-gudikatura ssir aktar effi¢jenti u
biex il-glieda kontra 1-korruzzjoni u kontra 1-kriminalitad organizzata tigi indirizzata
b'mod aktar attiv, hemm bosta nuqqasijiet li jridu jigu indirizzati minnufih mill-
Gvern Bulgaru.

Billi tibbaza fuq il-valutazzjoni l-iktar ricenti taghha, il-Kummissjoni tistieden lill-
Bulgarija biex twettaq azzjoni f'dawn I-ogsma:

rigward il-kriminalita organizzata u [-glieda kontra I-korruzzjoni:

e tizviluppa strategija integrata kontra I-kriminalita organizzata u 1-korruzzjoni,

e taghmel permanenti l-istruttura ad hoc tat-timijiet investigattivi kongunti dwar il-
kriminalita organizzata;

e tistabbilixxi strutturi specjalizzati ghall-prosekuzzjoni u I-gudizzju ta' kazijiet ta'
korruzzjoni f'livell gholi u ta' kriminalita organizzata b'indipendenza funzjonali u
politika xierqa;

e tippromwovi investigazzjonijiet ex-officio proattivi tal-korruzzjoni mill-
awtoritajiet amministrattivi kollha li ghandhom funzjonijiet ta' kontroll;

interess permezz tal-izvilupp ta' linji gwida ta' implimentazzjoni u sistema ¢entrali
tar-rappurtagg;
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fuq livell orizzontali, timmoniterja l-impatt tal-ligijiet ghall-glieda kontra I-
korruzzjoni u kontra I-kriminalita organizzata u temenda I-legizlazzjoni fejn ikun
xieraq;

ittejjeb l-effi¢jenza tas-sistema biex jigu ffrizati/jinqabdu assi kriminali;

issahhah il-kapacita tal-ispettorat generali u tal-ispettorati tal-ministeri u tal-
agenziji u taghtihom mandat biex jagixxu b'mod proattiv fl-identifikazzjoni u I-
mitigazzjoni tal-punti vulnerabbli;

issahhah it-28 kunsill regjunali ta' kontra l-korruzzjoni fi shubija mas-Socjeta
Civili;
tistabbilixxi arrangamenti amministrattivi ahjar ghas-salvagwardja ta' min jikxef

il-korruzzjoni;

issegwi mill-qrib il-progress fil-glieda kontra l-korruzzjoni fil-livelli ¢entrali u
lokali permezz ta' grupp ta' koordinazzjoni interministerjali;

rigward l-efficjenza tal-Gudikatura:

issib u tanalizza b'mod proattiv l-applikazzjoni mhux uniformi tal-ligi u tistimula
aktar decizjonijiet interpretattivi mill-Qorti Suprema;

tkompli tahdem minnufih fuq l-abbozz ta' dokument ta' riflessjoni ghal abbozzar
mill-gdid shih tal-Kodi¢i Penali.

tikkunsidra riforma bir-reqqa tal-Kodic¢i tal-Pro¢eduri Penali sabiex il-proc¢eduri
kriminali jigu ssimplifikati u titnaqqas il-formalita eccessiva;

timplimenta minnufih ir-rakkomandazzjonijiet tal-professjonisti f'dan il-qasam
biex titjieb il-prattika taht il-Kodi¢i ta' Proc¢edura Penali ezistenti;

timplimenta r-rakkomandazzjonijiet kollha li ghamel il-KSM dwar id-dewmien
fkazijiet kriminali importanti u testendi l-immoniterjar sistematikament ghall-
kazijiet rilevanti kollha

issegwi l-uzu u l-impatt tal-proc¢eduri spediti (piena inqas talli wiehed jammetti) u
tal-patteggament;

tikkontrolla r-rispett effettiv mill-qrati kollha tar-rekwizit 1i jippubblikaw is-
sentenzi kollha;

tizgura li ssir valutazzjoni oggettiva dwar kif ikunu hadmu l-magistrati kollha u
tirrevedi l-ordinanza dwar ir-regoli u 1-kriterji ghall-hatriet mill-KSM;

tanalizza u tindirizza prattika kontradittorja mill-KSM fi pro¢eduri dixxiplinarji;

tizgura segwitu malajr u effettiv tar-rakkomandazzjonijiet u s-sejbiet tal-ispettorat
tal-Kunsill Suprem tal-Magistratura.

[I-Kummissjoni titlob lill-Bulgarija biex tissokta bil-process ta' riforma taghha u biex
timplimenta r-rakkomandazzjonijiet li ghamlet. [l-Kummissjoni se tappogga u ssegwi
lI-progress fuq din il-bazi s-sena d-diehla. Jehtieg 11 ssir pressjoni ma tagta' xejn biex
wiehed jara r-rizultati, u I-Kummissjoni tistieden ukoll lill-Istati Membri 1-ohrajn
biex ikomplu jassistu lill-Bulgarija u jghinuha timxi 'l quddiem. Min-naha taghha, il-
Kummissjoni se tibqa' tappogga l-isforzi tal-Bulgarija permezz ta' djalogu politiku u
tekniku u billi taghtiha 1-kompetenza xierqa, fejn ikun mehtieg.
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Il-prospettivi:

Dan ir-rapport juri li, fil-livell tekniku, ittiehdu xi passi b'rispons ghar-
rakkomandazzjonijiet tar-rapport ta' Lulju 2008 tal-Kummissjoni. Inholoq
momentum li qed jaghti l-ewwel rizultati. Madanakollu, jehtieg li jkun hemm
rizultati aktar sostanzjali fl-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u l-gudizzju ta' kazijiet
ta' korruzzjoni flivell gholi u ta' kriminalita organizzata sabiex wiehed jasal ghal
bidla 1i tibga' fil-Bulgarija. Ghadha ma bdietx riforma profonda tal-gudikatura. Din
tehtieg impenn politiku fit-tul u inekwivoku. Fil-fehma tal-Kummissjoni, il-
Mekkanizmu jservi ta' ghodda ta' sostenn li jehtieg li tinzamm sakemm dawn ir-
riformi jkunu sehhew. Ghaldagstant, il-Kummissjoni se tivvaluta mill-gdid il-
progress li jkun sar fis-Sajf tal-2010.
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