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RAPPORT TAL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-
KUNSILL

dwar l-implimentazzjoni u t-thaddim tar-regim tat-traffiku lokali tal-fruntiera introdott
mir-Regolament (KE) Nru.1931/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabilixxi
r-regoli dwar it-traffiku lokali tal-fruntiera fil-fruntieri esterni fuq l-art tal-Istati
Membri

1. INTRODUZZJONI

F1-20 ta’ Dicembru tal-2006, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill adottaw ir-Regolament (KE)
Nru 1931/2006 i jistabilixxi r-regoli dwar it-traffiku lokali tal-fruntiera fil-fruntieri esterni
fuq l-art tal-Istati Membri (Regolament LBT)'. Dan ir-Regolament jippermetti lill-Istati
Membri sabiex jidderogaw, ghal persuni li qed jghixu fiz-zona tal-fruntiera, mir-regoli
generali dwar kontrolli fil-fruntieri stabbiliti fil-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen®, sabiex ma
jaghtix i¢-¢ans li jinholqu tfixkiel fil-kummer¢, fl-interkambji soc¢jali u kulturali jew fil-
kooperazzjoni regjonali mal-qraba. Fl-implimentazzjoni ta’ regim tat-traffiku lokali tal-
fruntiera, I-Istati Membri jistghu jikkonkludu ftehim bilaterali ma’ pajjizi qraba li huma intizi
sabiex jindirizzaw bzonnijiet specifici fir-rigward tal-qraba rispettivi taghhom, peress li dawn
il-bzonnijiet ivarjaw minhabba s-sitwazzjonijiet lokali, geografi¢i, soc¢jali u ekonomici
differenti. Dawn il-ftehim bilaterali ghandhom jikkonformaw kompletament mal-parametri
stabbilti mir-Regolament LBT ghar-regimi tat-traffiku lokali tal-fruntiera. Il-parametri, u
b’mod partikolari d-definizzjoni taz-zona lokali tal-fruntiera, gew stabbilti wara
negozjazzjonijiet difficli fil-Kunsill u huma kkunsidrati 1i jirraprezentaw il-bilan¢ delikat u
gust bejn il-facilitazzjoni ghal dawk li qed jghixu fiz-zona tal-fruntiera 1i ghandhom bzonn
jagsmu I-fruntiera b’mod frekwenti u r-rekwiziti ta’ sigurta taz-zona shiha ta’ Schengen.

Skont it-termini tal-Artikolu 13 tar-Regolament LBT, 1-Istati Membri iridu jikkonsultaw lill-
Kummissjoni gabel ma jikkonkludu kwalunkwe ftehim bilaterali dwar traffiku lokali tal-
fruntiera, sabiex jiccekkjaw il-kompatibilita tieghu mar-Regolament. Jekk il-Kummissjoni
tqis il-ftehim inkompatibbli ma’ dan ir-Regolament, ghandha tinnotifika lill-Istat Membru
koncernat. L-Istat Membru ghandu jiehu l-passi kollha xierqa biex jemenda l-abbozz tal-
ftehim fuq tul ta' Zmien ragonevoli b’tali mod illi jelimina l-inkompatibbiltajiet stabbiliti. L-
istess prin¢ipji ghall-konsultazzjoni bejn 1-Istati Membri u I-Kummissjoni japplikaw ghall-
ftehim bilaterali 1i jigu qabel id-data tad-dhul fis-sehh tar-Regolament LBT u li ghandhom
bzonn jigu adattati skont ir-Regolament.

Huwa importanti li wiehed jenfasizza li ladarba 1-Komuita tillegizla f* qasam partikolari, il-
Komunita takkwista kompetenza esterna eslussiva fil-qasam kopert mil-legizlazzjoni.
Konsegwentement, 1-Istati Membru jitilfu l-poter li jinnegozzjaw ftehim ma’ pajjizi terzi fil-
gasam kopert mil-legizlazzjoni relevanti (dottrina tal-ERTA). Huwa possibbli 1i wiehed
jidderoga minn dan il-prin¢ipju jekk l-istrument tal-ligi Komunitarja li permezz tieghu I-

: GU L 29,3.2.2007, p. 3

2 Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Marzu 2006 li
jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli 1i jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal
ohra tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri ta' Schengen); GU L 105, 13.4.2006, p. 1
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kompetenza esterna hi akkwistata tawtorizza b’mod specifiku I-Istati Membri sabiex
jikkonkludu ftehim bhal dawn. Awtorizzazzjoni bhal din topera bhala delegazzjoni mill-gdid
ta’ poteri li, bi prin¢ipju, kienu mitlufa fil-Komunita u li bhala tali, ghandhom jigu interpretati
b’mod restrittiv.

Skont 1-Artikolu 18 tar-Regolament LBT, il-Kummissjoni hi obbligata li tirrapporta lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar I-implimentazzjoni u l-funzjonament tar-regim tat-
traffiku lokali tal-fruntiera sentejn wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament. Ir-rapport prezenti
jissodisfa dan 1-obbligu.

2. MIZURI TA’ FACILITAZZJONI KIF SPEJGATI FIR-REGOLAMENT LBT

Ir-Regolament LBT jfassal numru ta’ mizuri sabiex jiffacilita kwistjonijiet ghar-residenti
lokali tal-fruntiera kif imgabbla ma’ proc¢eduri standard u kontrolli applikabbli ghall-gsim ta’
fruntieri esterni kif definiti fil-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen. Dawn il-mizuri ta’
facilitazzjoni jinkludu:

— Derogazzjoni mill-kondizzjonijiet tad-dhul tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen inkluz
deroga mir-rekwizit tal-viza.

Detenturi ta’ permess taz-zona lokali tal-fruntiera huma ezentati mill- (i) obbligu tal-viza
(jekk obbligu bhal dan jezisti) u (ii) bzonn li jkollhom mezzi suffi¢jenti ta’ sosteniment,
kemm ghad-dewmien taz-zjara intenzjonata u anke ghar-ritorn. Fil-punt tal-gsim tal-fruntiera,
dokumenti ta’ appogg sabiex jippruvaw l-ghan taz-zjara ma jistghux jigu rekwiziti.

— 90 gurnata ta’ zjara mhux interrotta.

Detenturi ta’ permessi tat-traffiku lokali tal-fruntiera jistghu joqghodu fuq it-territorju tal-
pajjiz qarib relevanti minghajr ebda restrizzjonijiet ta’ zmien, hlief 1i kull zjara mhux
interrotta ma tistax teccedi 90 gurnata. Din hi derogazzjoni mir-regola standard tal-Kodi¢i tal-

Fruntieri ta” Schengen 1i tillimita zjara qasira ghal massimu ta’ 90 gurnata kull semestru (180
gurnata).

— Il-permess tat-traffiku lokali tal-fruntiera jista' jinhareg bla hlas.
— Il-permessi jistghu johorgu ghal perjodu ta’ validita ta’ bejn 1 u 5 snin.
— Punti specjali ta’ gsim ta’ fruntieri jisghu jitwaqqfu ghat-traffiku lokali tal-fruntiera.

— Korsijiet specifici jistghu jigu rizervati ghar-residenti tal-fruntieri f’punti ordinarji ta’ qsim
tal-fruntieri.

— Persuni li b’mod regulari jagsmu fruntiera esterna tal-art u li, minhabba I-qsim frekwenti
taghhom tal-fruntiera, huma maghrufa sew mill-gwardjani tal-fruntiera, jistghu jkunu
soggetti biss ghal kontrolli kazwali.

— Detenturi ta’ permessi tat-traffiku lokali tal-fruntiera huma ezenti mill-obbligazzjoni tat-
timbru fuq il-passport meta geghdin jaqsmu I-fruntiera.

— Sabiex jibbenifikaw mir-regim tat-traffiku lokali tal-fruntiera, ir-residenti taz-zona lokali
tal-fruntiera jridu jissodisfaw diversi kondizzjonijiet, inkluz:
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e ir-rekwizit li kienu residenti fiz-zona lokali tal-fruntiera ghal mill-anqas sena;
e ghandhom fil-pussess taghhom dokument validu tal-ivvjaggar;
e mhumiex soggetti ghal alarm tas-Sistema ta’ Schengen dwar l-Informazzjoni;

e jipproducu evidenza tal-istatus taghhom bhala residenti tal-fruntiera u ragunijiet
ghal gsim frekwenti tal-fruntiera;

e ma jkunux kkonsidrati perikoluzi ghall-politika pubblika, ghas-sigurta nazzjonali,
ghas-sahha pubblika jew ghar-relazzjonijiet internazzjonali ghall-wiehed mill-
Istati Membri.

3. KONSULTAZZJONIJIET BBAZATI FUQ ARTIKOLU 13 TAR-
REGOLAMENT LBT. IL-QAGHDA ATTWALIL.

Sa minn Mejju tal-2007 (meta saret 1-ewwel rikjesta ghall-konsultazzjoni), il-Kummissjoni
kienet involuta f’konsultazzjonijiet ma’ numru ta’ Stati Membri. Dawn il-konsultazzjonijiet
jitradu¢u ruhhom fi skambju ta’ informazzjoni u pariri informali, lagghat ta’ esperti bejn
ufficjali tal-Istatt Membri u I-Kummissjoni kif ukoll skambji formali ta’ korrispondenza dwar
il-kumpatibilita tal-abbozzi ta’ ftehim bilaterali mar-Regolament LBT. Il-ftehim bilaterali li
jmiss kienu soggetti ghall-konsultazzjonijiet:

e Ungerija - Ukraina

L-Ungerija kienet l-ewwel Stat Membru li baghtet 1-abbozz ta' ftehim ghall-konsultazzjoni
lill-Kummissjoni f'Mejju tal-2007. Il-Kummissjoni ddikjarat 1i d-definizzjoni taz-zona tal-
fruntiera fl-abbozz tal-ftehim kien inkompatibbli mar-Regolament LBT (iz-zona lokali tal-
fruntiera estiza ghal aktar minn 50 kilometru). L-Ungerija kienet mitluba sabiex temenda 1-
abbozz. L-Ungerija informat lill-Kummissjoni li 1-ftehim kien dahal fis-sehh fil-11 ta’ Jannar
tal-2008. Wara li 1-ftehim kien dahal fis-sehh il-verzjoni finali tal-ftehim kienet intbaghatet
lill-Kummissjoni minghajr ma kienu gew inkluzi l-bidliet rikjesti u diskussjonijiet komplew
mal-Kummissjoni. F’Jannar tal-2009, 1-Ungerija informat lill-Kummissjoni li I-missjonijiet
Ungerizi fl-Ukraina kienu hargu 34 000 permessi ghat-traffiku lokali tal-fruntiera mid-data
tal-applikazzjoni tal-Ftehim u r-regim tat-traffiku lokali tal-fruntiera kien ged jopera kif
suppost. Madwar 80% tal-applikanti ghall-permessi ghat-traffiku lokali tal-fruntiera kellhom
viza Ungeriza minn qabel. Skont informazzjoni provduta lill-Kummissjoni mill-gvern
Ungeriz, u bbazat fuq i¢-Censiment tal-2001, il-minoranza Ungeriza tal-Ukraina tikkonsisti
minn 156 600 persuni, li bejn wiehed u iehor huma kkoncentrati f*Zakarpatska Oblasthy li
jmiss mal-Ungerija u r-Rumanija. Dan jirrizulta minn ragunijiet stori¢i bid-definizzjoni mill-
¢did tal-fruntieri Ungerizi fl-ahhar seklu. 84% ta’ din il-minoranza Ungeriza huma
kkon¢entrati qrib tal-fruntiera Ungeriza-Ukraina u qed jghixu f’distanza ta’ 20 km 'l boghod
minnha, 95% ta’ din il-populazzjoni tghix f’distanza ta’ 50 km ‘1 boghod minnha. Il-persuni
kkon¢ernati saru jafu bil-possibilitajiet tal-permessi ghat-traffiku lokali tal-fruntiera u huma
generalment juzawha sabiex jiffacilitaw il-hajja ta’ kuljum. Il-maggor parti taghhom
ghandhom membri tal-familja 1i qed jghixu fl-Ungerija u hafna drabi jridu jmorru 1-Ungerija
sabiex jimpenjaw ruhhom fattivita ta’ negozju fuq skala zghira jew sabiex jiehdu edukazzjoni
superjuri. Gie registrat kaz wiehed biss ta’ uzu hazin tal-permess LBT.

e [l-Polonja - I-Ukraina
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F’Jannar tal-2008, il-Polonja trasmettiet l-ewwel abbozz ta’ ftehim bilaterali ghall-
konsultazzjoni. Wagqt il-process ta’ konsultazzjoni gew skoperti zewg inkompatibilitajiet: 1-
iskop taz-zona tal-fruntiera (50 kilometru minflok 30 kilometru) u r-rekwizit sabiex il-
benefi¢jarji tar-regim tat-traffiku lokali tal-fruntiera jkun fil-pussess ta’ assigurazzjoni medika
ghall-ivvjaggar. Il-Polonja giet mitluba sabiex temenda l-partijiet relevanti tal-ftehim qabel
ma dan jidhol fis-sehh. Fi Frar tal-2009, il-Polonja informat lill-Kummissjoni dwar it-tibdil
introdott fil-ftehim. Ghal dak li jirrigwarda l-iskop taz-zona tal-fruntiera, il-Polonja bidlet il-
ftehim skont it-talba tal-Kummissjoni. Madanakollu, il-ftehim ma giex emendat f’dak li
jirrigwarda r-rekwizit 1i wiehed ikun fil-pussess ta' assigurazzjoni medika ghall-ivvjaggar.
F’Marzu tal-2009, il-Kummissjoni stiednet lill-awtoritajiet Polakki sabiex jemendaw il-
partijiet relevanti tal-ftehim. Il-ftehim dahal fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2009 minghajr it-tibdil
mitlub.

e [l-Litwanja —il-Belarus

F’Jannar tal-2008, abbozz ta’ ftehim bejn il-Litwanja u 1-Belarus gie trasmess lill-
Kummissjoni ghall-konsultazzjoni. Il-Kummissjoni sabet inkompatibilita relatata mar-
rekwizit sabiex wiehed jkun fil-pussess ta’ assigurazzjoni medika ghall-ivvjaggar (simili
ghall-ftehim PL-UA). Il-Litwanja giet mitluba sabiex tibdel din il-parti tal-ftehim.

e [l-Litwanja - II-Federazzjoni Russa

F’April tal-2009, abbozz ta’ ftehim bejn il-Litwanja u 1-Federazzjoni Russa gie trazmess lill-
Kummissjoni ghall-konsultazzjoni. Gew indirizzati biss suggerimenti minuri lil-Litwanja
sabiex jigi garantit konformita shiha tal-abbozz tal-ftehim mar-Regolament LBT. Wara
skambju dwar l-aspetti pratti¢ci tal-implimentazzjoni futura tal-abbozz tal-ftehim, il-
Kummissjoni kkonkludiet li l-abbozz tal-ftehim se jkun kompatibbli b'mod shih mar-
Regolament LBT jekk ikun implimentat skont l-informazzjoni addizzjonali kif provdut mill-
awtoritajiet Litweni.

e [l-Latvja - [I-Federazzjoni Russa

F’Jannar tal-2008, abbozz ta’ ftehim bejn il-Latvja u 1-Federazzjoni Russa gie trazmess lill-
Kummissjoni ghall-konsultazzjoni. Konsegwentement, il-Latvja giet mitluba sabiex tispjega I-
process ta’ hrug ta’ permessi ghat-traffiku lokali tal-fruntiera mill-Federazzjoni Russa fil-
forma ta’ vizas. . F’Gunju 2009, il-Latvja ssottomettiet abbozz rivedut li introduéa permess
specifiku lokali tal-fruntiera, 1i ha in kunsiderazzjoni 1-kwistjonijiet espressi dwar il-format
tal-viza. Madanakollu, 1-abbozz emendat fih ir-rekwizit 1i wiehed ghandu jkun fil-pussess ta’
assigurazzjoni medika ghall-ivvjaggar. Barra minn hekk, iz-zona tal-fruntiera tikkonsisti minn
unitajiet amministrattivi fuq territorju Russu li jmorru lil hinn mill-iskop taz-zona lokali tal-
fruntiera. I1-Latvja giet mitluba sabiex tibdel dawn il-punti.

e Is-Slovakja — L-Ukraina

F’Marzu tal-2008, is-Slovakkja trasmettiet l-ewwel abbozz ta’ ftehim bilaterali lill-
Kummissjoni ghall-konsultazzjoni. Waqt dan il-process il-Kummissjoni kkonsidrat li 1-abbozz
tal-ftehim ma kienx kompatibbli mar-Regolament LBT peress li z-zona tat-traffiku lokali tal-
fruntiera ecc¢ediet dak 1i hu permess taht ir-Regolament LBT. Is-Slovakkja modifikat il-ftehim
u dan dahal fis-sehh fis-27 ta’ Settembru tal-2008. Sussegwentement, f"Novembru tal-2008, 1-
awtoritajiet Slovakki provdew lill-Kummissjoni b’mappa taz-zona lokali tal-fruntiera.
Ghalkemm il-mappa tindika b’mod c¢ar 1i z-zona lokali tal-fruntiera giet mibdula, il-

MT



MT

valutazzjoni inizjali tal-Kummissjoni hi li I-bidliet migjuba mill-awtoritajiet Slovakki fil-
verzjoni finali tal-ftehim jistghu jibqghu mhux bizzejjed sabiex jaghmlu dan il-ftehim
bilaterali kompatibbli kompletament mar-Regolament LBT fir-rigward tal-iskop taz-zona tal-
fruntiera. Sa Gunju 2009, hargu 466 permessi lokali tat-traffiku tal-fruntiera filwaqt li 54
applikazzjonijiet gew rifjutati.

e [l-Polonja - il-Belarus

F’April tal-2008, abbozz ta’ ftehim bejn il-Polonja u 1-Belarus gie trasmess ukoll lill-
Kummissjoni ghall-konsultazzjoni. Minhabba I-fatt li dan il-Ftehim kien kwazi identiku ghal
dak bejn il-Polonja u 1-Ukraina, instabu l-istess zewg inkompatibilitajiet: l-iskop taz-Zona tal-
fruntiera (50 kilometru minflok 30 kilometru) u r-rekwizit sabiex il-benefi¢jarji tar-regim tat-
traffiku lokali tal-fruntiera jkunu fil-pussess ta’ assigurazzjoni medika ghall-ivvjaggar. F’dan
il-kaz wkoll, il-Polonja giet mitluba sabiex temenda l-partijiet relevanti tal-ftehim. Fl-ahhar
ta’ April tal-2009, il-Polonja trasmettiet abbozz ta’ ftehim emendat li ha in kunsiderazzjoni I-
kummenti dwar iz-zona mal-fruntiera waqt li zamm ir-rekwizit ta’ assigurazzjoni medika
ghall-ivvjaggar. Fl-ahhar ta’ Gunju 2009, il-Polonja giet mitluba temenda I-ftehim skont dan.

e [l-Bulgarija — is-Serbja

F’Lulju tal-2008, 1-ewwel abbozz tal-ftehim bejn il-Bulgarija u s-Serbja gie trazmess lill-
Kummissjoni. [I-Kummissjoni provdiet lill-Bulgarija bl-ewwel sett ta’ kummenti dwar bosta
aspetti, notevolment: id-definizzjoni ta’ residenti tal-fruntiera u l-istatus tac-c¢ittadini tal-UE
fiz-zona tal-fruntiera, kondizzjonijiet ta’ dhul ghal residenti tal-fruntiera, l-iskop tal-permess
LBT, fatturi ta’ sigurta u rekwiziti teknici.

e [l-Bulgarija— FYROM

F’Lulju tal-2008, l-ewwel abbozz tal-ftehim bejn il-Bulgarija u FYROM gie trazmess lill-
Kummissjoni. [I-Kummissjoni provdiet lill-Bulgarija bl-ewwel sett ta” kummenti dwar I-istess
aspetti bhal dawk indirizzati fir-rigward tal-abbozz tal-ftehim bejn il-Bulgarija u s-Serbja.

e Ir-Rumanija - I-Ukraina

F’Awwissu tal-2008, l-ewwel abbozz tal-ftehim bejn ir-Rumanija u 1-Ukraina gie trazmess
lill-Kummissjoni. II-Kummissjoni provdiet lir-Rumanija bl-ewwel sett ta’ kummenti dwar
bosta aspetti, notevolment: l-istatus tal-ixmara tad-Danubju fl-arrangamenti tat-traffiku lokali
tal-fruntieri, il-limitazzjonijiet taz-zona tal-fruntiera, il-possibilitajiet sabiex jimponu tariffi
ghal permessi, ec¢. F’Marzu 2009 ir-Rumanija pprezentat Ftehim emendat li 1-Kummissjoni
kkunsidrat li kien kumpatibbli mar-Regolament LBT.

Ftehim ezistenti bilaterali li gew qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament LBT
e Is-Slovenja — [l-Kroazja

F’Dicembru tal-2007, 1-Slovenja trazmettiet uffic¢jalment il-ftehim bilaterali dwar
kooperazzjoni ghat-traffiku tal-fruntiera bejn is-Slovenja u 1-Kroazja 1i kien ilu fis-sehh mill-
2001. Fil-process tal-evalwazzjoni, il-Kummissjoni nnotat bosta inkompatibilitajiet,
notevolment: limitazzjoni biss fuq ic¢-Cittadini tal-partijiet kontraenti, li mhux qed ikopru
¢ittadini ohra tal-UE u persuni li ghandhom id-dritt ta’ moviment tal-Komunita; in-nuqqas tar-
rekwizit ghal perjodu minimu ta’ residenza fiz-zona tal-fruntiera; I-ebda fatturi relevanti tas-
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sigurtd; perjodu mhux adegwat ta' validita, kondizzjonijiet mhux cari ghall-hrug ta’ permessi,
nuqqas ta’ twaqqif ¢ar mid-dhul ta’ persuni soggetti ghal alarm fid-dejtabejzis. Kien ukoll
impossibbli sabiex jigi determinat b’mod c¢ar l-estensjoni taz-zona tat-traffiku lokali tal-
fruntiera u l-kompatibilita taghha mar-Regolament LBT. F’Marzu tal-2008 is-Slovenja talbet
sabiex temenda dan il-ftehim sabiex taghmlu konformi mar-Regolament LBT. Fl-ahhar ta’
Novembru tal-2008, is-Slovenja rrikonoxxiet li infatti diversi dispozizzjonijiet tal-ftehim
bilaterali taghha kellhom bzonn jigu adattati. F’dak li jirrigwarda z-zona tal-fruntiera
kkonc¢ernata, is-Slovenja spjegat 1i z-zona tal-fruntiera fiha arja ta' 10 kilometri
approssimativament mill-fruntiera nnifisha. Wara 1i analizzat il-mappi sottomessi mis-
Slovenja, il-Kummissjoni vvalutat li z-zona tal-fruntiera lokali tidher li hi konformi mar-
Regolament LBT.

Is-Slovenja infurmat 1i kienet ikkuntattjat lill-Kroazja dwar il-bzonn sabiex tadatta I-ftehim
f’laggha f’Di¢embru tal-2007. Mandanakollu, ma nghatat I-ebda informazzjoni ¢ara dwar it-
tabella taz-zmien ghall-aggustamenti mehtiega. Ghalhekk, f* April tal-2009, is-Slovenja kienet
giet mitluba sabiex tipprovdi lill-Kummissjoni bi skeda ghall-implimentazzjoni ta' tibdil
relatati mal-kwistjonijiet 1i baqghu mhux kompatibbli mar-Regolament LBT, bhal ezempju I-
introduzzjoni tal-fatturi ta' sigurta fil-permessi mahruga jew l-ghotja ta' drittijiet sabiex tikseb
permessi LBT minn ¢ittadini eligibbli barra mill-Kroati u Sloveni.

4. MIZURI TA’ FACILITAZZJONI APPLIKATI MILL-ISTATI MEMBRI

L-Istati Membri applikaw il-mizuri ta’ facilitazzjoni mfassla fir-Regolament LBT b’modi
differenti. Ma gewx uzati l-varjeta kollha ta’ mizuri ta’ facilitazzjoni fl-ebda mill-ftehim
bilaterali kkonsultati. Il-maggoranza tal-Istati Membri japplikaw rekwiziti aktar stretti minn
dawk msemmija fir-Regolament LBT. Dan 1i gej jirreferi ghal ftehim 1i dahlu fis-sehh kif
ukoll 1-abbozzi msemmija fittagsima precedenti.

e 90 gurnata ta’ zjara mhux interrotta.

B’eccezzjoni wahda, il-ftehim kollhu ghamlu restrizzjonijiet addizzjonali dwar il-perjodu ta’
zjara fiz-zona tal-fruntiera, i.e. 90 guranta kull semestru (180 gurnata). F’kaz minnhom, I-Istat
Membru kkon¢ernat naqqgas ukoll il-perjodu ta’ zjara mhux interrotta ghal 30 gurnata.
Madanakollu, indipendentement mic-¢irkostanzi mhux ¢ar kif dawn 1-Istati Membri fil-verita
jivverifikaw id-dewmien taz-zjarameta wiehed iqis 1i l-passporti mhumiex ittimbrati meta
jagsmu l-fruntiera.

e Il-perjodu ta’ residenza fiz-zona lokali tal-fruntiera hi stabbilita ghal sena

Fil-ftehim kollu, il-perjodu minimu ta’ residenza hu ta’ aktar mis-sena li hi rikjesta mir-
Regolament LBT. F’hamsa mill-ftehim il-perjodu ta' residenza minima mehtiega fiz-zona tal-
fruntiera hi ta' tliet snin.

e [l-permessi tat-traffiku lokali tal-fruntiera jinhargu bla hlas
Ftehim wiehed biss jipprovdi li l-permessi kollha tal-traffiku lokali tal-fruntiera se johorgu
minghajr hlas kif permess mir-Regolament LBT. It-tariffa ghal hrug ta' permessi fil-ftehim 1-

iehor jvarja bejn 20 sa 35 ewro.

e Il-permessi LBT jistghu johorgu ghal perjodu ta’ validita sa 5 snin.
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B’eccezzjoni wahda, il-ftehim kollhu jipprovdi ghal possibilita sabiex jinhargu permessi sa 5
snin.

5. DIFFIUKLTAJIET LI LTAQGHU MAGHHOM META KIEN QED JIGU ANALIZZATI L-
ABBOZZ1 TAL-FTEHIM BILATERALI

Waqt il-konsultazzjonijiet mal-Istati Membri, zewg kwistjonijiet magguri dwar I-
interpretazzjoni tar-Regolament LBT gew innotati.

e Id-definizzjoni taz-zona tat-traffiku lokali tal-fruntiera.
Skont I-Artikolu 3 (2) tar-Regolament LBT:

"Zona tal-fruntiera' tfisser zona li ma testendix aktar minn 30 kilometru mill-fruntiera. Id-
distretti amministrattivi lokali li ghandhom jitqgiesu bhala zZ-Zona tal-fruntiera ghandhom jigu
specifikati mill-Istati koncernati fil-Ftehim bilaterali taghhom kif imsemmi fl-Artikolu 13. Jekk
parti minn tali distrett tkun tinsab aktar minn 30 kilometru boghod mil-linja tal-fruntiera, izda
mhux aktar minn 50, ghandha xorta wahda titqies bhala parti miz-zona tal-fruntiera.”

Certi ftehim (kif indikat f’tagsima 3) iddeskrivew iz-zona tat-traffiku lokali tal-fruntiera b’tali
mod u manjiera li effettivament iz-Zona lokali tal-fruntiera hi stabbilita ghal 50 kilometru
mill-fruntiera (mhux 30 kilometru kif mehtieg mir-Regolament LBT). L-Istati Membri
kkoncernati jargumentaw li hemm ambigwita, mill-anqas fit-test Ingliz tar-Regolament LBT
dwar jekk il-kelma “it” tirreferix ghad-distrett maghzul jew ghal parti mid-distrett gewwa I-
linja tal-50 kilometru. Jekk tirreferi ghad-distrett maghzul, jista’ jigi argumentat li, provdut li
mill-anqas parti tad-distrett hu fiz-zona ta’ bejn 30 u 50 kilometru, iz-zona kollha sa 50
kilometru tista’ tigi trattata bhala li hi parti taz-zona tal-fruntiera.

Madanakollu, il-Kummissjoni ma tappoggjax interpretazzjoni bhal din. L-ewwelnett, il-
verzjoni Franciza — "toute partie d'une de ces communes située a plus de 30 mais a moins de
50 kilometres de la ligne frontaliere est néanmoins considérée comme appartenant a la zone
frontaliere" — taghmilha ¢ara li dik il-parti biss tad-distrett 1i hi gewwa 1-50 kilometru mill-
fruntiera tista’ titqies bhala parti miz-zona tal-fruntiera.

[t-tieni nett, huwa ¢ar mill-Artikolu 3(2), wara li jigi moqri kollu, li I-intenzjoni tal-legislatur
kienet li fil-prin¢ipju tigi limitata z-zona lokali tal-fruntiera ghal 30 kilometru. Ghalhekk, fil-
prin¢ipju, l-unitajiet amministrattivi 1i ghandhom jittiehdu inkonsiderazzjoni ghar-regim tat-
traffiku lokali tal-fruntiera ghandhom ikollhom struttura lokali amministrattiva li tibqa fiz-
zona tat-30 kilomentru u mhux struttura regjonali, sub-stat bhal dipartimenti, provinéji jew
"wojewodztwa" li (min-natura taghhom) imorru lil’hinn mill-50 km u ghalhekk jippermettu
f’kull kaz kopertura taz-zona tal-50 kilometru shiha tul il-fruntiera kollha. Dan se jkun b’mod
¢ar inkompatibbli mal-kompromess li ntlahaq fil-Parlament Ewropew u fil-Kunsill, li llimita
z-zona ghal 30 kilometru.

L-ghan tad-deroga moghtija mill-ahhar sentenza — li tkopri partijiet tad-distretti lokali li
jinstabu bejn 30 u 50 kilometru - hu li ma jhallix sitwazzjoni li fiha parti mid-distrett
amministrattiv huwa parti minnu gewwa u parti minnu barra minn din iz-Zona tal-fruntiera.

Allura, estensjonijiet lokali liz-zona tal-fruntiera huma permessi fejn id-distrett amministrattiv
relevanti jagsam il-linja tat-30 kilometru bl-effett i d-distrett huwa parti minnu gewwa z-Zona
tat-30 kilometru u parti minnu gewwa z-zona ta’ bejn it-30 u 1-50 kilometru mill-fruntiera.
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Din ir-regola tfisser li Stat Membru li jixtieq jikkonkludi ftehim bilaterali ghandu jaghzel
distretti amministrattivi li huma mill-anqas parzjalment gewwa z-zona ta’ 30 kilometru u li
ma jestendux lil hinn miz-zona tal-50 kilometru, b'hekk jigi assigurat li d-distrett shih jista’
jigi nominat bhala zona tal-fruntiera.

Konsegwentement, kull unita amministrattiva li tibda fil-fruntiera izda tmur lil hinn mill-50
kilometru hija eskluza awtomatikament.

Punt iehor importanti li ghandu jigi kkunsidrat hu li fil-konfront ta’ xi pajjizi terzi,
perezempju l-Federazzjoni tar-Russja u 1-Ukraina, hemm ukoll strument ichor 1i ghandu jigi
uzat u applikat fil-kaz ta’ persuni li ghandhom b’mod frekwenti jagsmu I-fruntiera u 1i jghixu
barra miz-zona tat-traffiku lokali tal-fruntiera. Dan l-istrument, jigifieri I-ftehim ta’
facilitazzjoni tal-viza, jippermetti lil certi katergoriji ta’ nies li jinghataw, bla hlas, vizas ta’
dhul multiplu validu sa hames snin.

e Rekwizit ta’ assigurazzjoni medika tal-ivvjaggar

Certi Stati Membri (kif indikat ftagsima 3) ghamlu dispozizzjoni li tirrikjedi lid-detenturi ta’
permessi tat-traffiku lokali tal-fruntiera sabiex jipprezentaw prova tal-assigurazzjoni medika
tal-ivvjaggar meta qed jagsmu I-fruntiera. L-Istati Membri kkonc¢ernati jargumentaw li
assigurazzjoni bhal din hi mehtiega sabiex tipprotegi l-istabbilimenti tas-sahha pubblika
(prin¢ipalment sptarijiet) fiz-zona tal-fruntiera minn zieda potenzjali fl-ispejjez ghall-kura
medika provduta lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jibbenefikaw mill-iskema tat-traffiku lokali tal-
fruntiera.

Huwa possibbli 1i piz finanzjarju jista’ jinholoq fiz-zona tal-frunteria meta persuni ta’
nazzjonalita ta’ pajjizi terzi li huma qraba ghandhom bzonn kura medika ta' emergenza u wara
li jinghataw il-kura jitilqu minghajr ma jkunu hallsu (din il-problema ma tezistix ghal kura
medika "ordinarja", peress li kura bhal din hi moghtija biss jekk hlas hu garantit permezz ta'
assigurazzjoni tas-sahha jew mezzi ohra). Madanakollu, din il-problema tista’ tigi solvuta
b’mezzi ohra e.z. permezz ta’ ftehim bejn l-awtoritajiet tas-sahha tal-pajjizi kkonéernati bhal
ma’ hi implimentata bejn 1-Ungerija u 1-Ukraina.

L-introduzzjoni ta’ assigurazzjoni medika tal-ivvjaggar bhala rekwizit ghal hrug ta’ permess
tat-traffiku lokali tal-fruntiera jqajjem kwistjonijiet minhabba r-raguni li gejja: L-Artikolu 13
tar-Regolament LBT jawtorizza I-Istati Membri sabiex jikkonkludu ftehim bilaterali. Din I-
awtorizzazzjoni tista’ tigi interpretata biss bhala permess sabiex jigi konkluz ftehim li
strettament jikkonforma ma’ dak 1i hu b’mod ¢ar permess mir-Regolament. La I-Artikolu 4 u
l-anqas 1-Artikolu 9, li ghandhom I-ghan li jiffacilitaw l-ivvjaggar billi jissimplifikaw il-
kondizzjonijiet ta’ dhul u l-kondizzjonijiet ghall-hrug tal-permess tat-traffiku lokali tal-
fruntiera u jeskludu b’mod partikolari 1-bzonn li jigi provdut prova tal-mezz ta’ sosteniment,
ma jsemmu Il-possibilita 1i jkun mitlub Il-assigurazzjoni medika ghall-ivvjaggar. L-
introduzzjoni ta’ rekwizit bhal dan fil-ftehim bilaterali relevanti jkun ghalhekk f’kunflitt mar-
Regolament LBT. Barra minn dan, id-detenturi ta’ permessi tat-traffiku lokali tal-fruntiera
huma espressament ezentati mill-obbligi tal-viza u I-Istruzzjonijiet Komuni Konsulari
jistipulaw 1i l-obbligi 1i wiehed ikollu assigrurazzjoni medika tal-ivvjaggar ma tistax tigi
imposta fuq din il-kategorija ta’ ¢ittadini minn pajjizi terzi.
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6. KONKLUZJONIJIET

[I-Kummissjoni, abbazi tal-informazzjoni disponibbli u tal-analizi ta’ hawn fuq, tislet il-
konkluzjonijiet li gejjin:

e [t-test prezenti tar-Regolament kien ir-rizultat ta’ negozjati go u bejn l-istituzzjonijeit, u
kien meqjus li holoq bilan¢ delikat u gust bejn il-facilitazzjoni ta’ kuntatti personali fiz-
zona tal-fruntiera u li jigi mizmum livell gholi ta’ sigurta.

e L-MS ghandhom jigu inkoragguti li jiehdu vantagg shih ta’ strumenti ohra disponnibbli
sabiex jiffacilitaw kuntatti transkonfinali. Per ezempju, fil-kaz tal-Ukraina u I-Federazzjoni
Russa hemm ftehim ta’ facilitazzjoni tal-viza li jippermetti lil ¢erti kategoriji ta’ persuni, li
ghandhom bzonn jivvjaggaw spiss, sabiex jiksbu vizas ta’ dhul multipli validi sa hames
snin.

e [l-mekkanizmu ta’ konsultazzjoni qed jahdem sabiex jizgura kompatibilta shiha tal-ftehim
tat-traffiku  lokali tal-fruntiera mal-parametru stabbilit —mir-Regolament LBT.
Konsultazzjonijiet mal-Istati Membri kienu relattivament intensivi. Madanakollu, ir-
rizultati ta’ dawn il-konsultazzjonijiet mhumiex dejjem sodisfacenti peress li xi Stati
Membri mhux ged jaghtu kaz tal-ahhar fazi ta’ din il-proc¢edura, jigifieri “il-korrezzjoni”,
qabel l-iffirmar tal-ftehim bilaterali, rigward id-dispozizzjonijiet inkompatibbli mar-
Regolament LBT.

e Tliet ftehim bilaterali tat-traffiku lokali tal-fruntiera biss dahlu fis-sehh mill-adozzjoni tar-
Regolament LBT, bejn 1-Ungerija/l-Ukraina (mill-11 ta’ Jannar tal-2008) u s-Slovakkja/l-
Ukraina (mis-27 ta’ Settembru tal-2008) u bejn il-Polonja/l-Ukraina (mill-1 ta’ Lulju
2009). Huwa ghalhekk difficli li tislet konkluzjonijiet pratti¢i bbazati fuq evidenza limitata
bhal din, b’mod partikolari f’dak 1i jirrigwarda n-numru totali tan-nies li jibbenefikaw mir-
regim, jew biex tkun taf jekk il-mizuri jew kondizzjonijiet relevanti ta' facilitazzjoni kienux
problemati¢i. Madanakollu m’hemm I-ebda rapporti mill-Istati Membri li kien hemm uzu
hazin fuq firxa wiesa’ mill-proprjetarji tal-permessi LBT jew li l-ftehim jqajjem xi riskji
dwar sigurta ghaz-zona tas-Schengen.

e Fi principju, il-Kummissjoni tikkonsidra li dan ir-rapport hu kmieni wisq sabiex jigi
kkunsidrat mill-gdid Regolament Nru.1931/2006 fir-rigward tal-parametri ghal ftehim
bilaterali.

— Rigward assigurazzjoni medika tal-ivvjaggar; huwa possibbli li piz finanzjarju
jista’ jinholoq fiz-zona tal-frunteria meta persuni ta’ nazzjonalita ta’ pajjizi terzi li
huma qraba ghandhom bzonn kura medika ta' emergenza u wara li jinghataw il-
kura jitilqu minghajr ma jkunu hallsu (din il-problema ma tezistix ghal kura
medika "ordinarja", peress li kura bhal din hi moghtija biss jekk hlas hu garantit
permezz ta' assigurazzjoni tas-sahha jew mezzi ohra). Madanakollu, din il-
problema tista’ tigi solvuta b’mezzi ohra e.z. permezz ta’ ftehim bejn l-awtoritajiet
tas-sahha tal-pajjizi kkoncernati) . Aktar esperjenzi fl-implimentazzjoni tal-ftehim
bbazati fuq ir-Regolament LBT prezenti se jghinu fil-valutazzjoni tal-kobor
potenzjali tal-problema.

— Fir-rigward taz-zona tal-fruntiera, f’dan l-istadju, il-Kummissjoni se tkun

preparata li tikkonsidra 1i tkun flessibli fid-delimitazzjoni taz-zona tal-fruntiera fi
ftehim bilaterali jekk id-definizzjoni provduta mir-Regolament LBT kellha
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twassal f'kazijiet individwali ghal sitwazzjonijiet 1i jmorru kontra Il-ispirtu tar-
Regolament, 1i jipprovdu ghal estensjoni ec¢ezzjonali taz-zona tal-fruntiera sabiex
ma tinqasamx b’mod artifi¢jali l-komunita. Barra minn dan, meta qed tigi
mmonitorjata l-applikazzjoni tar-Regolament LBT, il-Kummissjoni se taghti
attenzjoni partikolari lill-parametri ghad-delimitazzjoni tal-qasam lokali tal-
fruntiera. [1-Kummissjoni ghalhekk tilga' diskussjoni mal-Istati Membri dwar jekk
ir-Regolament hux ikkonsidrat flessibbli b’mod suffi¢jenti sabiex jakkomoda
sitwazzjonijiet partikolari li jinqalghu rigward regjuni specifi¢i tal-fruntiera u hi
lesta li tirrifletti fuq il-bzonn ghal proposti ta’ emendi lir-Regolament fid-dawl ta’
dik id-diskussjoni.

Informazzjoni aktar komprensiva se tkun disponibbli b’mod gradwali hekk kif
aktar u aktar ftehim huma implimentati fil-prattika. [I-Kummissjoni hi lesta li
tissottometti rapport gdid dwar l-implimentazzjoni u I-funzjonament tar-regim tat-
traffiku lokali tal-fruntiera lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill fit-tieni nofs tal-
2010.
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