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SOMMARJU

L-Artikolu 8 tad-Direttiva tal-Kunsill Nru 2003/49/KE dwar sistema komuni ta'
tassazzjoni applikabbli ghall-pagamenti ta' imghax u ta' royalties bejn kumpaniji
assocjati ta' Stati Membri differenti ('id-Direttiva dwar 1-Imghax u r-Royalties' jew
'id-Direttiva')’ tobbliga lill-Kummissjoni li "...tirrapporta lill-Kunsill dwar I-
operazzjoni tad-Direttiva [...], partikolarment bil-ghan 1i l-applikazzjoni taghha tigi
estiza ghal kumpaniji jew imprizi ohrajn li mhumiex imsemmija fl-Artikolu 3 u I-
Anness." Bhala twegiba, il-Kummissjoni tat harsa lejn kemm I-implimentazzjoni
saret f'waqtha u b'mod shih, kif ukoll lejn kwistjonijiet ta' interpretazzjoni u titjib li
jista' jsir fuq it-test attwali, inkluza l-estensjoni tal-ambitu tad-Direttiva. Ir-rapport
jikkonkludi li filwaqt 1i b'mod generali d-Direttiva giet implimentata bla dewmien u
b'mod shih, hemm il-htiega ghal gwida u koordinazzjoni fir-rigward ta' ¢erti kuncetti
fundamentali, u kif ukoll margni ta' titjib fit-test kurrenti.

SFOND

Id-Direttiva giet adottata fit-3 ta’ Gunju 2003. Id-data ta' skadenza ghall-
implimentazzjoni kienet 1-1 ta' Jannar 2004. Sussegwentement din giet emendata bid-
Direttiva tal-Kunsill 2004/66/KE* u 2004/76/KE’. 1d-Direttiva ta' qabel testendi I-
applikazzjoni tad-Direttiva ghal kumpaniji u taxxi tal-Istati Membri godda, filwagqt 1i
dik tal-ahhar taghti derogi temporanji minn xi dispozizzjoni wahda jew aktar tad-
Direttiva lil xi Stati Membri godda. Iz-zewg direttivi ta' emenda kellhom ikunu
implimentati sal-1 ta' Mejju 2004.

Fid-dawl tar-rapport tal-Artikolu 8, il-Kummissjoni talbet lill-Uffi¢¢ju
Internazzjonali tad-Dokumentazzjoni Fiskali (International Bureau of Fiscal
Documentation - IBFD) biex iwettaq stharrig dwar I-implimentazzjoni ta' dawn id-
Direttivi. L-informazzjoni li kellha tohrog mill-istharrig kellha I-ghan li tippermetti
lill-Kummissjoni taghmel valutazzjoni dwar il-htiega ghal:

o azzjoni li tizgura l-konformita mal-obbligi tal-Istati Membri taht id-Direttiva u
taht it-Trattat;

e gwida dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet individwali tad-Direttiva;

. legizlazzjoni ulterjuri fil-qasam kopert mid-Direttiva.

GU L 157, 26.6.2003, p. 49.
GUL 168, 1.5.2004, p. 35.
GU L 157, 30.4.2004, p. 106.



3.1.

3.2.

Intlahaq il-ftehim li l-istharrig ikopri biss 20 Stat Membru, u b'hekk jeskludi hames
Stati Membri (il-Grecja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Polonja u 1-Portugall) li
jibbenefikaw minn derogi tranzitorji, billi dawn 1-Istati Membri ghad m'ghandhom I-
ebda obbligu li jimplimentaw id-Direttiva b'mod shih. Filwaqt li l-istharrig tlesta
qabel l-adezjoni tal-Bulgarija u r-Rumanija mal-Unjoni Ewropea, wieched ghandu
jinnota li dawn I-Istati Membri wkoll jibbenefikaw minn derogi tranzitorji*.

ID-DIRETTIVA
L-ghan u l-iskema

L-ghan tad-Direttiva huwa li I-pagamenti ta' imghax u ta' royalties jitpoggew fuq
livell ekwu ma' pagamenti domestici, billi jitnehhew it-tassazzjoni doppja guridika u
l-izvantaggi frabta mal-fluss ta' likwidita.

Huwa importanti wkoll li tali pagamenti ma jaharbux it-tassazzjoni ghalkollox. Skont
il-premessa 3, dawn il-pagamenti ghandhom "...ikunu suggetti ghat-taxxa darba fi
Stat Membru."

L-iskema tikkonsisti minn ezenzjoni ta' pagamenti ta' imghax u royalties minn
tassazzjoni fis-sors, kemm permezz ta' valutazzjoni jew ta' taxxa minn ras il-ghajn
(withholding tax) filwagqt li tipprova tizgura li s-sid benefi¢jarju tal-pagamenti jkun
intaxxat fl-Istat Membru fejn jirrisjedi jew, jekk applikabbli, fl-Istat Membru fejn
jinsabu l-istabbilimenti permenanti (SP) tieghu. Din id-Direttva tipprovdi ghal
procedura ta' rifuzjoni ghal dawk il-kazi fejn it-taxxa tkun inzammet fis-sors.

Meta s-sid beneficjarju jigi ntaxxat fl-Istat Membru fejn jirrisjedi — fil-kaz tal-SP, fl-
Istat Membru fejn ikun jinsab — ikun ged jigi garantit li tali dhul ikun intaxxat fl-
istess gurizdizzjoni fejn titnaqqas in-nefqa relatata (jigifieri, l-ispejjez marbuta mal-
ksib ta' kapital fil-kaz ta' dhul minn imghax, u n-nefqa fuq ricerka u zvilupp fil-kaz
ta' royalties).

Implimentazzjoni

Jidher 1i I-parti l-kbira tal-20 Stat Membru koperti mill-istharrig implimentaw id-
Direttiva sal-iskadenza legali. Minn dawk I-Istati Membri li m'ghamlux dan, il-pajjizi
kollha minbarra wiehed applikaw ir-regoli ta' implimentazzjoni nazzjonali
retroattivament mill-1 ta' Jannar 2004.

Fir-rigward tal-implikazzjonijiet pratti¢i tad-Direttiva, l-istharrig jinnota li ghaxar
Stati Membri ma jimponux taxxi minn ras il-ghajn fuq pagamenti ta' imghax lejn
pajjizi barranin (filwaqt li zewg Stati Membri ohra jaghtu ezenzjonijiet wiesgha), u li
sitt Stati Membri ma jimponux taxxi minn ras il-ghajn fuq pagamenti ta' royalties
(b'e¢cezzjoni, fil-kaz ta' Stat Membru partikolari, fuq ir-royalties ta' privattivi).

4

Fil-kaz tal-Bulgarija u r-Rumanija d-derogi huma pprovduti fl-Att dwar il-kondizzjonijiet tal-adezjoni
tar-Repubblika tal-Bulgarija u tar-Rumanija u l-aggustamenti lit-Trattati 1i fughom hija stabbilita 1-
Unjoni Ewropea, annessi VI, numru 6, u anness VII, numru 7, GU L 157, 21.6.2005, p. 289 u 329.
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3.3.

3.3.1.

3.3.2.

F'dan il-kuntest wiehed jinnota li d-Direttiva hija relevanti anke ghal dawk I-Istati
Membri li ma jimponux taxxi minn ras il-ghajn (jew taxxa permezz ta' valutazzjoni)
fuq hlasijiet ta' imghax jew royalties, billi 1-Artikoli 4 u 5 jillimitaw id-diskrezzjoni
tal-Istati Membri kollha li jikkategorizzaw il-pagamenti ta' imghax jew royalty bhala
distribuzzjonijiet ta' profitt u jimponu taxxi fughom.

Kwistjonijiet specifici ta' interpretazzjoni u applikazzjoni
Artikoli 1(1), 1(4) u 1(5) - 'Sid beneficjarju'

[l-kundizzjoni ta' proprjeta benefi¢jarja ghandha 1-ghan li tizgura 1i 1-helsien mit-
taxxa skont id-Direttiva ma jinghatax b'mod zbaljat permezz tal-interferenza
artifi¢jali ta' intermedjarju.

Filwaqt li hemm ghazliet ta' kliem differenti bejn il-kriterju ta' proprjeta benefi¢jarja
ghall-kumpaniji u ghall-SP, rispettivament, id-differenza ewlenija tinsab fir-referenza
ghall-"...dhul li ghalih dak l-istabbiliment permanenti huwa suggett...ghal wahda
mit-taxxi...". Hawnhekk id-Direttiva tispjega b'mod esplic¢itu li 1-pagamenti bhala tali
ghandhom ikunu intaxxati f'idejn is-sid benefi¢jarju.

L-Istati Membri koperti mill-istharrig addottaw approc¢i differenti fir-rigward tal-
kriterju ta' proprjeta benefic¢jarja. Fir-rigward tal-kumpaniji, xi Stati Membri ghazlu li
ma jittrasponu l-ebda parti mid-definizzjoni tal-Artikolu 1(4), ohrajn fdaw fuq
definizzjonijiet domesti¢i, u grupp iehor ta' Stati Membri ttrasponewha minghajr
ebda devjazzjoni. Fir-rigward tal-SP, xi Stati Membri ghazlu jew li ma jittrasponu 1-
ebda parti tal-Artikolu 1(5), jew li jittrasponuh b'varjazzjonijiet nazzjonali.

Dawk l-approcci differenti jistghu jwasslu 1i Stat Membru partikolari j¢ahhad il-
helsien mit-taxxi, filwaqt li f'¢irkostanzi identi¢i, dan jinghata fi Stat Membru iehor.
Minkejja xi kummenti li saru minn xi Stati Membri dwar il-fatt 1i essenzjalment din
il-kwistjoni tigi vvalutata fuq il-bazi ta' kaz b'kaz, jibqa' 1-fatt li t-terminu kif uzat fil-
kuntest tad-Direttiva huwa wiehed ta' dritt Komunitarju. L-interpretazzjoni tieghu
ghandha tkun uniformi madwar il-Komunita kollha. Il-koezistenza ta' 27
interpretazzjoni potenzjalment differenti tghawwar l-effikac¢ja tad-Direttiva.

Fost is-soluzzjonijiet possibbli hemm l-izvilupp ta' gwida permezz ta' diskussjoni fi
grupp ta' hidma tekniku jew emenda tad-definizzjonijiet bil-ghan li dawn isiru aktar
precizi.

Artikolu 1(3) - SP - 'Spiza li minnha tista' tithaqqas it-taxxa'

Fil-kaz ta' pagamenti 1i jsiru mill-SP, l-obbligu tal-Istat sors li jzomm lura milli
jintaxxa jiddependi jekk tali pagamenti jkunux spejjez li minnhom tista' titnaqqas it-
taxxa ghal min ihallas.

Mill-kuntest johrog ¢ar 1i 1-iskop tar-rekwizit 1i 'tkun tista' titnaqqas it-taxxa' ghandu
jizgura li 1-benefi¢¢ji tad-Direttiva jakkumulaw biss fir-rigward ta' dawk il-pagamenti
li jirrapprezentaw spejjez li huma attribwibbli ghall-SP. Madanakollu, bl-ghazla tal-
kliem taghha d-dispozizzjoni tapplika wkoll ghal kazi fejn it-tnaqqis jic¢ahhad ghal
ragunijiet ohra.

Filwaqt li I-IBFD ma sab l-ebda kaz, fl-Istati Membri fejn twettaq l-istharrig, ta'
helsien mit-taxxa li nghata abbazi li I-pagament kien spiza li fugha ma jista' jsir I-
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3.3.3.

ebda tnaqqis, ma jistax jigi eskluz li tali kazijiet ma jsehhux fil-gejjieni, u li f'dik is-
sitwazzjoni I-Istat ospitanti tal-SP jista' jimponi taxxa minn ras il-ghajn fuq il-
pagament.

Sabiex tigi evitata differenza minghajr gustifikazzjoni fit-trattament bejn sussidjarja
u SP, jista' jigi kkunsidrat li I-Artikolu 1(3) jinkiteb mill-gdid b'tali mod biex ikun
aktar preciz.

Artikolu 1(10) - Perjodu ta' partecipazzjoni

Hdax-il Stat Membru mill-20 1i gew mistharrga ghamlu uZzu minn din l-alternattiva
prevista fl-Artikolu 1(10) li jkun impost perjodu minimu ta' parte¢ipazzjoni bhala
kundizzjoni li jinkisbu l-benefi¢¢ji tad-Direttiva. Skont l-istharrig, tlieta minn dawn
l-Istati Membri jirrekjedu li din il-kundizzjoni tkun issodisfata fiz-zmien li jsir il-
pagament, bl-ebda possibbilta 1i din il-kundizzjoni tkun issodisfata sussegwentement
b'kunsiderazzjoni retroattiva.

Dan ir-rekwizit tal-ahhar jidher li huwa inkonsistenti mal-iskop ingenerali tad-
Direttiva u mal-Artikolu 1(10) b'mod partikolari, u mal-kazistika relevanti tal-QGE.
Fil-kawza Denkavit, dwar l-alternattiva ta' perjodu ta' partecipazzjoni prevista fl-
Artikolu 3(2) tad-Direttiva dwar il-Parent-Sussidjarja, il-Qorti sabet 1i bhala deroga
mill-prin¢ipju ta' ezenzjoni minn taxxi minn ras il-ghajn stabbiliti minn dik id-
Direttiva, l-alternattiva ta' perjodu ta' pussess kellha tigi interpretata b'mod strett.’
Hija nnutat ulterjorment 1li d-dispozizzjoni inkwistjoni kienet "immirata b'mod
partikolari ghall-glieda kontra abbuz fejn holdings jittiehdu bhala kapital ta’
kumpaniji ghall-iskop uniku li jittiehed beneficcju minn vantaggi fiskali disponibbli u
li mhumiex intizi li jkunu dejjiema"™.

L-osservazzjonijiet ta' hawn fuq ghandhom relevanza diretta ghall-interpretazzjoni
tal-Artikolu 1(10) tad-Direttiva. Bhal ma hu fil-kaz tal-Artikolu 3(2) tad-Direttiva
dwar il-Parent-Sussidjarja, 1-Artikolu 1(10) jikkostitwixxi deroga mill-prin¢ipju ta'
ezenzjoni minn taxxi minn ras il-ghajn, u ghalhekk ghandu jkun interpretat b'mod
strett. Dan ghandu l-istess skop tal-Artikolu 3(2), jigifieri 1-glieda kontra
applikazzjoni abbuziva tal-benefic¢ji tad-Direttiva permezz ta' partecipazzjoni
temporanja, b'motivazzjoni purament fiskali. Dak I-iskop jinkiseb jekk il-
partec¢ipazzjoni tinzamm ghall-perjodu obbligatorju minimu, indipendentement minn
jekk il-perjodu jkunx intemm fi Zzmien il-pagament jew jekk jintemmx wara xi zmien,
bhal perezempju fid-data meta titressaq applikazzjoni ghall-helsien mit-taxxa.

11-QGE sostniet li I-Istati Membri mhumiex obbligati jaghtu I-ezenzjoni mill-perjodu
ta' partecipazzjoni minghajr il-certezza li t-taxxa tkun tista' tigi rkuprata jekk il-
parteCipazzjoni ma tinzammx ghall-perjodu minimu jew li jaghtu l-ezenzjoni
minnufih abbazi ta' impenn unilaterali mill-kumpanija parent’. Madanakollu, din is-
sentenza nghatat gqabel ma 1-Kunsill emenda d-Direttiva 76/308/KEE sabiex jestendi
l-ambitu tal-kooperazzjoni amministrattiva fl-irkupru ta' pretensjonijiet ta' taxxi fuq

Il-kawza tas-17.10.1996 fil-Kawzi Kongunti C-283/94, C-291-94 and C-292/94 Denkavit International
BV a.o. v Bundesamt fiir Finanzen, paragrafu 27.

Il-paragrafu 31.

Denkavit, paragrafu 33.
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3.34.

3.3.5.

3.3.5.1.

3.3.5.2.

id-dhul®. Tl-kuntest legali gdid jista' jbiddel I-obbligi tal-Istati Membri taht id-
Direttiva billi issa ghandhom strumenti godda biex jirkupraw djun fiskali.

Artikolu 2 - 'Imghax' u 'Royalties’

L-istharrig ma zvela l-ebda diskrepanza sinifikanti bejn id-definizzjoni fl-Artikolu
2(a) ta' 'imghax' u dawk li ntuzaw fil-kuntest ta' legizlazzjoni nazzjonali fejn giet
ittrasposta d-Direttiva. Lanqas ma jidher li hemm ebda differenza ovvja bejn id-
definzzjoni tal-Artikolu 2(a) u dik tal-Artikolu 11 tal-Konvenzjoni Mudell dwar it-
Taxxa (MTC) tal-OECD li tista' tkun relevanti ghall-applikazzjoni tad-Direttiva.

Skont l-istharrig, zewg Stati Membri applikaw definizzjoni aktar stretta ta' royalties
minn dik li tinsab fl-Artikolu 2(b). Ghalhekk, xi pagamenti ta' royalties minn dawk -
Istati Membri f'dak iz-zmien kienu suggetti ghal taxxa minn ras il-ghajn, skont il-
kontenut tal-ligi nazzjonali u l-konvenzjonijiet relevanti dwar it-taxxa doppja
(DTCs). Minn meta tlesta l-istharrig, wiehed mill-Istati Membri sussegwentement
emenda l-legizlazzjoni tieghu sabiex jikkonvergi d-definizzjoni domestika tieghu ma'
dik tad-Direttiva.

Id-definizzjoni li tinsab fl-Artikolu 2(b) hija prec¢iza u minghajr ambigwita. Minn dan
isegwi li I-Istati Membri jistghu ma jikkonformawx ma' dik id-definizzjoni biss
safejn jekk jaghmlu dan il-helsien mit-taxxa 1i jaghtu jkun identiku, jew aktar
generuz minn dak preskritt fid-Direttiva.

Artikolu 3(a) - 'Kumpanija ta' Stat Membru'
L-Anness - Lista ta' entitajiet

Diversi Stati Membri ghazlu li jestendu l-benefic¢ji tad-Direttiva ghall-pagamenti
minn firxa usa' ta' entitajiet minn dik elenkata fl-Anness, filwaqt li zammu r-rekwiziti
tal-Anness fir-rigward ta' min jir¢ievi I-pagamenti.

Entitajiet trasparenti

Huwa koncepibbli 1i entita wahda jew aktar minn dawk elenkati fl-Anness jistghu
jitgiesu bhala fiskalment trasparenti minn Stat Membru iehor li mhuwiex dawk fejn
l-entita hija rregistrata jew inkorporata.

Id-Direttiva ma fiha l-ebda dispozizzjoni li tippermetti 1i Stat Membru partikolari
'ihares lil hinn' mill-entitajiet eligibbli li ma jkunux residenti fih’. Minn dan isegwi li
Stat Membru partikolari m'ghandu I-ebda bazi legali 1i jirrifjuta li japplika Direttiva
fir-rigward ta' entita mhux residenti li tissodisfa r-rekwiziti tal-Artikolu 3.

Madanakollu, anke jekk ikun permissibbli li jintuza approc¢¢ ta' trasparenza, il-logika
ta' dak l-approc¢¢ tkun titlob li 1-Istat Membru inkwistjoni jestendi 1-benefic¢¢ji tad-

Id-Direttiva tal-Kunsill 2001/44/KE tal-15 ta' Gunju 2001 li temenda d-Direttiva 76/308/KEE dwar I-
assistenza bejn xulxin ghall-irkupru tal-pretensjonijiet li jirrizultaw mill-hidmiet li jiffurmaw parti mis-
sistema tal-iffinanzjar tal-Fond Agrikolu Ewropew dwa Gwida u Garanzija, u ta' imposti agrikoli u daz;ji
doganali u fir-rigward ta' taxxa fuq il-valur mizjud u ¢ertu dazji tas-sisa, GU L 175, 28.6.2001, p.17-20.
Jigifieri li jissodisfaw il-kriterji tal-Artikolu 3.
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3.3.5.3.

3.3.5.4.

Direttiva lill-imsieheb/azzjonist. Dan ikun konsistenti mal-pozizzjoni li ttichdet fir-
Rapport dwar Partenarjat tal-OECD u I-Kummentarju dwar I-Artikolu 1 tal-MTC'.

Is-sede ta' gestjoni effettiva

Jidher Ii tliet Stati Membri minn dawk li ppartecipaw fl-istharrig jirrekjedu, bhala
kundizzjoni biex jaghtu ezenzjoni, li I-kumpanija li tir¢ievi pagament ghandha tkun
soggetta ghal taxxa tal-kumpaniji fl-Istat Membru minn fejn tigi effettivament
gestita. Dan jista' jwassal li I-benefic¢ji tad-Direttiva jigu mc¢ahhda f'sitwazzjoni fejn,

perezempju, kemm I-Istat Membru fejn il-kumpanija hija inkorporata u kif ukoll dak

fejn ikollha s-sede minn fejn tigi effettivament gestita jqisu, fil-legizlazzjoni
domestika taghhom, li s-sede ta' inkorporazzjoni huwa I-fattur relevanti biex tittiched
dec¢izjoni dwar ir-residenza fiskali.

[t-test tad-Direttiva ma fih l-ebda referenza lejn xi preferenza ghal certu kriterju ta'
residenza fiskali fuq iehor. Jekk il-kumpanija hija residenti fi Stat Membru wiehed
biss, ma jkun tal-ebda importanza jekk il-kriterju applikat mill-Istat Membru tar-
residenza jkunx is-sede ta' inkorporazzjoni jew dak tal-gestjoni effettiva. Jekk il-
kumpanija tkun residenti fZzewg Stati Membri, ir-regola li tiddeciedi tad-DTC
relevanti normalment tiddetermina r-residenza abbazi tal-kriterju ta' 'sede ta' gestjoni
effettiva'. F'sitwazzjoni bhal din tal-ahhar, jista' jkun ragonevoli 1i wiehed jistenna li

l-kumpanija ghandha tkun "suggetta ghal xi wahda mit-taxxi li gejjin minghajr ma’

hija ezenti" [ Artikolu 3(a)(iii)] fl-Istat Membru fejn il-kumpanija ghandha s-sede ta'
gestjoni effettiva taghha''.

Rekwiziti dwar soggezzjoni ghat-taxxi

Filwaqt 1i I-parti 1-kbira tal-Istati Membri japplikaw rekwizit ta' soggezzjoni ghat-
taxxi 'suggettiv' - jigifieri 1i japplika ghall-kumpanija bhala tali, u mhux ghal
pagament specifiku ta' imghax jew royalty - xi Stati Membri jirrekjedu li 1-pagament
innifsu ghandu jkun suggett ghat-taxxa (rekwizit 'oggettiv' ta' soggezzjoni ghat-
taxxi).

Skont l-istharrig, Stat Membru minnhom jirrekjedi li I-kumpanija m'ghandhiex
ikollha l-alternattiva ta' ezenzjoni. Aktar minn hekk, I-Istat Membru jirrekjedi li 1-
kumpanija ghandha tkun soggetta, fl-Istat Membru ta' residenza taghha, ghal taxxa li
hija tal-istess natura, jew ta' natura simili, ghat-taxxa fuq id-dhul fl-ewwel Stat
Membru.

Id-Direttiva ma ssostni l-ebda rekwizit minn dawn. Ghall-kuntrarju, il-
kundizzjonijiet tal-Artikolu 3(a) huma ezawrjenti, u b'hekk ma jhallu 1-ebda skop li
jkunu imposti kundizzjonijiet u restrizzjonijiet ulterjuri.

11

Ara b’mod partikolari I-paragrafi 6.4 u 6.5.

Pozizzjoni li b'mod koncepibbli jistghu jitqajmu dubji dwarha abbazi tal-fatt li fkaz fejn SP ikun ir-
recipjent ta' pagament ta' imghax jew royalty ghandu jkun bizzejjed li 1-kumpanija hija soggetta ghal
tassazzjoni fl-Istat Membru tal-SP fuq il-profitti attribwibbli ghal dan tal-ahhar.
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3.3.6.

3.3.6.1.

3.3.6.2.

3.3.7.

3.3.8.

Artikolu 3(b) - 'Kumpanija assocjata’
Limitu ta' partecipazzjoni

Skont I-istharrig, l-ebda Stat Membru ma naqqas il-limitu minimu ta' parte¢ipazzjoni
diretta ta' 25%, ghalkemm Stat Membru wiehed accetta partecipazzjoni indiretta.
Madanakollu, diversi Stati Membri jew bdew japplikaw kriterju ta' 'drittijiet ta' vot'
minflok kriterju ta' 'kapital', jew inkella ppermettew l-uzu ta' zewg kriterji b'mod
alternattiv.

L-istharrig sab 1i Stat Membru wiehed jirrekjedi li z-zewg kriterji, ta' ' kapital' u ta'
'drittijiet ta' vot', ikunu ssodisfati fl-istess ¢irkostanza. Id-Direttiva ma ssostni I-ebda
rekwizit dwar tali rekwiziti doppji.

Kumpaniji 'involuti'

Stat Membru wiehed estenda l-ambitu tal-helsien mit-taxxi taht id-Direttiva billi ta
ezenzjoni dwar ir-rekwizit li 1-parent komuni fis-sitwazzjoni deskritta fl-Artikolu
3(b)(ii1) ghandha tkun residenti fl-UE. L-Istati Membri jistghu jkunu aktar generuzi
mid-Direttiva.

Artikolu 3(c) - SP - Definizzjoni

Id-definizzjoni ta' SP hija mfassla b'mod ¢ar fuq dik tal-Artikolu 5 tal-OECD MTC,
izda minghajr il-lista ta' ezempji u e¢cezzjonijiet li jinsabu fl-Artikolu 5(2) sa 5(7).

II-fatt 1i sa certu punt id-definizzjoni tad-Direttiva hija differenti minn dik tal-
Artikolu 2(2) tad-Direttiva dwar il-Parent-Sussidjarja, u li l-ebda definizzjoni
minnhom ma tirriproduci ezattament 1-Artikolu 5 tal-OECD MTC, jista' johloq
sitwazzjoni ta' inertezza legali, partikolarment fir-rigward tas-sitwazzjoni tal-SP li
huma agenti dipendenti.

Meta implimentaw id-Direttiva l-parti I-kbira tal-Istati Membri ghazlu 1i jiddependu
fuq id-definizzjoni generali tal-SP 1i tinsab fil-legizlazzjonijiet fiskali domestici
rispettivi taghhom. Madanakollu, hames Stati Membri introdu¢ew definizzjoni
specifika bil-ghan li jimplimentaw id-Direttiva.

Artikolu 4(2) - Eskluzjoni ta' pagamenti bhala imghax jew royalties

L-Artikolu 4(2) huwa dispozizzjoni dwar il-prezzijiet tat-trasferiment. Kif jidher ¢ar
mill-kummentarji dwar 1-Artikolu li jinsab fil-COM (1998) 67 finali, huwa intiz
ukoll bhala dispozizzjoni dwar kapitalizzazzjoni dghajfa (thin capitalisation). II-
kummentarju jsostni wkoll 1i kull ammont li jigi riklassifikat bhala distribuzzjoni ta'
profitt ghandu jgawdi mill-beneficéji tad-Direttiva dwar il-Parent-Sussidjarja'?.

L-istharrig sab li Stat Membru wiehed kien jichad il-benefic¢ji tad-Direttiva dwar il-
Parent-Sussidjarja ghal pagamenti ta' imghax u royalties riklassifikati bhala
distribuzzjonijiet ta' profitt mohbi, abbazi li skont il-kazisitika domestika tali
distribuzzjonijiet ma jistghux jitqiesu bhala dividendi. Madanakollu, dak I-Istat
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3.3.9.

Membru sab ruhu fpozizzjoni fejn ma setax jimponi taxxa minn ras il-ghajn fil-kaz
ta' DTC, billi I-Artikolu dwar id-dividendi tad-DTC ma kienx japplika'.

Tezisti 1-htiega ta' riflessjoni ulterjuri fir-rigward tat-trattament fiskali ta’ ammonti
zejda ta' imghax u royalties, kemm jekk riklassfikati bhala distribuzzjonijiet tal-
profitt u kemm jekk le. Skont i¢-¢irkostanzi, huwa konc¢epibbli li titqajjem kwistjoni
ta' diskriminazzjoni fil-konfront tat-trattament ta' pagamenti domestici simili.

F'dan il-kuntest ghandu jkun innotat 1i I-qorti sabet li l-applikazzjoni diskriminatorja
ta' dispozizzjonijiet ta' kapitalizzazzjoni dghajfa 1i tinvolvi proporzjon fiss bejn
debitu u ekwita, bl-ebda klawsola ta' hrug, tikkostitwixxi restrizzjoni sproprozjonata,
u ghalhekk ingustifikabbli, fuq il-liberta ta' stabbiliment'*.

Artikolu 5 - Frodi u Abbuz

Jidher li diversi Stati Membri jinterpretaw 1-Artikolu 5 bhala 1i jawtorizza t-tichid ta'
helsien mit-taxxi f'kazijiet fejn il-kumpanija li tir¢ievi hija kkontrollata minn resident
ta' pajjiz terz.

Jidher li Stat Membru minnhom qieghed ic¢ahhad il-benefi¢¢ji tad-Direttiva lil
kumpanija riceventi minn Stat Membru iehor 1i hija proprjeta jew hija kkontrollata
minn persuna li normalment hija residenti jew domiciljata fl-ewwel Stat Membru.

L-Artikolu 3(b) jirrekjedi li "il-holdings ghandhom jinvolvu biss kumpaniji residenti
fit-territorju ta' Komunita". Madanakollu d-Direttiva ma tistipulax li kumpanija
parent li tir¢ievi pagament ta' imghax jew royalty minn sussidjarja li hija proprjeta,
shiha jew parzjali, taghha ghandha tkun ikkontrollata minn resident tal-UE (jew minn
resident ta' Stat Membru iehor li mhuwiex dak tas-sussidjarja) sabiex il-pagament
jikkwalifika ghal helsien mit-taxxa.

Barra minn hekk I-Artikolu 5 ghandu jkun interpretat fid-dawl tal-kazisitika ta'
kontra l-abbuz tal-QGE, li tirrekjedi 1i l-mizuri kontra l-abbuz ikunu xierga u
proporzjonali'. Tl-legizlazzjoni domestika jew dispozizzjoni tad-DTC li ¢¢ahhad il-
helsien mit-taxxa biss fuq il-bazi li l-kumpanija parent hija kkontrollata minn
resident ta' pajjiz terz - jew minn wiehed mir-residenti taghha stess - x'aktarx li ma
tissodisfax it-test tal-proporzjonalita, billi "m'ghandhiex l-iskop specifiku li tevita
arrangamenti totalment artificiali"."°

Ghandu jitfakkar li I-kundizzjoni tas-"sid benefi¢jarju' fl-Artikolu 1 hija ddizinjata
specifikament biex tittratta I-arrangamenti ta' trasferiment artifi¢jali. Ghalhekk jista'

Dan mhux bilfors ikun minghajr ebda dubju. F'rizerva dwar l-Artikolu 10(3) tal-OECD MTC, I-Istat
Membru inkwistjoni rrizerva "d-dritt li jamplifika d-definizzjoni ta' dividendi fil-paragrafu 3 biex
b'hekk ikopri kull dhul soggett ghat-trattament fiskali tad-distribuzzjonijiet". Ghalhekk il-htiega ta'
pagament mhux necessarjament tikkwalifika bhala 'dividend' taht il-ligi domestika ta' dak I-Istati
Membru sabiex tkun ikkunsidrata bhala 'dividend' fl-applikazzjoni tal-Artikolu 10(3).

[I-Kawza C-105/07, Lammers paragrafu 32. Ara wkoll il-Kawza C-524/04 Thin Cap Group Litigation,
fil-paragrafu 92.

Perezempju s-sentenza tas-17.7.1997 fil-Kawza C-28/95 Leur-Bloem v Inspecteur der
Belastingdienst/Ondernemingen Amsterdam 2, paragrafu 44.

Perezempju s-sentenza tat-13.3.2007 fil-Kawza C-524/04 Test Claimants in the Thin Cap Group
Litigation v Commissioners of Inland Revenue, paragrafu 79.
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3.4.

3.4.1

3.4.2.

jkun dubjuz il-fatt li kumpanija li tkun issodisfat il-prova ta' 'sid benefi¢jarju’, tkun
ikkunsidrata bhala trasferiment artifi¢jali fl-applikazzjoni tal-Artikolu 5.

Kwistjonijiet li ma gewx indirizzati fl-istharrig
Pagamenti bejn kumpanija u ohra

Attwalment l-ambitu tad-Direttiva huwa limitat ghal pagamenti bejn entitajiet legali
separati. Ghalhekk, ma tkoprix is-sitwazzjoni bejn kumpanija u ohra, perezempju
pagamenti fattwali jew kunéettwali bejn kwartier generali u SP, jew bejn zewg SP
tal-istess kumpanija.

Fil-kuntest tal-hidma tal-OECD dwar l-attribuzzjoni tal-profitti 1ill-SP, qamet
kwistjoni dwar jekk, taht it-DTC, I-Istat sors (normalment I-Istat tal-SP) ikunx
intitolat jimponi taxxa minn ras il-ghajn, jew forma ohra ta' tassazzjoni fis-sors, fuq
pagamenti kuncettwali ta' imghax jew royalties lill-kwartier generali jew is-sede
ewlenija tal-istess kumpanija.

Ghadu ged isir dibattitu dwar din il-kwistjoni, izda xi pajjizi tal-OECD indikaw li
huma tal-fehma li jimponu taxxa minn ras il-ghajn fuq il-pagamenti ta' hawn fuq.

[t-tassazzjoni fis-sors fuq pagamenti bejn kumpanija u ohra tohloq zvantaggi fuq I-
investiment transkonfinali li jkunu simili jew identi¢i ghal dawk li holqu I-htiega
ghall-adozzjoni tad-Direttiva. Ghalhekk jidher li jkun xieraq li tigi kkunsidrata
estensjoni tal-ambitu ta' dan tal-ahhar biex ikopri tali pagamenti.

Holdings

[I-limitu: Attwalment I-Artikolu 3(b) tad-Direttiva jistipula li 'holdings' fit-tifsira ta'
dik id-dispozizzjoni ghandha tilhaq jew tagbez il-limitu ta' 25% tal-kapital jew tad-
drittijiet tal-vot. Taht 1-Artikolu 3 tad-Direttiva dwar il-Parent-Sussidjarja, li tinkludi
dispozizzjoni simili, mill-2009 I-limitu ghall-'holdings' fir-rigward tal-kapital jew
drittijiet tal-vot tnaqqas b'mod gradwali minn 25% ghall 10% ta' bhalissa (ara wkoll
1-Artikolu 7(2) tad-Direttiva dwar 1-Amalgamazzjonijiet.

Ghalhekk, ghalkemm it-tliet direttivi tal-KE dwar it-taxxi fuq kumpaniji ghandhom I-
istess ghan li jinholqu l-istess kundizzjonijiet bhal dawk tas-suq intern, ghall-finijiet
kumpaniji skont id-Direttiva dwar I-Imghax u r-Royalties, u b'hekk jizdiedu I-ispejjez
tal-ippjanar u I-konformita tal-kumpaniji involuti f'operazzjonijiet transkonfinali.

Id-differenza bejn il-limiti tista' tohloq rizultati mhux adattati, perezempju fil-kuntest
ta' riklassifikazzjoni ta' pagament ta' imghax jew royalty bhala distribuzzjoni ta'
profitt. Pagament ta' imghax jew royalty bejn kumpaniji assocjati permezz ta'
'holding' ta' mill-anqas 10%, izda anqas minn 25%, ma jikkwalifikax ghal helsien
mit-taxxi taht id-Direttiva dwar I-Imghax u r-Royalty, izda jikkwalifika ghal helsien
taht id-Direttiva dwar il-Parent-Sussidjarja jekk ikun riklassifikat bhala distribuzzjoni
ta' profitt.

Holdings indiretti: Bhalissa l-ambitu tad-Direttiva huwa limitat ghal holdings diretti,
filwaqt li dak tad-Direttiva dwar il-Parent-Sussidjarja m'ghandu I-ebda limitazzjoni
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ta' dan ix-xorta. Billi z-zewg direttivi ghandhom I-istess skop - jigifieri li jeliminaw
it-tassazzjoni doppja - m'hemm l-ebda gustifikazzjoni ovvja ghal din id-differenza.

Estensjoni tal-ambitu: filwagqt li I-eliminazzjoni tal-inkonsistenzi fir-rigward tal-limiti
u ta' holdings diretti/indiretti jkun ifisser titjib sinifikanti fuq is-sitwazzjoni ezistenti,
huwa deducibbli mill-Artikolu 8, meta jinqara flimkien mal-premessi 2, 4 u 9, li I-
intenzjoni kienet li eventwalment id-Direttiva tinkludi wkoll imprizi li mhumiex
relatati, u li I-limitazzjoni ta' bhalissa fuq imprizi assoc¢jati ghandha titqies biss bhala
wahda inizjali u sperimentali. Minnu nnifsu johrog c¢ar li t-tassazzjoni doppa
internazzjonali, formalitajiet amministrattivi oneruzi u problemi ta' likwidita, bhala
ostakli ghal tranzazzjonijiet bejn kumpaniji relatati, jezistu wkoll fil-kaz ta'
pagamenti bejn partijiet mhux relatati.

Fir-rigward tal-pagamenti ta' royalties, estensjoni tal-ambitu tad-Direttiva ghal
imprizi mhux relatati tkun konformi mal-ghan tal-Artikolu 163 KE ".../i ssahhah il-
bazi xjentifici u teknologici tal-industrija tal-Komunita u theggigha biex issir aktar
kompetittiva fuq livell internazzjonali..."

Ghandu jkun innotat ukoll li I-estensjoni tal-ambitu tkun konsistenti mal-Artikoli 11
u 12 tal-OECD MTC, li ma jaghmlu l-ebda distinzjoni bejn imprizi relatati u mhux
relatati.

Fl-ahhar nett, ikollha ssir kunsiderazzjoni tal-impatt bagitarju ta' estensjoni.
Madanakollu, ghandu jkun innotat li x'aktarx dan ikun wiehed limitat, billi 1-parti 1-
kbira tal-Istati Membri jirrinunzjaw b'mod shih jew parzjali ghad-dritt ta' tassazzjoni,
jew permezz ta' legizlazzjoni domestika jew fit-DTCs taghhom ma' Stati Membri
ohra.

KONKLUZJONI

Filwaqt 1i l-istharrig jindika li I-implimentazzjoni globali kienet sodisfacenti, huwa
enfasizza wkoll ghadd ta' kazijiet ta' traspozizzjoni u interpretazzjoni ta' natura
dubjuza, perezempju fir-rigward tal-perjodu minimu ta' partecipazzjoni, ir-residenza
fiskali tas-sid benefi¢jarju, il-limitu ta' parte¢ipazzjoni, ir-riklassifikazzjoni ta' profitti
mohbija, ir-relazzjoni bejn id-Direttiva dwar I-Imghax u r-Royalties u d-Direttiva
dwar il-Parent-Sussidjarja u I-klawsola dwar il-frodi u I-abbuz.

Huwa c¢ar ukoll li huma mehtiega diskussjoni u gwida ulterjuri ta' kuncetti ewlenin
tad-Direttiva sabiex tinkiseb interpretazzjoni uniformi, u biex titnaqqas l-incertezza
legali. Hemm il-htiega ta' riflessjoni dwar l-implikazzjonijiet tal-implimentazzjoni u
l-interpretazzjoni mhux uniformi tal-kuncett tal-'SP' fil-kuntest tad-Direttiva, u ta'
definizzjoni ta' SP li ma tikkonformax ma' dik tal-Artikolu 5 tal-MTC, perezempju
fir-rigward tal-eskluzjoni ta' SP agenziji.

Fir-rigward tal-emendi 1i jistghu jtejbu t-thaddim tad-Direttiva, tfassil mill-gdid tal-
kliem tal-Artikolu 1(3) jista' jnehhi dik li tista' titqies bhala diskriminazzjoni
ingustifikata bejn is-sussidjarji u 1-SP. U f'termini ta' koerenza u konsistenza, huwa
¢ar li l-konvergenza mal-kriterji ta' partec¢ipazzjoni tad-Direttiva ma' dawk tad-
Direttivi dwar il-Parent-Sussidjarja u dik dwar l-Amalgamazzjonijiet ghandha tkun
prijorita urgenti. Issa jista' jkun ikkunsidrat it-twessigh tal-ambitu tad-Direttiva ghall-
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imprizi mhux relatati, bil-ghan 1i jigi vvalutat il-potenzjal taghha fid-dawl tal-
ghanijiet ta' Lizbona.
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