MT

MT

MT



MT

2% % KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ

% %
X X

W W

Brussel 26.3.2009
KUMM(2009) 143 finali

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U L-PARLAMENT
EWROPEW

Komunikazzjoni dwar in-nonproliferazzjoni nukleari

MT



MT

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-KUNSILL U L-PARLAMENT
EWROPEW

Komunikazzjoni dwar in-nonproliferazzjoni nukleari

INTRODUZZJONI

[1-kuntest politiku f'dawn I-ahhar snin wassal lill-komunita internazzjonali sabiex
tiffoka l-attenzjoni fuq it-tnaqqis ta' riskji tal-proliferazzjoni fi hdan in-NU, tal-G8 u
f'fora internazzjonali ohra. Bl-interess globali mgedded fl-energija nukleari u 1-ghadd
dejjem jikber ta' pajjizi li qed jezaminaw il-possibilitajiet 1i jhaddmu programm ¢ivili
tal-energija nukleari, tkompli tohrog aktar bic-car il-htiega 1i jissahhu l-garanziji
internazzjonali ta' nonproliferazzjoni.

It-Trattat dwar in-Nonproliferazzjoni (TNP)' jistabbilixxi 1-qafas generali biex tigi
indirizzata l-isfida ta' nonproliferazzjoni u jafda lill-Agenzija Internazzjonali ghall-
Energija Atomika (IAEA) biex ikollha rwol ewlieni f'dan il-qasam. Il-Kunsill tas-
Sigurta tan-NU jagixxi bhala l-awtorita tar-rimedju ahhari li tindirizza 1-kazijiet ta'
ksur prin¢ipali tal-impenji ta' nonproliferazzjoni.

L-Unjoni Ewropea, il-Komunita u 1-Istati Membri taghhom jagixxu, fil-kompetenzi
rispettivi taghhom, b’bosta modi f'dan il-qasam, inkluzi azzjonijiet fil-qafas tal-
Politika Komuni Barranija u tas-Sigurta (CFSP) kif ukoll dawk imsejsa fuq it-Trattati
Komunitarji. B'dan il-mod, 1-UE tista' taghti kontribut konsiderevoli fl-indirizzar tal-
isfida tan-nonproliferazzjoni fllivell globali wkoll, abbazi tal-esperjenza estensiva
taghha fl-indirizzar tal-energija nukleari u I-firxa ta' strumenti ghad-dispozizzjoni
taghha.

Fil-Komunikazzjoni ric¢enti taghha dwar "Li tindirizza l-isfida internazzjonali tas-
sikurezza u s-sigurtd nukleari"’, il-Kummissjoni habbret i hi se tindirizza
Komunikazzjoni specifika lill-Kunsill u 1-Parlament dwar l-istrumenti varji tal-UE
disponibbli fil-gasam tan-nonproliferazzjoni nukleari, partikolarment dawk li jaqghu
taht it-Trattat tal-Euratom.

L-ghan ta' din il-Komunikazzjoni ghalhekk hu 1i jigi stabbilit il-kuntest generali li
jenfasizza l-htiega ghall-garanziji internazzjonali msahha ta' nonproliferazzjoni (It-
Tagsima 2), li jigu pprezentati l-istrumenti ewlenin tal-UE disponibbli f'dan il-qasam,
partikolarment dawk 1i jaqghu taht it-Trattat tal-Euratom (It-Tagsima 3), u li jigu
stabbiliti l-ahjar modi possibbli kif dawn Il-istrumenti jistghu jintuzaw biex
jizviluppaw — b'koordinazzjoni fil-qrib mal-IAEA — garanziji internazzjonali ta'
nonproliferazzjoni aktar b'sahhithom (It-Tagsima 4).

Miftuh ghall-firem fLulju 1968, it-Trattat dahal fis-sehh fil-5 ta' Marzu 1970. Total ta' 189 parti
nghaqdu mat-Trattat, inkluzi 1-hames Stati li ghandhom armi nukleari.

[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar "Li tindirizza 1-isfida internazzjonali tas-sikurezza u s-sigurta
nukleari",COM (2008) 312 finali, 22.5.2008.
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KUNTEST GLOBALI: IL-HTIEGA GHAL GARANZIJI INTERNAZZJONALI MSAHHA TA'
NONPROLIFERAZZJONI

It-talba dejjem akbar ghall-energija, flimkien mat-thassib dwar is-sigurta tal-
provvista u l-gharfien li hemm htiega generali li jitnaqqsu l-emissjonijiet tas-CO,
sabiex jittaffew l-effetti tat-tibdil fil-klima jqajmu interess imgedded fl-energija
nukleari madwar id-dinja.

Sa mill-bidu nett, ghandu jigi ddikjarat li t-Trattat tan-Nonproliferazzjoni jaghraf id-
dritt tal-Partijiet kollha fit-TNP li jizviluppaw u juzaw l-energija nukleari ghal
skopijiet pacifici.

Essenzjalment ir-riskju tal-proliferazzjoni mill-uzu ta' energija nukleari jista' jkun gej
minn zewg attivitajiet nukleari specifici, 1i huma l-arrikkiment tal-uranju u I-
ipprocessar mill-gdid ta' fjuwil nukleari uzat. Dawn l-attivitajiet jehtiegu teknologiji
kumplessi hafna u 1i jiswew hafna flus, li jistghu jkunu ggustifikati ekonomikament
biss jekk tezisti talba fis-suq minn ghadd kbir ta' impjanti tal-energija nukleari.

Fil-kuntest attwali tal-interess dejjem akbar ghall-energija nukleari, il-komunita
internazzjonali trid taghmel dak kollu 1i hu possibbli biex jitnaqqsu r-riskji ta'
in¢identi ta' sigurta nukleari u/jew ta' devjazzjoni ta' materjali jew ta' teknologija
nukleari ghal uzu mhux pacifiku. Ghalhekk, il-komunita internazzjonali ghandha
tizgura li jibqghu jigu sodisfatti I-kundizzjonijiet rigward in-nonproliferazzjoni
nukleari, inkluzi n-normi tat-TNP u dawk tal-IAEA.

Fuq livell globali, l-operatur internazzjonali ewlieni ghall-prevenzjoni tal-
proliferazzjoni nukleari huwa I-IAEA bl-attivitajiet ta' salvagwardja taghha li gejjin
mit-TPN u bir-regimi mtejba ta' salvagwardji abbazi tal-Ftehimiet ta’ Salvagwardji
Komprensivi u Protokolli Addizzjonali, u bid-dritt 1li tippossjedi materjali fissili
nukleari. Azzjonijiet globali rec¢enti f'dan il-qasam jinkludu inizjattiva approvata
uffi¢jalment mis-Samit tal-G8 tal-2008, 1i tenfasizza l-importanza tan-
nonproliferazzjoni/is-salvagwardji, is-sikurezza u s-sigurta ("3S") fl-izvilupp tal-
energija nukleari’; l-inizjattiva tal-Istati Uniti tas-Shubija Globali tal-Energija
Nukleari (GNEP), il-Progett Internazzjonali dwar ir-Reatturi Nukleari u ¢-Cikli tal-
Fjuwil Innovattivi (INPRO) u I-Inizjattiva Globali Kontra t-Terrorizmu Nukleari.

Barra mit-TNP, fl-2005 giet adottata Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti li
tikkoncerna t-trazzin ta' atti ta' terrorizmu nukleari®. II-Grupp tal-Fornituri Nukleari
ghandu rwol sinifikanti wkoll partikolarment permezz tal-implimentazzjoni tal-Linji
Gwidi ghal esportazzjonijiet nukleari (ara wkoll it-Tagsima 3.2).

FI-UE, hemm bosta strumenti disponibbli biex ikomplu jizviluppaw I-ghanijiet tan-
nonproliferazzjoni nukleari (it-Tagsima 3 hawn isfel). Barra minn hekk, I-UE
ghandha t-tmexxija dinjija tat-teknologija ghall-arrikkiment tal-uranju u l-ipprocessar
mill-gdid ta' fjuwils uzati. F'dan il-kuntest huwa importanti li wiehed jenfasizza li s-
swieq Ewropej ghall-arrikkiment tal-uranju u l-ipproc¢essar mill-gdid ta' fjuwil uzat
huma kompetittivi, affidabbli u trasparenti.

Rapport dwar 1-'International Initiative on 3S Based Nuclear Energy Infrastructure', is-Samit tal-G8,
Hokkaido, il-Gappun, 9.7.2008.
Adottata mill-Assemblea Generali tan-NU fit-13 ta' April 2005.
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Fil-Komunikazzjoni taghha dwar "Politika tal-Energija ghall-Ewropa™, il-
Kummissjoni identifikat il-promozzjoni ta' nonproliferazzjoni bhala wahda mill-
prijoritajiet ewlenin li ghandhom jigu segwiti permezz ta' politika tal-UE esterna u
effettiva dwar 1-Energija. L-importanza tan-nonproliferazzjoni ghall-uzu u l-izvilupp
fil-gejjieni tal-energija nukleari giet affermata mill-gdid fil-Komunikazzjoni li
taggorna l-Programm Illustrativ Nukleari® fil-kuntest tat-Tieni Revizjoni tal-Energija
Strategika’. F'dan ir-rigward, il-Kummissjoni enfasizzat il-htiega 1i ssahhah il-
kooperazzjoni bejn 1-Euratom u I-IAEA sabiex jinkiseb l-effett internazzjonali
mixtieq. F'dan il-kuntest, fis-7 ta' Mejju 2008 giet iffirmata Stqarrija Kongunta bejn
il-Kummissjoni u I-IAEA® biex tissahhah il-kooperazzjoni reciproka dwar l-energija
nukleari.

Recentament il-Parlament Ewropew afferma mill-gdid l-importanza partikolari tat-
Trattat tal-Eurotom b'konnessjoni mal-impenn tal-Istati Membri i juzaw l-energija
nukleari  fkonformitda  mas-sigurtd  internazzjonali u  l-istandards ta'
nonproliferazzjoni’.

L-ISTRUMENTI EWLENIN FIZ-ZONA TA' NONPROLIFERAZZJONI

Biex tkompli tizviluppa l-ghanijiet ta' nonproliferazzjoni nukleari, I-UE ghandha
bosta strumenti disponibbli, I-aktar fil-qafas tal-CSFP, il-KE u t-Trattat tal-Euratom.

Fil-kuntest  tal-CFSP, in-nonproliferazzjoni huwa ghan ewlieni politiku
partikolarment mill-2003 meta I-UE adottat 1-Istrategija Ewropea dwar is-Sigurta'
segwita mill-istrategija tal-UE kontra l-proliferazzjoni ta' armi ta' qerda tal-massa
(WMD)'". Ir-rapport approvat fDicembru2008 dwar l-implimentazzjoni tal-
Istrategija Ewropea dwar is-Sigurta', flimkien mal-Linji 1-Godda ghall-Azzjoni fil-
glieda kontra l-proliferazzjoni ta' armi ta' gerda tal-massa approvati mill-Kunsill
(GAERC) bejn it-8 u d-9 ta' Dicembru 2008", jikkonfermaw li baqghu jizdiedu t-
theddidiet ta" WMD u jibgghu jqajmu thassib kbir dwar l-agenda politika tal-UE.
Huwa ¢ar li [-Kummissjoni se jkollha rwol importanti fl-implimentazzjoni tal-Linji 1-
Godda ghall-Azzjoni permezz ta' strumenti u politiki Komunitarji differenti. L-UE
appoggat bis-shih ir-Rizoluzzjoni 1540 tal-Kunsill tas-Sigurtd tan-NU', u I
Azzjonijiet Kongunti tal-Kunsill ma jifqux fl-appogg taghhom ghall-azzjonijiet mill-
Agenzija Internazzjonali ghall-Energija Atomika (IAEA).

Barra minn hekk, l-istrumenti Komunitarji, abbazi kemm tat-Trattat tal-KE kif ukoll
tat-Trattat tal-Euratom, partikolarment I-Istrument ghall-Kooperazzjoni ghas-

COM (2007) 1 finali, 10.1.2007.

COM (2008) 776 finali, 13.11.2008.

COM (2008) 781 finali, 13.11.2008.

Stqarrija ghall-istampa IP/08/719, 7.5.2008.

Ir-rapport tal-Parlament Ewropew dwar is-sorsi ta' energija u t-teknologija tal-energija konvenzjonali,
A6-0348/2007 finali, 26.9.2007.

"Ewropa Sigura f'Dinja Ahjar", adottata mill-Kunsill Ewropew 12.12..2003.

Id-dokument tal-Kunsill 15708/03, 12.12.2003.

Id-dokument tal Kunsill S407/08, 11.12.2008.

Id-dokument tal-Kunsill 17172/08, 17.12.2008.

Dwar il-prevenzjoni tal-proliferazzjoni ta' armi ta' qerda tal-massa, adottata mill-Kunsill tas-Sigurta tan-

NU fit-28 ta' April 2004, S/RES/1540 (2004).



3.1.

Sikurezza Nukleari (INSC"), Il-Istrument ta' Assistenza ghal Qabel I-Adezjoni
(IPA'®) u I-Istrument ghall-Istabbilta (IfS'7) jippermettu kooperazzjoni ta'
nonproliferazzjoni ma' pajjizi terzi. Il-koerenza u s-sinergiji fost l-istrumenti kollha
tal-UE , partikolarment 1-Istrument ghall-Istabbilta, huma essenzjali biex isir appogg
tal-implimentazzjoni effettiva tal-istrategija WMD.

Permezz tal-Istrument ghall-Istabbilta, il-Kummissjoni tappogga pajjizi terzi biex
jizviluppaw it-tahrig u l-assistenza fl-oqsma tal-Kimika, Bijologija, Radjologija u
Nukleari (CBRN). L-attenzjoni, sa issa, kienet fuq il-pajjizi tal-ex Unjoni Sovjetika.
Bejn 1-2009 u 1-2011, l-assistenza tal-UE se tkun konsolidata hemmhekk filwaqt li
tinfirex ghal regjuni godda li jgajmu thassib, fosthom ix-Xlokk tal-Azja, il-Lvant
Nofsani u partijiet tal-Afrika, partikolarment fl-ogsma nukleari u bijologic¢i. L-
implimentazzjoni tar-Rizoluzzjoni tal-Kunsill ta’ Sigurta tan-NU 1540 se tkompli tigi
zviluppata billi tigi appoggata I-IAEA (l-inizjattiva tal-bank ta' fjuwil nukleari), jigu
involuti xjenzati li qabel kienu ta' WMD, ikun indirizzat il-kutrabandu nukleari -
inkluzi l-prattici finanzjarji qarrieqa - u jinghata kontribut biex tizdied l-effi¢jenza
fis-sistema ta' kontroll ghall-esportazzjoni u fil-monitoragg tal-konfini. I¢-"Centri
regjonali ta' eccéellenza" tas-CBRN, abbazi tal-hila esperta tal-JRC, se jkunu
strumentali f'dan il-kuntest. B'madwar EUR 300 miljun ghall-perjodu bejn 1-2007 u 1-
2013, I-Istrument ghall-Istabbilta huwa strument ewlieni dwar in-nonproliferazzjoni
li jfittex 1i jizviluppa kultura tas-CBRN ta' sikurezza u sigurta madwar id-dinja
kollha, flimkien ma' strumenti tal-UE ohra.

Sa mill-bidu tieghu, l-ghan ewlieni tat-Trattat tal-Euratom kien l-izvilupp pacifiku
tal-energija nukleari. B'hekk hafna dispozizzjonijiet tat-Trattat ikopru attivitajiet u
istituzzjonijiet li jikkontribwixxu ghan-nonproliferazzjoni ta' materjali nukleari,
inkluz flivell internazzjonali, meta 1-Komunita tista' tinnegozja u tidhol fi ftehimiet
ma' Stati terzi u organizzazzjonijiet internazzjonali (il-Kapitolu 10 tal-Euratom). L-
attivitajiet ewlenin tal-Euratom marbuta mal-ghan ta' nonproliferazzjoni huma dawn
li-gejjin:

Attivitajiet ta' salvagwardja

Is-Salvagwardji tal-Euratom kienu diga stabbiliti bil-Kapitolu 7 tat-Trattat tal-
Euratom ghaxar snin qabel ma t-TNP infetah ghall-firem. II-Kummissjoni ghandha r-
responsabbilta 1i tivverifika 1i 1-materjali fissili nukleari (il-plutonju, l-uranju u t-
torju) ma jigux zvijati mill-uzi intenzjonati taghhom kif iddikjarat mill-utenti
Komunitarji, jew dawk fl-industrija nukleari bhall-operaturi tar-reatturi nukleari u I-
operaturi tal-impjanti ta' arrikkiment u ta' pproc¢essar mill-gdid jew dawk barra mill-
industrija nukleari, bhac¢-Centri ta' ricerka u istituti tal-medic¢ina. Is-salvagwardji
nukleari (l-ispezzjonijiet u l-kontabbilta ta' materjali nukleari relatati) jifformaw I-
ewwel linja ta' difiza kontra I-izvijar ta' materjali nukleari minn attivitajiet dikjarati
ghal skopijiet mhux pacifici.

Ir-Regolament tal-Kunsill (EURATOM) Nru 300/2007 tad-19 ta' Frar 2007 1i jistabbilixxi Strument
ghall-Kooperazzjoni dwar is-Sikurezza Nukleari, GU L 81, 22.3.2007.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1085/2006 tas-17 ta' Lulju 2006 1i jistabbilixxi Strument ghall-
Assistenza ta' Qabel I-Adezjoni, GU L 210, 31.7.2006.

Ir-Regolament (KE) Nru 1717/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' Novembru 2006 li
jistabbilixxi Strument ghall-Istabbilta, GU L 327, 24.11.2006.
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3.2.

Sa mid-dhul fis-sehh tat-TNP, I-IAEA kienet inghatat ir-rwol li tizgura li l-impenji
tan-nonproliferazzjoni nukleari ged jintlahqu f'livell dinji.

Is-sistema ta' salvagwardji tal-Euratom tagixxi bhala sistema kollettiva ta' kontabbilta
u ta' kontroll ghall-materjali nukleari ghall-Istati Membri tal-UE kollha'®, ghall-
skopijiet interni u skont il-ftehimiet ta' salvagwardji mal-ITAEA. Dawn il-ftehimiet
bazici ta' salvagwardji gew konkluzi bejn l-Istati Membri u 1-Unjoni Ewropea, il-
Euratom u I-IAEA.

B'hekk spetturi mill-IAEA jispezzjonaw ukoll facilitajiet nukleari fl-UE. Kemm I-
ispettorati tal-TAEA kif ukoll tal-Euratom jahdmu f'kooperazzjoni mill-qrib sabiex
japplikaw  is-salvagwardji ~ fl-UE.  L-attivitajiet  tal-ispezzjoni  jitwettqu
b'koordinazzjoni shiha billi jintuza taghmir komuni. Madankollu, kull ispettorat jasal
ghall-konkluzjonijiet indipendenti tieghu mill-attivitajiet tal-ispezzjoni.

I1-kooperazzjoni mill-qrib mal-IAEA testendi l-implimentazzjoni fil-Komunita tal-
Protokolli  Addizzjonali  ghall-ftehimiet ta' salvagwardji mal-IAEA, 1
jikkumplementaw is-sistema ta' salvagwardji tal-IAEA, u jippermettulha li tiskopri,
apparti mill-izvijar ta' materjali nukleari, attivitajiet nukleari mhux dikjarati.

Fl-Istati Membri kollha hemm fis-sehh Protokoll Addizzjonali ghal kull ftehim
rispettiv ta' salvagward;ji. [I-Kummissjoni ssegwi mill-qrib it-transizzjoni tal-ftit Stati
Membri godda li fadal rigward l-adezjoni taghhom mal-ftehim ta' salvagwardji
trilaterali u ekwivalenti inkluz il-Protokoll Addizzjonali bejn 1-Euratom, 1-IAEA u I-
Istati fl-UE li ma ghandhomx armi nukleari u, b'rizultat ta' dan, is-sospensjoni tal-
ftehimiet ta' salvagwardji bilaterali taghhom mal-IAEA.

[I-Kummissjoni tappogga wkoll it-trasferiment tal-metodologiji ghas-salvagwardji
permezz tal-implimentazzjoni ta' strumenti Komunitarji varji. Sa minn nofs is-snin
90, it-TACIS tal-Kummissjoni u issa l-programmi INSC jappoggaw partikolarment
it-trasferiment ta' metodologija fil-kontabbilta ta' materjal nukleari fil-pajjizi CIS, u 1-
Kummissjoni qed tipprepara li taghmel l-istess haga f'pajjizi terzi ohra.

Is-sahha u s-sikurezza, il-protezzjoni fizika, it-traffikar ille¢itu u l-controlli tal-
esportazzjoni

Abbazi tad-dispozizzjonijiet ta' sahha u ta' sikurezza (il-Kapitolu 3 tal-Euratom),
hemm legizlazzjoni stabbilita sew dwar konsenji ta' sustanzi radjoattivi bejn Stati
Membri'’, dwar il-kontroll ta' Sorsi Radjoattivi ta' Attivita Gholja u Sigillati u
Ghejun Orfni®, u d-Direttiva ta' Konsenji*' li tikkomplimentaha. Dawn kollha
jipprovdu ghall-proceduri ta' licensjar, awtorizzar u notifika 1i ghandhom I-ghan li
jiggarantixxu li materjali radjoattivi ma jkunux possess ta' xi hadd, jintuzaw jew jigu
trasportati minghajr il-kontroll regolatorju xieragq.

20

21

Inkluz il-materjal nukleari fic-¢iklu ¢ivili tal-fjuwil nukleari tal-Istati li ghandhom armi nukleari.
Ir-Regolament tal-Kunsill (Euratom) Nru 1493/93 tat-8 ta' Gunju 1993 dwar kunsinni ta' sustanzi
radjoattivi bejn 1-Istati Membri, GU L 148, 19.6.1993.

Id-Direttiva tal-Kunsill 2003/122/Euratom tat-22 ta' Dicembru 2003 dwar il-kontroll ta' sorsi radjoattivi
sigillati ta' attivita gholja u sorsi orfni, GU L 346, 31.12.2003.

Direttiva tal-Kunsill 2006/117/Euratom tal-20 ta’ Novembru 2006 dwar is-supervizjoni u l-kontroll ta'
vjeggi ta' skart radjuattiv u ta' kombustibbli nukleari ezawrit, GU L 337, 5.12.2006.
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3.3.

Barra minn hekk, Euratom ac¢cetta 1-Konvenzjoni internazzjonali dwar il-Protezzjoni
Fizika ta' Materjali Nukleari’’, u nnegozja emendi ghall-Konvenzjoni rigward
affarijiet koperti mill-kompetenza Komunitarja. Il-protezzjoni fizika testendi ghall-
ogsma tat-trasport ta' 'merkanzija perikoluza u ta' sigurta marittima, li huma rilevanti
ghat-trasport ta' materjali nukleari u radjoattivi.

F'dawn l-ahhar snin, permezz tal-Istrument ghall-Istabbilta, il-Kummissjoni
Ewropeja tappogga progetti bil-ghan li jiggieldu kontra t-traffikar illecitu. F'dan il-
kuntest, il-Grupp ta' Hidma ghall-Gestjoni tal-Fruntieri jippermetti 1-koordinazzjoni
mal-Istati Uniti tal-Amerika u mal-IAEA.

Ir-Regolament tal-Kunsill 1334/2000”, 1i huwa direttament applikabbli fl-Istati
Membri, huwa l-istrument Komunitarju li jippermetti lill-Istati Membri li
jimplimentaw l-impenji taghhom lill-Grupp ta' Fornituri Nukleari. II-Kummissjoni
tiehu sehem ukoll fil-Grupp ta' Fornituri Nukleari bhala osservatur u tippresiedi I-
Kumitat stabbilit mir-Regolament, 1i jindirizza I-kwestjonijiet kollha ta'
implimentazzjoni. [I-Kummissjoni regolarment taghmel proposti biex taggorna u/jew
biex tikkonforma aktar dan ir-regolament mal-impenji internazzjonali taghna. FI-
2006, il-Kummissjoni pproponiet riforma tas-sistema Komunitarja tal-kontrolli tal-
esportazzjoni ta' oggetti b'uzu doppju sabiex issahhah l-effi¢jenza taghha, biex
tinkrimina l-aktar vjolazzjonijiet serji u biex tikkonformaha mad-dispozizzjonijiet
tal-UNSCR 1540 rigward tranzitu u senserija.

Fil-kuntest usa' ta’ CBRN, il-Kummissjoni gieghda fil-process li tizviluppa politika
dwar is-sigurta ta' CBRN waqt 1li tqis bis-shih il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill ta'
Di¢embru 2007 dwar l-indirizzar tar-riskji kimici, biologi¢i u nukleari. Din il-politika
mistennija tkun ipprezentata f'nofs 1-2009. Minn Frar 2008 sa Jannar 2009, Task
Force ghas-CBRN kienet qed tahdem f'livell tal-UE sabiex tidentifika azzjonijiet
konkreti li jehtieg li jittiehdu sabiex tissahhah is-sigurta tas-CBRN fl-Ewropa. Din it-
Task Force kienet maghmula minn esperti minn awtoritajiet tal-Istati Membri, is-
settur provat, Europol, Eurojust u l-istituzzjonijiet Ewrope;.

Agenzija ghall-Provista tal-Euratom

Il-kontribut  attwali  tal-Agenzija  ghall-Provvista  tal-Euratom®®  ghan-
nonproliferazzjoni jikkonsisti l-aktar minn dawn li gejjin:

— L-awtorizzazzjoni tal-konkluzjoni ta' kuntratti ta' provvista, meta materjali
nukleari huma fizikament importati fil-Komunita jew esportati mill-Komunita;

— Il-verifika li I-kuntratti ta' provvista huma konkluzi biss ghal uzi ahharin pacifi¢i u
li I-kuntratti kollha ta' provvista jinkludu klawsola ta' salvagwardja;

[lI-pro¢eduri ta' awtorizzazzjoni ta' esportazzjoni ghall-materjali nukleari
maghmula fil-Komunita® .

22
23
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Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru. 1334/2000 tat-22 ta' Gunju 2000 li jistabbilixxi regim Komunitarju
ghall-kontroll ta' esportazzjonijiet ta' oggetti u teknologiji b'uzu doppju.

[I-Kapitolu 6 tat-Trattat jistabilixxi I-Agenzija tal-Provista u jipprovdi ghad-dritt taghha ta' ghazla ta'
materjali, konkluzjoni ta' kuntratti ta' provista mill-Agenzija u ghal sigurta ta' provista.
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34.

Punt importanti iechor huwa l-possibilta li jinholqu hazniet kummer¢jali jew ta'
sigurta ta' materjali nukleari, skont 1-Artikolu 72 tat-Trattat tal-Euratom.

[I-Komunita tezercita d-dritt tal-pussess fir-rigward tal-"materjali kollha fissili
prodotti jew importati minn Stat Membru, persuna jew intrapriza u suggetti ghall-
kontroll ta’ sigurta ".(il-Kapitolu 8 tat-Trattat). Mal-pussess tigi wkoll ir-
responsabbilta ghas-salvagwardji fis-sens wiesa' li jinkludi 1-mizuri tal-protezzjoni
fizika.

Ri¢erka u Centru Kongunt ghar-Ri¢erka (JRC).

Id-dispozizzjonijiet specifici dwar ricerka (il-Kapitolu 1 tal-Euratom) huma I-bazi
ghall-programmi Komunitarji kollha ta' ricerka nukleari, 1i fihom tkun tista' tigi
indirizzata r-rezistenza ta' proliferazzjoni fl-izvilupp ta' kuncetti ta' reatturi
innovattivi. Lil hinn mill-attivitajiet specifi¢i relatati mas-salvagwardji, l-oqsma I-
ohra tal-Programm tal-Euratom ghal Ricerka u Tahrig huma miftuha ghal
kooperazzjoni internazzjonali, li tista' tkun ta' appogg ghall-miri tan-
nonproliferazzjoni ta' din il-Komunikazzjoni.

Stabbilit bl-Artikolu 8 tat-Trattat tal-Euratom, i¢-Centru Kongunt ta' Ri¢erka (JRC)
minn dejjem kien operatur ewlieni fl-appogg kemm ghall-Kummissjoni kif ukoll
ghall-IAEA. II-JRC gie fdata bl-izvilupp ta' metodolgiji u teknologiji ghall-
implimentazzjoni ta' salvagwardji, it-tahrig ta' spetturi kemm mill-Kummissjoni kif
ukoll mill-TAEA u l-implimentazzjoni tal-programm ta' appogg Ewropew ghall-
IAEA.

Bhala korp ewlieni fil-glieda kontra t-traffikar illecitu, il-JRC gie mitlub biex jassisti
fit-trasferiment tal-"acquis communautere" lill-Istati Membri godda billi jitharrgu 1-
awtoritajiet u l-esperti taghhom matul il-process ta' tkabbir.

L-istabbiliment taz-zewg laboratorji fuq il-post fiz-zewg facilitajiet Ewropej tal-
ipproc¢essar mill-gdid fi Franza u fir-Renju Unit u I-kontribut tieghu lill-dak fil-
Gappun, b'kollaborazzjoni mal-IAEA, ta lill-JRC kompetenza rikonoxxuta fis-
salvagwardjar tal-facilitajiet tac-ciklu tal-fjuwil nukleari. Barra minn hekk, il-JRC
gie fdat bl-implimentazzjoni teknika tal-Programm TACIS dwar is-sigurta nukleari.
Sa mill-1994, permezz tal-programm TACIS, il-Kummissjoni forniet ukoll appogg
sinifikanti lic-Centri tax-Xjenza u t-Teknologija fMoska™ u Kiev?’ li ghandhom I-
ghan 1i jillimitaw il-proliferazzjoni ta' gharfien sensittiv miksub minn xjenzati fil-
qafas tal-programmi WMD. L-attivitajiet ta' ricerka pacifici, li ghalihom hadu sehem

25
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Fl-ghotja tal-awtorizzazzjoni taghha [-Kummissjoni tqis partikolarment il-kriterji 1i gejjin: 1-
utilizzazzjoni ghal skopijiet mhux esplussivi; l-applikazzjoni ta' garanziji tal-IAEA; l-applikazzjoni ta'
mizuri ta' protezzjoni fizika; 1-applikazzjoni ta' kundizzjonijiet specifi¢i ghal trasferiment mill-gdid ghal
Stat terz iehor li ma ghandux armi nukleari, kif ukoll ghat-trasferiment mill-gdid sussegwenti ta' dan it-
tip.

I¢-Centru Internazzjonali tax-Xjenzi u t-Teknologiji (ISTC) ' Moska jittratta mal-impjieg u d-direzzjoni
differenti ta' xjenzati tal-armi ta' gabel mir-Russja, I-Armenja, il-Belarus, il-Georgja, il-Kazakastan, il-
Kirgiztan u minn Tagikistan Huwa jithaddem b'mod kongunt mal-istati benefi¢jarji u mal-UE, 1-Istati
Uniti, il-Gappun, il-Korea u n-Norvegja.

I¢-¢entru tax-xjenza u t-Teknologija tal-Ukraina (STCU) fi Kiev jitratta mal-impjieg u d-direzzjoni
differenti ta' xjenzati tal-armi ta' qabel mill-Ukraina, 1-Azerbajgan, il-Georgja, il-Moldova u I-
Uzbekistan. Huwa jithaddem b'mod kongunt mal-istati benefi¢jarji u mal-UE, I-Istati Uniti u 1-Kanada.
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70 000 xjenzat, kienu appoggati b'success. Appogg kontinwu ghal programmi biex
tinghata direzzjoni differenti lix-xjenzati tal-armi fil-pajjizi tas-CIS u fregjuni ohra
ged jigi fornut mill-Strument ghall-Istabbilta.

IR-ROTTA LI POSSIBILMENT GHANDHA TITTIEHED

L-Unjoni Ewropea tista', fi hdan il-kompetenzi rispettivi, tizviluppa l-azzjonijiet
ewlenin li gejjin fil-qasam tan-nonproliferazzjoni:

— Issahhah l-appogg ghat-Trattat tan-Nonproliferazzjoni, ghas-salvagwardji tieghu u
ghall-Protokoll Addizzjonali;

— Testendi l-kooperazzjoni ma' pajjizi nukleari ewlenin permezz ta' ftehimiet
bilaterali tal-Euratom , b'koordinazzjoni ma' mizuri mehuda abbazi tal-
Komunikazzjoni ta' Mejju 2008;

— Tikkontribwixxi ghall-izvilupp ta' sistema internazzjonali ta' provvista garantita ta'
fjuwil nukleari ghal pajjizi li lesti jizviluppaw energija nukleari minghajr ma
jkollhom il-fa¢ilitajiet tac-ciklu tal-fjuwil nukleari taghhom stess.

Tishih tal-appogg ghat-Trattat tan-Nonproliferazzjoni, ghas-salvagwardji
nukleari

Priorita ewlenija ghan-nonproliferazzjoni hija li jinzamm u jigi intensifikat I-appogg
ghas-salvagwardji tan-TNP u dawk nukleari.

L-Unjoni Ewropea, il-Komunita u I-Istati Membri taghha, waqt li jagixxu fi hdan il-
kompetenzi rispettivi taghhom, ghandhom, b'kooperazzjoni mill-qrib mal-IAEA,
ikomplu bl-isforzi taghhom biex isahhu u jheggu I-kredibbilta tas-sistema tat-TNP
billi jizviluppaw appro¢¢ maqgsum lejn ir-riskji ta' proliferazzjoni, partikolarment lejn
dawk il-pajjizi li jew mhumiex imsiehba fit-TNP jew li huma msiehba ghalih izda ma
jipprovdux bizzejjed garanziji ghall-implimentazzjoni tieghu.

F'dan il-kuntest, il-mizuri konkreti ghandhom ikopru wkoll partikolarment 1-ogsma li
gejjin, u jutilizzaw b'mod shih I-istrumenti disponibbli b'mod kumplimentari:

— It-tishih ta' qafas internazzjonali ghal attivitajiet sensittivi relatati mac-¢iklu tal-
fjuwil nukleari;

— Il-kontribut ghall-implimentazzjoni tal-"Linji godda ta' azzjoni mill-Unjoni
Ewropea fil-glieda kontra l-proliferazzjoni ta' WMD u s-sistemi ta' konsenja
taghhom, li jinkludi dispozizzjonijiet bil-ghan li jsahhu I-kontrolli ta' esportazzjoni
u titjieb il-kapacita fil-glieda tat-traffikar illec¢itu;

— L-ezami tal-aktar sanzjonijiet xierqa fkaz ta' vjolazzjoni tal-impenji ta'
nonproliferazzjoni jew minn pajjizi terzi jew minn esportaturi tal-UE..

28

[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar "Li tindirizza 1-isfida internazzjonali tas-sikurezza u s-sigurta
nukleari", COM (2008) 312 finali, 22.5.2008.
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L-Unjoni Ewropea, il-Komunita u I-Istati Membri taghhom, wagqt li jagixxu fi hdan
il-kompetenzi rispettivi taghhom, jistghu jhaffu l-process u jsahhu l-appogg taghhom
ghat-TNP fl-ogsma kollha tal-kompetenza taghhom. Il-mizuri ewlenin jistghu
jinkludu:

— Kooperazzjoni msahha mal-IAEA fil-qasam tas-salvagwardji internazzjonali, fejn
il-Kummissjoni tista' tibni fuq ghadd kbir ta' spetturi nukleari tal-Euratom b'livell
gholi ta' tahrig u b'esperjenza ta' hidma kongunta mal-IAEA, u fuq l-esperjenza
taghha fl-applikazzjoni ta' salvagwardji dwar il-materjal nukleari ¢ivili fl-Istati li
ghandhom armi nukleari.

— Konformita shiha mas-sistema mtejba tat-TNP ghandu jkun l-ghan meta qed
titfittex kooperazzjoni aktar mill-qrib bejn il-Komunita u I-pajjizi terzi,
partikolarment biex jigu konkluzi I-ftehimiet bilateral tal-korporazzjoni tal-
Euratom fil-qasam tal-uzi pacifi¢i tal-energija nukleari (it-Tagsima 4.2). Strumenti
bhall-Istrument ghall-Kooperazzjoni ghas-Sikurezza Nukleari (INSC) u I-
Istrument ghall-Istabbilta (IfS) jistghu jigu mobilizzati biex jassistu lil dawn il-
pajjizi fi hdan l-ogsma rispettivi taghhom;

— Konfomita shiha mas-sistema mtejba tat-TNP ghandha tkun konsiderazzjoni
importanti meta qed jigu stabbiliti garanziji multilaterali ta' provisti ta' fjuwil (It-
Tagsima 4.3).

Fil-gejjieni, huwa mistenni li minhabba I-ghadd dejjem jikber ta' pajjizi li qed
jizviluppaw jew jixtiequ li jizviluppaw programm ta' energija nukleari, 1-IAEA se
taffacca sfida konsiderevoli li se timmobilizza il-mezzi kollha taghha. Jistghu jitfittxu
metodi li jtejbu l-appogg u l-assistenza teknika tal-Euratom lill-IAEA fxogholha,
filwaqt i jinzamm rispett lejn il-kompetenzi taz-zewg organizzazzjonijiet.

bilaterali tal-Euratom

Sa issa l-ftehimiet ta' kooperazzjoni tal-Euratom fl-uzi pacifi¢i tal-energija nukleari
gew konkluzi l-aktar ma' fornituri ewlenin (l-Istati Uniti, il-Kanada, 1-Awstralia, il-
Kazakastan) jew ma' klienti (il-Gappun).

Il-konkluzjoni ta' ftehim ta' kooperazzjoni tal-Euratom fl-uzi pacifi¢i tal-energija
nukleari ghandha ssir prijorita mal-pajjizi ewlenin kollha li jixtiequ jkollhom
kummer¢ nukleari sinifikanti mal-Istati Membri tal-UE u/jew l-industrija tal-UE.
Meta jitqies l-interess imgedded fl-energija nukleari, I-UE tista' tikkontribwixxi billi
thaddem ftehimiet tal-Euratom ma' pajjizi terzi li jiggarantixxu livell gholi ta' sigurta
nukleari u li jizguraw li 1-pajjizi kollha huma obbligati ghall-uzi tal-energija nukleari
purament pacifici.

Fil-ftehimiet tal-Euratom hemm imdahhla kundizzjonijiet varji rigward is-
salvagwardji u 1-Protokoll Addizzjonali kif ukoll il-konvenzjonijiet internazzjonali
relevanti kollha (li jkopru aspetti bhas-sikurezza nukleari, il-gestjoni tal-iskart, il-
protezzjoni fizika). Fin-negozjati u l-iffirmar tal-ftehimiet internazzjonali tal-
Euratom, il-Komunita b'hekk se tfittex li tikseb 1-aderenza tal-imsiehba taghha ghal
kull konvenzjoni internazzjonali rilevanti.
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Bl-istess mod, fil-ftehimiet godda kollha tal-Euratom, jew meta jsiru emendi ta'
ftehimiet ezistenti, il-Komunita se tehtieg 1-impenji mill-Parti I-ohra li t-trasferimenti
ta' materjali jew ta' taghmir kopert bil-ftehim, isiru skont il-linji gwida tal-Grupp tal-
Fornituri Nukleari. B'dan il-mod, jistghu jigu annessi kundizzjonijiet ghat-
trasferiment mill-gdid ta' prodotti ta' origini Komunitarja ghal pajjizi terzi, b'hekk
jitnaqqgas ir-riskju ta' devjazzjoni ta' materjali jew ta' teknologija ghal
destinazzjonijiet mhux mixtieqa.

Kontribut ghall-izvilupp ta' sistema internazzjonali ta' provista garantita ta'
fjuwil nukleari ghal pajjizi li lesti jizviluppaw energija nukleari minghajr ma
jkollhom il-fa¢ilitajiet ta¢-ciklu tal-fjuwil nukleari taghhom stess.

It-tnaqqis tar-riskju ta' proliferazzjoni jehtieg kontroll strett tac-ciklu ta' fjuwil
nukleari. Fl-istess hin, huwa importanti li jinghata access legittimu ghal fjuwil
nukleari lill-pajjizi 1i huma lesti biex jizviluppaw energija nukleari taht
kundizzjonijiet bla periklu u siguri. F'dan il-kuntest saru proposti varji, inkluz
minghand Stati Membri, rigward provvista garantita ta' fjuwil nukleari ghall-pajjizi li
rrinunzjaw li jkollhom il-facilitajiet tac-ciklu tal-fjuwil nukleari taghhom stess.

L-Unjoni Ewropea tista' taghti kontribut sinifikanti ghall-kooperazzjoni
internazzjonali f'dan il-qasam, peress li I-Ewropa ghandha I-aktar teknologiji
avvanzati u siguri fic-¢iklu ta' fjuwil nukleari, spe¢jalment l-attivitajiet tal-arrikiment
u tal-ipproc¢essar mill-gdid tal-uranju li huma I-aktar partijiet sensittivi f'termini ta'
riskji ta' proliferazzjoni.

F'dan ir-rigward, il-Kunsill fil-konkluzjonijiet tieghu fit-8 ta' Dicembru 2008*° ha d-
decizjoni fil-prin¢ipju biex jappogga l-istabbiliment ta' bank ta' fjuwil nukleari taht
il-kontroll tal-IAEA, 1i ghalih L-unjoni Ewropea tista' tikkontribwixxi sa
25 miljun EUR, ladarba il-kundizzjonijiet u l-modalitajiet ghall-bank jkunu gew
definiti u approvati mill-Bord tal-Gvernaturi tal-TAEA. Fl-istess hin, il-Kunsill laga'
r-rieda tal-Kummissjoni li tikkontribwixxi f'dan il-progett permezz ta' strumenti
Komunitarji relevanti. Sabiex jithaffef il-process tat-tehid ta' decizjoni, se jinghata
mandat  lill-Kummissjoni ~ sabiex tikkontribwixxi  ghad-defenizzjoni tal-
kundizzjonijiet u l-modalitajiet ghall-istabbiliment tal-bank tal-fjuwil. Wiehed mill-
vantaggi ewlenin ta' appro¢¢ multilaterali ikun li dawk 1i jidhlu godda fis-suq
jitheggu biex minn jeddhom joqghodu lura milli jaghmlu investimenti kumplessi u li
jqumu l-flus li jkunu sproporzjonati ghall-htigijiet taghhom, wagqt li jgibu garanziji
addizzjonali ghas-sigurta ta' provvista ta' fluwil.

Filwaqt 1i tikkontribwixxi ghall-izvilupp ta' inizjattiva bhal din, 1-Unjoni Ewropea
tista' taghmel uzu shih minn strumenti disponibbli tal-Euratom™ u minn strumenti
Komunitarji ohra bhall-Istrument ghall-Istabbilta u I-Istrument ghas-Sikurezza
Nukleari u ghandha tqis kemm id-dispozizzjonijiet ta' ftehimiet internazzjonali,
kemm it-Trattat tal-Euratom kif ukoll it-thaddim tas-suq nukleari Ewropew.

29
30

L-2914-il laggha tal-Kunsill tal-Affarijiet Generali, tat-8 ta' Dicembru 2008.

Id-dispozizzjonijiet dwar imprizi kongunti (Kapitolu 5 Euratom) jistghu jipprovdu mudell possibbli
ghall-istabbiliment ta' facilita multilaterali tac-¢iklu nukleari. Il-parte¢ipazzjoni minn pajjizi terzi jew
organizzazzjonijiet internazzjonali fil-finanzjament jew gestjoni ta' Imprizi Kongunti hija espressament

prevista, b'hekk 1i jippermetti l-partecipazzjoni ta' partijiet mhux fl-UE.
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Peress li s-sigurta tal-provvista ghal-fjuwils nukleari hija essenzjali biex tiggarantixxi
n-nonproliferazzjoni, partikolarment biex tevita li jinxterdu teknologiji sensittivi,
bhall-arrikkiment, 1-Agenzija ghall-Provvista tal-Euratom ghandha ssir operatur
ewlieni f'dan il-process.
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