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1. INTRODUZZJONI

Id-dizastri jdghajfu l-izvilupp u jipperikolaw it-twettiq tal-Ghanijiet ta' Zvilupp tal-Millennju
(MDGs). L-evidenza ilha turi li r-relazzjoni bejn l-ispejjez u lI-benefi¢éju tat-tnaqqis tar-riskju
ta' dizastri (DRR) hija wahda b'sahhitha. L-Istrategija Internazzjonali ghat-Tnaqqis tad-
Dizastri tan-NU (ISDR) tiddefinixxi d-DRR bhala: "Azzjonijiet li jittichdu biex jitnaqqsu r-
riskji u l-impatti avversi tal-perikli naturali, permezz ta' sforzi sistemati¢i ghall-analizi u I-
gestjoni tal-kawzi ta' dizastri, inkluz billi jigu evitati perikli, angas vulnernabbilta socjali u
ekonomika ghall-perikli, u aktar thejjija ghal eventawalitajiet avversi".

L-UE hija l-akbar donatur ta' ghajnuna fid-dinja, izda jonqosha qafas strategiku li jiggwida s-
sostenn ta' DRR taghha lil pajjizi fil-fazi ta' zvilupp. Din il-Komunikazzjoni tipproponi
strategija tal-UE ta' sostenn ghad-DRR fil-pajjizi fil-fazi ta' zvilupp kemm permezz ta'
kooperazzjoni ghall-izvilupp kif ukoll ta' ghajnuna umanitarja, biex tinghata ghajnuna ghas-
sostenn tal-Qafas ghal Azzjoni' ta' Hyogo tal-2005 u jitwettqu I-MDGs.

Din I-Istrategija hija msejsa fuq I-Artikolu 180 tat-Trattat 1i jistabbilixxi I-Komunita Ewropea,
u ssawwar nofs il-pakkett li jkopri aspetti ta' DRR kemm fl-UE? kif ukoll lil hinn minnha,
filwaqt 1i tindirizza wkoll ir-rabtiet bejn iz-zewg dimensjonijiet. Hija tikkumplimenta u
ssostni l-inizjattivi ezistenti tal-UE dwar it-tibdil fil-klima.

2. IL-MOTIVAZZJONI

2.1. Id-dizastri qeghdin jizdiedu — l-aktar li jintlaqgtu huma l-pajjizi fil-fazi ta'
zvilupp

F'dawn l-ahhar 30 sena d-dizastri zdiedu kemm fil-frekwenza kif ukoll fl-intensita taghhom.
L-ghadd totali ta' kazi rrappurtati zdied minn 73 f1-1975 ghal madwar 440 {1-2007. In-numru
ta' dizastri klimati¢i kwazi ttripla, minn 1280 bejn 1-1978 u 1-1987 ghal 3435 bejn -1998 u 1-
2007.°

L-aktar pajjizi li jintlagtu hazin huma dawk fil-fazi ta' zvilupp, billi dawn huma l-aktar pajjizi
vulnerabbli u ghandhom I-anqas kapacita 1i jindirizzawhom. Perezempju, it-terremot ta' forza
6.6 1i laqat lill-Iran f1-2003 halla aktar minn 40 000 ruh mejta. B'kuntrast ma' dan, it-terremot
ta' forza 6.5 li sehh fil-Kalifornja ¢entrali erbat ijiem qabel, halla zewg persuni mejta u 40 ruh
midruba®. Barra minn hekk id-dizastri jwasslu biex parti sostanzjali mir-rizorsi nazzjonali,
minflok ma jigu allokati ghall-izvilupp, jintuzaw ghall-ghajnuna, I-irkupru u r-riskostruzzjoni,
u b'hekk il-fqar jibqghu minghajr ir-rizorsi mehtiega biex johorgu mill-faqar. F'Aceh, fl-
Indonezja, huwa stmat li t-tsunami tal-2004 zZied il-proporzjon ta' persuni li jghixu fi stat ta'
faqar minn 30% ghal 50%".

Adottat fil-Konferneza Dinjija dwar it-Tnaqqis tad-Dizastri.

[I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni dwar approc¢ Komunitarju dwar il-prevenzjoni ta' dizastri naturali
u kkawzati mill-bniedem (COM(2008)xx).

I¢-Centru tal-Kollaborazzjoni ghar-Ri¢erka dwar 1-Epidemjologija tad-DiZastri.

4 DFID (2006): It-Tnaqgis tar-Riskju ta' Dizastri.

Idem.
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Barra minn hekk, id-dipendenza fuq annimali u pjanti (ucuh tar-raba') f'sahhithom hija gholja
jkollhom impatti negattivi fuq is-sigurta tal-ikel u sussegwentement iwasslu ghal dizastri
godda. Fir-rigward tal-perikli bijologi¢i, ta' min izomm quddiem ghajnejh li jekk il-mard u 1-
pesti li jfagqghu ma jigux indirizzati b'mod xieraq, dawn jistghu jsiru endemici u b'hekk ihallu
impatt sostanzjali fuq l-istatus "ekonomiku" tal-pajjiz jew regjun, u jispiccaw jaffettwaw ukoll
il-prospettivi intermedji u fit-tul.

[I-Grupp ta' Esperti Intergovernattiv dwar it-Tibdil fil-Klima (IPCC) skopra 1li xi
eventwalitajiet ta' temp estrem inbidlu f'dik 1i hi frekwenza u/jew intensita®. Huwa possibbli li
dan it-tibdil diga qieghed jikkontribwixxi ghall-ghadd u l-intensita dejjem jizdiedu tad-
dizastri, u b'hekk tikber, u ssir aktar immedjata I-htiega ghal DRR aktar effettiv.

2.2, L-investiment fid-DRR jaghti I-frott

Id-dizastri jistghu jigu evitati. Jezistu modi kif jitnaqqsu r-riskji u jigu limitati l-impatti,
perezempju billi jigu indirizzati 1-kawzi primarji tal-vulnerabbilta tal-persuni u tissahhah il-
kapacita taghhom li jiffac¢jawhom. Id-DRR jinkludi t-thejjija, il-mitigazzjoni u l-prevenzjoni.
Ghandu I-ghan li jsahhah il-kapacita ta' rkupru u huwa bbazat fuq I-gharfien dwar il-gestjoni
tar-riskju, il-bini tal-kapacita, u l-uzu tat-teknologija tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni u
tal-istrumenti ta' osservazzjoni tad-dinja.

Stejjer ta' sucééess tad-DRR

L-Uragan Michelle tal-2001, li kien jaga' taht ir-raba’ kategorija, kien I-aktar uragan b'sahhtu li lagat
lil Kuba f'50 sena. Bis-sahha tas-sistema effettiva ta' twissija bikrija u tal-pjan ta' thejjija ghall-
uragan ta' Kuba, gew evakwati 700 000 ruh, li minnhom 270 000 inghataw akkomodazzjoni
temporanja u htigiet bazici ghal perjodu itwal. Madwar 777 000 annimal intbaghtu f'zoni aktar sikuri.
L—umganjlalla impatt negattiv hafna fuq l-ekonomija, izda gew irrappurtati biss hamest imwiet u 12
midruba.

FI-1998 il-kosta tal-Majjistral tal-Papwa-Ginea Gdida ntlagtet minn tsunami li halla 2 200 ruh mejta.
Grazzi ghall-isforzi ta' DRR tac-Centru Asjatiku ghat-Tnaqqis tad-Dizastri fis-segwitu ta' dan id-
dizastru, tsunami li sehli fis-sena 2000 gered eluf ta' djar izda ma kkawza I-ebda mewt.®

DRR effettiv jista' jnaqqas l-imwiet u l-qerda ta' proprjeta. Studji juru li jistghu jinkisbu
benefic¢ji, f'termini ta' prevenzjoni jew tnaqqis tal-impatti ta' dizastri, li jammontaw ghal bejn
zewg dollari u erba' dollari ghal kull dollaru investit fid-DRR’.

2.3. Sforzi internazzjonali ta' DRR

F'dawn l-ahhar snin, l-enfasi m'ghadhiex fuq ir-reazzjoni ghad-dizastri izda fuq I-
implimentazzjoni komprensiva ta' approc¢i ta' DRR. F1-2005, 168 gvern adottaw il-Qafas ta’
komunitajiet u 1-Kummissjoni'® tappoggja bis-shih l-implimentazzjoni tieghu. Issa l-isfida hija
li dan ikun tradott flazzjoni effettiva fil-livell globali, regjonali, nazzjonali u lokali. Bosta

IPCC (2007): Ir-Raba' Rapport ta' Valutazzjoni.

ISDR (2004): L-Ghajxien mar-Riskju: Analizi globali ta' inizjattivi tat-tnaqqis ta' dizastri.

ADRC (2001).

DFID (2006): It-Tnaqgqis tar-Riskju ta' Dizastri.

Il-gvernijiet biss setghu jadottaw il-Qafas ta' Hyogo, li hija raguni ghaliex il-Kummissjoni m'adottatux
formalment.
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pajjizi fil-fazi ta' zvilupp qeghdin jimpenjaw ruhhom b'mod konsiderevoli ghall-
implimentazzjoni, izda jzommuhom lura n-nuqgas ta' fondi u ta' kapacita.'" It-Tieni
Pjattaforma Globali ghad-DRR, li saret f Gunju tal-2009, ghandha l-ghan li zzomm il-
momentum u tivvaluta I-progress 1i sar. Is-sensibilizzazzjoni internazzjonali li kull ma jmur
dejjem qed tizdied hija evidenti minn inizjattivi bhall-Facilita Globali ghat-Tnaqqis tad-
Dizastri u I-Irkupru (Global Facility for Disaster Reduction and Recovery — GFDRR) tal-
Bank Dinji.

In-negozjati taht il-Konvenzjoni Qafas tan-Nazzjonijiet Uniti dwar it-Tibdil fil-Klima
(UNFCCC), partikolarment il-Pjan ta' Azzjoni ta' Bali adottat f1-2007, identifikaw ukoll id-
DRR bhala mezz ta' adattament ghat-tibdil fil-klima sabiex jitnaqqas l-impatt, u bhala zieda
ghal sforzi fit-tul biex jittaffa t-tibdil fil-klima'>.

24, Ir-ragunijiet ghal azzjoni tal-UE dwar id-DRR

Kemm il-Kunsens Ewropew dwar I-Izvilupp tal-2005 kif ukoll il-Kunsens Ewropew dwar I-
Ghajnuna Umanitarja tal-2007 jikkommettu lill-UE biex taghti l-appogg taghha ghall-politika
u l-azzjoni dwar id-DRR. IlI-konkluzjonijiet tal-2008 tal-Kunsill dwar it-tishih tal-kapacita ta'
reazzjoni ghad-dizastri tal-Unjoni stiednu lill-Kummissjoni biex tipprezenta proposta ghal
strategija Ewropea dwar id-DRR f'pajjizi fil-fazi ta' zvilupp. Barra minn hekk il-Parlament
Ewropew aktar minn darba tkellem favur politika aktar b'sahhitha tad-DRR u aktar mezzi
finanzjarji.

[I-maggoranza tal-Istati Membri tal-UE u 1-Kummissjoni huma kostanti fl-appogg taghhom
favur sforzi ta' DRR fir-regjuni kollha tal-pajjizi fil-fazi ta' zvilupp u jezistu ezempji tajbin ta'
koordinazzjoni tal-UE, perezempju fil-Bangladexx fejn il-Programm Komprensiv ta' Gestjoni
tad-Dizastri ghall-perjodu bejn 1-2010 u 1-2014 se jkun appoggjat kemm mill-KE kif ukoll
mid-DFID. Madankollu, minkejja dan, l-azzjoni attwali tal-UE mhijiex strategika ghar-raguni
li generalment issegwi approcc¢ ta' progett/programm ad hoc u hafna drabi la tkun koordinata u
lanqas suffi¢jenti. Perezempju, f'10 snin ta' interventi ta' thejjija ghal dizastri, spec¢jalment
permezz tal-programmi DIPECHO f'sitt Zoni madwar id-dinja fejn tendenzjalment isehhu
dizastri, il-Kummissjoni hija konxja mill-fatt 1i 1-ghadd ta' ezampji ta' kooperazzjoni formali
ma' Stati Membri huwa zghir hafna. Jidher 1i 1-effikacja tal-azzjoni tal-UE hija mfixkla minn
diversi fatturi:

o [n-nuqqas ta' ogfsa ta' politika u oqfsa strategici dwar id-DRR. Filwaqt li 1-Qafas
ta' Hyogo jipprovdi gwida armonizzata ta' DRR, ghadu ma jistax jintuza ghal
skopijiet ta' kooperazzjoni ghall-izvilupp. Perezempju, il-kuntest regjonali
bilkemm jissemma minkejja I-vantagg kumparattiv u l-ekonomija ta' skala li
jistghu jinkisbu mill-azzjoni regjonali. S'issa kienu biss ir-Renju Unit u 1-1zvezja
(SIDA) li zviluppaw politika/strategija specifika ta' DRR izda I-Istati Membri -
ohra geghdin jippjanaw li jaghmlu dan. Fil-fatt, bhalissa xi 10 Stati Membri u -
Kummissjoni geghdin izidu l-intensita tas-sostenn individwali taghhom ghad-
DRR. M'hemm l-ebda dubju li jekk ma jkun hemm Il-ebda strategija tal-UE li
sservi ta' gwida ghal dawn l-isforzi, dan se jwassal ghal aktar frammentazzjoni
u/jew duplikazzjoni

1 ISDR: Analizi Globali 2007.
12 UNFCCC (2007), il-Pjan ta' Azzjoni ta' Bali (id-Decizjoni 1/CP.13).
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o [n-nuqqas ta' lehen wiehed. Bhalissa I-UE ma titkellimx b'lehen wiehed dwar id-
DRR minkejja li I-mod kif tahsibha dwaru qieghed jikkonvergi b'mod c¢ar. Jehtieg
1i I-DRR ikun parti mid-djalogu politiku bejn 1-UE u I-pajjizi fil-fazi ta' zvilupp, u
dan ihalli 1-akbar effett jekk il-messagg tal-UE jkun konsistenti u koordinat.
Perezempju, f1-2007 hareg bic-car in-nuqqas ta' prezenza distinta u koordinata tal-
UE fl-Ewwel Pjattaforma Globali dwar it-Tnaqqis tad-Dizastru. [I-UNFCCC
huwa forum iehor fejn pozizzjoni koordinata tal-UE dwar id-DRR u t-tibdil fil-
klima tkun ta' ghajnuna.

e Progress limitat dwar [-integrazzjoni tad-DRR. Billi d-dizastri huma ta' risku
ghall-izvilupp, jehtieg li d-DRR ikun integrat ahjar fil-kooperazzjoni ghall-
izvilupp tal-UE. Bhalissa ghaddejjin sforzi bhal dawn f'diversi Stati Membri u I-
Kummissjoni izda s'issa l-progress li sar kien inkostanti u limitat u jehtieg li
jittejjeb".

o Mhix issir bizzejjed il-konnessjoni bejn id-DRR u t-tibdil fil-klima. 1d-DRR huwa
fattur essenzjali biex l-adattament ghat-tibdil fil-klima jkun ta' su¢cess u jehtieg li
d-DRR iqis dejjem aktar kif jinbidel ir-riskju asso¢jat mat-tibdil fil-klima.
Madankollu, fil-prattika, il-benefi¢¢ji u s-sinergiji ta' rabta bejn id-DRR u I-
adattament mhumiex identifikati b'mod sistematiku u langas ma ttiched vantagg
minnhom.

Dan ta' hawn fuq jimplika li strategija tal-UE ghas-sostenn tad-DRR fil-pajjizi fil-fazi ta'
zvilupp taghti d-direzzjoni strategika li bhalissa 1-UE m'ghandhiex, filwaqt li fl-istess hin
tghaqqad l-isforzi kollha tal-UE fl-ambitu tad-DRR, biex b'hekk il-benefi¢¢ji u s-sinergiji
jkunu jistghu jintuzaw b'mod aktar koerenti u koordinat, fosthom dawk relatati mal-koerenza
tal-politika, l-evitar ta' xoghol doppju, l-effettivita tal-ispejjez, 1-efficjenza u l-iskambju tal-
ahjar prattiki.

3. LEJN STRATEGIJA TAL-UE GHAS-SOSTENN TAD-DRR FIL-PAJJIZI FIL-FAZI TA'
ZVILUPP

L-istrategija proposta tibni fuq hidma strategika li saret mill-Kummissjoni Ewropea'* u mill-
Istati Membri tal-UE, u fuq l-esperjenza ta' DRR li nkisbet mir-regjuni kollha tal-pajjizi fil-
fazi ta' zvilupp. Filwaqt i l-oqsma prijoritarji ta' intervent ta' hawn taht huma konformi bis-
shih mal-prijoritajiet tal-Qafas ta' Hyogo, 1-ghan globali tal-istrategija, 1-ghanijiet strategici u
l-prijoritajiet ta' implimentazzjoni jirreflettu b'mod specifiku l-kuntest tal-partenarjat u
kooperazzjoni ezistenti bejn I-UE u I-pajjizi fil-fazi ta' zvilupp, inkluz fil-livell regjonali.

Tearfund (2007): Il-progress tad-donatur istituzzjonali fl-integrazzjoni tad-DRR.

Il-komunikazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar it-Tishih tal-kapacita ta' reazzjoni ghad-dizastri tal-Unjoni
(COM(2008)130); I1-bini ta' Alleanza Globali dwar it-Tibdil fil-Klima bejn 1-Unjoni Ewropea u pajjizi
fqar 1i qed jizviluppaw li huma l-aktar vulnerabbli ghat-tibdil fil-klima (COM(2007)540) It-Tishih tar-
reazzjoni tal-UE ghal dizastri u krizijiet f'pajjizi terzi (COM(2005)153), id-dokument kongunt tar-
Rapprezentant Gholi u tal-Kummissjoni dwar il-Klima u s-sigurta internazzjonali (S113/08) u d-
Dokument ta' Hidma tal-Kummissjoni dwar it-Thejjija u I-Prevenzjoni ghad-Dizastri (2003).
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3.1. L-ghanijiet

L-ghan globali huwa li, permezz ta' livelli oghla ta' DRR, jinghata kontribut ghall-
izvilupp sostenibbli u l-qerda tal-faqar billi jitnaqqas il-piz tad-dizastri fuq l-aktar

Biex jinkiseb dan 1-ghan globali, I-UE se taghti sostenn ghall-ghanijiet strategici li gejjin:

(1)  toffri sostenn lill-pajjizi fil-fazi ta' zvilupp biex dawn jintegraw b'mod effettiv
kunsiderazzjonijiet ta’ DRR fil-politiki ta' zvilupp u fl-ippjanar taghhom;

(2)  toffri sostenn lil pajjizi u socjetajiet fil-fazi ta' zvilupp ghat-tnaqqis aktar effettiv tar-
riskju ta' dizastri, permezz ta' azzjoni mmirata ghall-prevenzjoni, il-mitigazzjoni u t-
thejjija ghad-dizastri;

(3)  kunsiderazzjonijiet ta' DRR jigu integrati b'mod aktar effettiv fil-politiki u I-
ipprogrammar b'rabta mal-izvilupp u l-ghajnuna umanitarja tal-UE, u reazzjoni ghall-
krizijiet fejn tkopri r-reazzjoni ghad-dizastri u l-irkupru.

3.2. L-ambitu geografiku, I-ghan u l-approc¢¢

Il-pajjizi kollha fil-fazi ta' zvilupp'’ u I-Pajjizi u Territorji extra-Ewropej (OCTs) huma
koperti mill-istrategija, izda se tinghata attenzjoni partikolari ghal regjuni fejn tendenzjalment
isehhu dizastri, ghal pajjizi u lokalitajiet anqas zviluppati u vulnerabbli hafna, u l-aktar gruppi
vulnerabbli'®. Il-kollaborazzjoni dwar id-DRR mal-aktar regjuni mbieghda wkoll se tigi
msahha.

Id-dizastri fil-mira tal-istrategija huma dawk ikkawzati minn perikli naturali'’ u teknologi¢i.
Madankollu, perikli differenti jistghu jinteragixxu, u din l-interazzjoni twassal ghal effett ta'
domino — perezempju, d-degradazzjoni ambjentali li zzid I-impatt tal-gharghar, li jikkawza
epidemiji. Ghalhekk ghandu jigi adottat approc¢ li jolqot aktar minn periklu wiehed, billi dan
jista' jwassal ukoll ghal rezistenza ghal tipi ohrajn ta' dizastri. Filwagqt 1i jigi rikonoxxut il-fatt
li d-dizastri jistghu jharrxu t-tensjonijiet u l-instabbilta ezistenti, l-istrategija mhix se
tindirizza dizastri kkawzati mill-bniedem bhall-kunflitti u l-gwerer'®. Se jigu kkunsidarti
kemm dizastri li jizviluppaw bil-mod kif ukoll dawk li jaslu ghal gharrieda; dizastri fuq skala
kbira kif ukoll dizastri lokalizzati izda li jsehhu frekwentement bhaz-zerziq ta' materjal minn
fuq l-gholjiet (landslides), gharghar ghal gharrieda, nirien, tempesti, mard tal-bniedem u tal-
annimali u pesti tal-pjanti, filwaqt li jingharaf il-fatt li dawn jistghu jirrekjedu aprocci
differenti.

L-istrategija tlaqga' sostenn ghall-integrazzjoni tad-DRR fl-azzjoni esterna tal-UE u fl-
istrategiji ta' pajjizi fil-fazi ta' zvilupp, u azzjoni tad-DRR b'miri specifici li tista' tintuza biex
tikkumplimenta l-isforzi ta' integrazzjoni b'impatt immedjat gawwi. L-ezempji jinkludu
investiment kru¢jali ta’' DRR b'potenzjal tajjeb ta' replika, bhal programmi specifi¢i ta' DRR
jew sistemi regjonali ta' twissija bikrija. Id-dimensjoni regjonali hija kruc¢jali billi d-dizastri

13 Lista tal-OECD/DAC ta' recipjenti tal-ODA.
Dawn se jkunu identifikati ulterjorment permezz ta' analizi tar-riskju fil-livelli relevanti u d-dghufijiet u
l-htigiet specifici li jirrizultaw.

F'sitwazzjonijiet bhal dawn, il-konnessjoni bejn id-DRR u l-isforzi ta' prevenzjoni u reazzjoni ghad-
dizastri se tkun wahda importanti.
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ma jiqfux mal-fruntieri. L-UE se tuza l-prezenza u l-esperjenza taghha fil-livell regjonali
favur azzjoni li tittiched b'mod aktar effettiv fil-livell regjonali fkonformita mal-prin¢ipji ta'
vantagg kumparattiv u s-sussidjarjeta.

4. OQSMA PRIJORITARJI GHAL INTERVENT

4.1. Ikun zgurat li d-DRR huwa prijorita nazzjonali u lokali b'bazi istituzzjonali
b'sahhitha ghall-implimentazzjoni

L-impenn politiku huwa ferm importanti biex kwistjonijiet ta' DRR jitressqu 'l quddiem fil-
livelli kollha. L-UE se taghti s-sostenn lil pajjizi fil-fazi ta' Zvilupp li jkunu minn ta' quddiem
fir-rigward tad-DRR u tal-implimentazzjoni tal-Qafas ta' Hyogo, u se tippromwovi d-DRR
billi zzid il-vizibbilta tieghu u turi l-benefic¢;i li johorgu minnu.

L-implimentazzjoni ta' Hyogo tinkludi wkoll sostenn ghall-integrazzjoni ahjar tad-DRR: (a)
fil-politiki tal-izvilupp u dawk umanitarji u fl-ippjanar, (b) fir-reazzjoni ghall-krizijiet f'dak li
ghandu x'jagsam mar-reazzjoni u l-irkupru, u (c) fi strategiji ta' adattament ghat-tibdil fil-
klima. IlI-Kummissjoni, I-Istati Membri tal-UE u l-pajjizi fil-fazi ta' zvilupp ghandu jkollhom
id-disponibbilta ta' rizorsi biex jigu meghjuna f'dan ir-rigward.

Barra minn hekk, DRR effettiv jehtieg bazi istituzzjonali b'sahhitha, 1i tista' tissahhah aktar
permezz, perezempju, ta' bini tal-kapacita, governanza soda, promozzjoni ta’ politiki u
legizlazzjoni adegwati; iffacilitar tal-informazzjoni; u mekkanizmi effettivi ta' koordinazzjoni.
Id-djalogu bejn id-diversi partijiet interessati ghandu jkun formalizzat fi Pjattaformi
Nazzjonali biex tkun ipprovduta l-gwida ghall-politika u ghall-koordinazzjoni tal-attivitajiet.
Huwa importanti wkoll li tissahhah il-kapacita tas-sistema internazzjonali li tagixxi fuq
impenji internazznonali u 1i r-reazzjonijiet tad-donaturi tal-UE jigu kkoordinati b'mod li
jwassal ghall-ahjar uzu tal-ghajnuna.

L-UE ghandha:

» Tippromwovi l-inkluzjoni tad-DRR fl-agenda ta' lagghat politici ta' livell gholi u taghmlu
parti mid-djalogu politiku regolari ma' pajjizi fil-fazi ta' zvilupp

» Tappoggja l-integrazzjoni tad-DRR fil-politiki ta' zvilupp u fl-ippjanar tal-pajjizi fil-fazi ta'
zvilupp, inkluzi l-politiki settorjali relevanti, l-istretegiji ta' adattament ghat-tibdil fil-klima u
kwistjonijiet transversali

» Tintegra d-DRR ahjar fil-politiki tal-UE, fl-istrategiji ta' sostenn, fil-programmi u l-progetti

P Taghti sostenn ghall-izvilupp u l-implimentazzjoni ta' politika nazzjonali, oqfsa legali u
istituzzjonali ghad-DRR, inkluzi Pjattaformi Nazzjonali u Regjonali

» Tizgura l-koordinazzjoni aktar mill-qrib ghad-DRR fil-pajjizi fil-fazi ta' zvilupp ghall-
appogg tal-implimentazzjoni ta' din l-istrategija

P Taghti sostenn lill-UN/ISDR bhala l-entita ta' koordinazzjoni ghall-implimentazzjoni tal-
Qafas ta' Hyogo
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4.2. L-identifikazzjoni, il-valutazzjoni, u I-monitoragg tar-riskji ta' dizastri — u t-
tishih tat-twissija bikrija

L-gharfien ahjar tal-perikli, partikolarment fil-kuntest tal-varjabbilta u l-vulnerabbilta dejjem
jizdiedu tal-klima jew iz-zieda enormi tal-kummer¢ globali ta' annimali hajjin u prodotti,
jippermetti biex komunitajiet u pajjizi jifhmu ahjar, janti¢ipaw u jnaqqsu r-riskju ta' dizastri, u
dan ghandu jkun inkorporat fit-tfassil tal-politika.

In-nuqqasijiet analiti¢i ta' bhalissa jwasslu ghall-htiega ta’ titjib fl-identifikazzjoni u t-tishih
tal-kapacita ta' anlizi tar-riskju, ghall-promozzjoni ta' valutazzjoni integrata tal-vulnerabbilta u
l-kapacita, l-aggornament ta' stazzjonijiet ta' monitoragg tad-dejta u l-kapacita ta' twissija
bikrija (early warning - EW) affidabbli, u ghall-promozzjoni ta' valutazzjoni kongunta tad-
danni u l-htigiet ta' wara d-dizastri (joint post damage and needs assessment - PDNA)'? sabiex
jigu zviluppati strategiji u mizuri ta' DRR 1i jkunu adegwati gha¢-¢irkostanzi uni¢i tal-persuni
friskju u ghat-tishih tal-kapacita ta' rkupru. Il-bini ta' kapacita u l-strumenti li jizguraw li 1-
EW tkun sistema li taghmel dak kollu possibbli ghall-benefi¢¢ju tal-aktar komunitajiet u
persuni friskju se jkunu kru¢jali f'dan il-process.

Elementi ewlenin biex dan in-nuqqas jissolva huma l-estensjoni tar-ricerka u tal-kapacita
statistika u t-tixrid tar-rizultati marbuta mad-DRR. L-UE ghandha kapacita ta' ricerka
sinifikanti, inkluz is-Seba' Programm Qafas ghar-Ri¢erka u ¢-Centru Kongunt ta' Ricerka, li
jappoggja strumenti bhal Kopernikus 1i ghandhom ikunu ta' kontribut u jikkumplimentaw -
isforzi tal-pajjizi fil-fazi ta' zvilupp infushom. L-UE se tizgura li jsiru l-konnessjonijiet xierqa
ma' inizjattivi ta' tishih tal-gharfien esplorati fil-kuntest tal-Komunikazzjoni dwar approc¢
Komunitarju dwar il-prevenzjoni tad-dizastri naturali u ta' dawk ikkawzati mill-bniedem.

L-UE ghandha:

» Taghti sostenn ghal aktar ricerka (xjentifika, teknologika u so¢joekonomika) u kapacita ta'
statistika fil-pajjizi fil-fazi ta' zvilupp

» Tippromwovi l-holgien ta' valutazzjoni nazzjonali tar-riskju 1li tkun tinkludi perikli
differenti u l-iskambju ta' informazzjoni u gharfien dwar ir-riskju

» Tippromwovi PDNA kongunt mal-Bank Dinji u n-Nazzjonijiet Uniti bhala sostenn ghal
valutazzjoni nazzjonali ghat-tishih tal-kapacita ta' rkupru ghall-krizijiet tal-pajjizi

» Taghti sostenn ghall-partecipazzjoni fil-valutazzjoni tar-riskju fuq il-livell komunitarju
filwagqt 1i torbtu mal-valutazzjoni nazzjonali u regjonali

» Tippromwovi l-iskambju tal-ahjar prassi, ideat u esperjenza kemm bejn il-pajjzi fil-fazi ta'
zvilupp kif ukoll bejn pajjizi zviluppati u dawk fil-fazi ta' zvilupp

» Taghti sostenn ghall-izvilupp jew it-tishih ta' sistemi ta' EW, inkluz EW b'enfasi fuq il-
persuni, u l-bini tal-kapacita b'rabta ma' dan

19 Pjattaforma komuni tal-NU/BD/KE ghal azzjoni ghal "Valutazzjonijiet ta' wara 1-Krizijiet u Ppjanar tal-

Irkupru" f'xenarji ta' wara dizastri (PDNA).
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4.3. L-uzu tal-gharfien, l-innovazzjoni, u l-edukazzjoni biex titrawwem kultura ta'
sikurezza u kapacita ta' rkupru fil-livelli kollha

Id-dizastri jistghu jitnaqqsu sostanzjalment jekk il-persuni jkunu mgharrfa b'mod xieraq dwar
ir-riskju 1i jistghu jhabbtu wic¢chom mieghu u dwar l-alternattivi u I-mizuri possibbli li jistghu
jiehdu biex inaqqsu l-vulnerabbilta u jhejju rwiechhom ahjar.

Is-sensibilizzazzjoni pubblika dwar id-DRR tista' tissahhah permezz tat-tixrid ta'
informazzjoni dwar ir-riskju ta' dizastri lill-awtoritajiet relevanti u l-popolazzjonijiet lokali
sabiex ikunu jistghu jitharsu filwaqt li 1-ghajxien taghhom ikun mghammar b'aktar kapacita ta'
rkupru. Il-medja jista' jkollha rwol importanti. It-tfal, b'mod partikolari, jistghu jsiru konxji
mid-DRR billi materjal marbut mad-DRR ikun inkluz fl-edukazzjoni u attivitajiet ta' tahrig
kemm fil-livell formali, mhux formali kif ukoll f'dak informali u billi jinghataw access ghal
informazzjoni dwar ir-riskju ta' dizastri u I-mezzi ta' protezzjoni.

Is-sostenn ghall-implimentazzjoni ta' mekkanizmi ta' assigurazzjoni msejsa fuq is-suq ukoll
jista' tkun ghodda ghat-titjib tas-sensibilizzazzjoni tal-pubbliku ghar-riskju ta' dizastri u
ghandu jincentiva l-imgiba li tnaqqas ir-riskju.

L-UE se:
P Taghti sostenn ghal kampanji u programmi ta' sensibilizzazzjoni
P Taghti sostenn ghall-inkluzjoni tad-DRR fl-edukazzjoni u t-tahrig

» Tghin biex informazzjoni dwar id-DRR tkun disponibbli b’aktar fac¢ilita, partikolarment
ghall-persuni f'zoni riskjuzi hafna

P Taghti sostenn ghall-izvilupp jew it-tishih ta' programmi ta' gestjoni tar-riskju ta' dizastri
bbazati fil-komunitajiet, inkluz l-uzu ta' mekkanizmi ta' assigurazzjoni msejsa fuq is-suq

4.4. It-tnaqqis tal-fatturi ta' riskju sottostanti

I[l-vulnerabbilta ghall-perikli tikber minhabba bosta fatturi: perezempju I-faqar, l-ippjanar
batut tal-uzu tal-art u djar xejn sikuri, zieda rapida tal-popolazzjoni, densita dejjem tikber tal-
popolazzjoni, governanza xejn soda, nuqqas ta' lqugh finanzjarju, dghufijiet tas-sahha u
dizabbilta, gestjoni inadegwata tar-rizorsi naturali, degradazzjoni ambjentali, inugwaljanzi
bejn is-sessi, nuqqas ta' sigurta b'rabta mal-ikel, zieda tat-tibdil fil-klima u I-fatt 1i llum aktar
persuni geghdin jghixu f'Zoni esposti.

L-UE se taghti s-sostenn taghha ghar-rabta bejn id-DRR u dawn id-diversi kwistjonijiet
sabiex l-ghajnuna kollha tal-UE tkun aktar koerenti u toffri kapacita ta' rkupru mid-dizastri
filwaqt 1i tiehu vantagg minn sinergiji possibbli. B'mod partikolari, 1-UE se tizgura li jsiru 1-
konnessjonijiet xierqa mar-rizorsi naturali u l-programmi ambjentali, inkluz attivitajiet bhall-
GCCA, id-dokument kongunt tal-KE-SEC dwar "It-Tibdil fil-Klima u s-Sigurta
Internazzjonali"*® u 1-Pjan ta' Azzjoni tal-UE dwar il-klima u l-izvilupp®'. Il-konnessjoni bejn
id-DRR u l-adattament ghat-tibdil fil-klima tista' taghti benefi¢¢ji f'termini ta' nuqqas ta'
duplikazzjoni ta' sforzi u istituzzjonijiet.

20 (S113/08)
A Id-dokument tal-Kunsill 15164/04.
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L-UE ghandha:

P Taghti sostenn lill-integrazzjoni tad-DRR fi kwistjonijiet li jikkostitwixxu fattur sottostanti
ta' riskju ghad-dizastri

» Tesplora modi biex torbot id-DRR mal-ghanijiet ta' adattament b'majiera aktar esplicita u
armonjuza

P Taghti sostenn ghal programmi integrati jew progetti li jindirizzaw id-DRR u kwistjonijiet
multipli identifikati bhala zieda tal-fatturi ta' riskju (ez. DRR/adattament tal-klima/sigurta tal-
ikel)

P Tesplora kif finanzjament innovattiv jista' jkun mobilizzat ghall-benefi¢¢ju kekk tad-DRR
kif ukoll tad-adattament

4.5. It-tishih tat-thejjija ghad-dizastri ghal reazzjoni effettiva fil-livelli kollha

It-thejjija tista' tinvolvi ghadd ta' tipi ta' attivitajiet, bhal ippjanar ta' kontingenza, il-hazna ta'
taghmir u provvisti, servizzi ta' emergenza u arrangamenti ta' rizervi, komunikazzjonijiet,
gestjoni tal-informazzjoni u arrangamenti ta' koordinazzjoni, il-bini ta' kapacitajiet
fkomunitajiet li jinsabu f'riskju, tahrig ta' persunal, ezercizzji u provi fil-komunitajiet, u
edukazzjoni pubblika.

L-attivitajiet ta' thejjija huma marbuta wkoll mal-attivitajiet ta' reazzjoni u rkupru. F'dan is-
sens dawn jipprovdu opportunita tajba ghall-izgurar tal-koerenza bejn attivitajiet ta' gestjoni
ta' dizastri, li hafna drabi jaqghu taht ir-reponsabbilta ta' organizzazzjonijiet tal-protezzjoni
¢ivili, u ghall-izgurar tal-koerenza u I-komplementarjeta bejn l-isferi umanitarji u ta' zvilupp,
perezempju permezz tal-izvilupp jew iz-zieda tal-kapacita nazzjonali li wara li jsehhu d-
dizastri jsiru valutazzjonijiet dwar id-dannu u I-htigiet u ghat-thejjija ta' pjanijiet ghall-irkupru
u r-rikostruzzjoni mill-perspettiva tad-DRR.

[l-pjanijiet effettivi ta' thejjija u organizzazzjoni jghinu wkoll biex jigu indirizzati 1-hatna
dizastri ta' daqs zghir u medju li jsehhu aktar minn darba f'hafna u hafna komunitajiet. Is-
sostenn biex il-komunitajiet ikunu jistghu jghinu lilhom infushom fl-eventawalita ta' dizastru
u t-thejjija finanzjarja ghall-kapacita ta' assorbiment tal-effetti ta' dizastru minghajr problemi
makroekonomic¢i jew bagitarji zejda huwa kru¢jali ghat-tnaqqis sostenibbli tal-fagar. II-
gvernijiet jistghu jipprovdu incentivi/sostenn ghall-promozzjoni tal-imgiba responsabbli tal-
kumpaniji u partenarjati bejn is-settur pubbliku u privat, 1i huma partikolarment importanti
ghall-izvilupp (vijabbli) ta' mekkanizmi ta' assigurazzjoni kontra d-dizastri.

L-UE ghandha:
P Taghti sostenn ghal programmi ta' thejjija bbazati fil-komunitajiet

P Taghti sostenn ghall-izvilupp ta' pjanijiet ta' thejjija u kontingenza li jikkunisdraw l-aktar
valutazzjonijiet tar-riskju moderni

» Tippromwovi l-integrazzjoni tad-DRR fir-reazzjoni ghad-dizastri u fil-processi ta' rkupru

ippromwovi mekkanizmi biex jingasam ir-riskju u ta' trasferimenti
»T kk b k ta' trasfe t
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5. L-IMPLIMENTAZZJONI TAL-ISTRATEGIJA
5.1. Prijoritajiet tal-implimentazzjoni

L-UE se tappoggja l-implimentazzjoni shiha tal-istrategija filwaqt li taghmel uzu mill-
esperjenza vasta li ghandha b'rabta mad-DRR. Madanakollu, ikun jaghmel sens jekk ma
ddumx ma tinbeda hidma fl-ogsma ta' hawn taht fejn I-UE ghandha vantagg kumparattiv:

e Djalogu politiku dwar id-DRR. L-UE se tniedi djalogu politiku dwar id-DRR mar-
regjuni u l-pajjizi kollha fil-fazi ta' zvilupp f'fora ezistenti, inkluz fin-negozjati li
ghaddejjin dwar it-tibdil fil-klima dwar arrangament post-2012 tal-UNFCCC.
Barra minn hekk I-UE se timmira biex ikollha prezenza koordinata fit-Tieni
Pjattaforma ghad-DRR f'Gunju 2009.

e Pjanijiet ta' Azzjoni Regjonali dwar id-DRR. L-UE se taghti s-sostenn taghha
ghall-izvilupp u l-implimentazzjoni ta' pjanijiet ta' azzjoni dwar id-DRR f'regjuni
fejn tendenzjalment isehhu dizastri. Dawn jistghu jigu implimentati parzjalment
permezz tat-tishih ta' progetti u programmi tal-UE 1i jirrigwardaw id-DRR, billi
jkomplu jigu zviluppati l-isrategiji u I-prijoritajiet tal-pajjizi fil-fazi ta' zvilupp.
Dawn jistghu wkoll jikkumplimentaw u jappoggjaw inizjattivi ta' adattament
bhall-GCCA. Qed jinghata l-parir li l-punt ta' tluq ikun Pjan ta' Azzjoni ghall-
Karibew ghas-sostenn, fost l-ohrajn, tal-implimentazzjoni tal-Istrategija
Komprensiva ghall-Gestjoni tad-Dizastri*>. Ohrajn ghandhom isegwu, ez. ghall-
Amerika Latina, ghax-Xlokk tal-Asja, ghall-Afrika u ghall-Pac¢ifiku.

zvilupp u s-sostenn ghal investiment nazzjonali krucjali fid-DRR. L-UE se tintegra
d-DRR fil-kooperazzjoni ghall-izvilupp, fir-reazzjoni umanitarja u l-isforzi ta'
rkupru tal-UE, filwaqt li jsir l-ahjar uzu tal-ahjar prattiki u ghodod ta'
integrazzjoni zviluppati mill-Kummissjoni u mill-Istati Membri individwali,
inkluzi dawk ghall-ambjent u t-tibdil fil-klima u ghall-awtoritajiet tal-protezzjoni
¢ivili. II-Kummissjoni se tuza r-revizjoni intermedja li jmiss tad-dokumenti ta'
strategija tal-pajjizi u r-regjuni bhala punt fejn kunsierazzjonijiet ta' DRR ikunu
integrati bis-shih fl-ghajnuna taghha ghall-izvilupp, fejn xieraq, fi¢-¢iklu ta'
pprogrammar li jmiss li jibda f1-2012.

e Barra minn hekk I-UE se tappoggja l-integrazzjoni tad-DRR fil-politiki u 1-
ippjanar nazzjonali tal-pajjizi fil-fazi ta' zvilupp, bl-inkluzjoni tal-politiki u
strategiji settorjali relevanti, partikolarment Dokumenti ta' Strategija dwar it-
Tnaqqis tal-Faqar (Poverty Reduction Strategy Papers - PRSPs), setturi sensittivi
ghad-dizastri, u kwistjonijiet transversali relevanti. L-UE se tikkoordina s-sostenn

-----

nazzjonali bhal dawn.

[1-pajjizi tal-Lvant tal-Karibew huma fost I-aktar 10 pajjizi fid-dinja fejn tendenzjalment isehhu dizastri.
Barra minn hekk, Pjan ta' Azzjoni ghall-Karibew ghandu jkun marbut mill-qrib mal-implimentazzjoni
tad-Dikjarazzjoni Cariforum—UE dwar it-Tibdil fil-Klima u 1-Energija (05/08).
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5.2. Il-kollaborazzjoni, il-kumplementarjeta u I-koordinazzjoni tal-UE

L-UE se timplimenta l-istrategija fl-ispirtu tad-Dikjarazzjoni ta' Parigi dwar 1-Effikacja tal-
Ghajnuna u I-kodi¢i ta' kondotta tal-UE dwar id-divizjoni tax-xoghol: tibni fuq mekkanizmi
ta' koordinazzjoni attiva; jizdied id-djalogu politiku fi hdan 1-UE dwar id-DRR fil-pajjizi fil-
fazi ta' zvilupp filwaqt li jinghata sostenn ghall-appartenenza nazzjonali u lokali bil-ghan li
jinghelbu n-nuqqasijiet li jezistu fid-DRR bhala element ta' zvilupp kif ukoll bhala kwistjoni
umanitarja u ta' tibdil fil-klima; issir promozzjoni attiva qawwija ghal koordinazzjoni fil-
pajjizi u r-regjuni nfushom bejn donaturi u gvernijiet b'enfasi partikolari fir-rigward ta'
metodologiji tal-UE ta' koordinazzjoni u armonizzazzjoni.

Fil-livell ta' kwartieri generali, I-UE se tikkoordina l-isforzi taghha ma' processi ewlenija
ohrajn ta' tfassil ta' politika, strumenti u programmi>, kemm madwar 1-UE u kif ukoll fhidma
ma' organizzazzjonijiet regjonali u internazzjonali, donaturi li mhumiex mill-UE, NGOs
internazzjonali u komunitarji, il-Federazzjoni tas-Salib I-Ahmar u tan-Nofs Qamar 1-Ahmar,
il-Bank Dinji, man-NU u mas-sistema ISDR.

[I-Kummissjoni se tistabbilixxi Grupp ta' Tmexxija (Steering Group - SG) tad-DRR fi hdan 1-
UE, 1i jinkludi I-Kummissjoni u Stati Membri tal-UE, bil-ghan li jsir progress fid-djalogu
politiku dwar id-DRR, biex issegwi l-implimentazzjoni tal-istrategija u biex trawwem il-
koordinazzjoni u I-konvergenza tal-ghajnuna tal-UE, L-SG se:

e FI-2009, jizviluppa Pjan ta' Implimentazzjoni biex jic¢ara l-azzjonijiet principali,
ir-responsabbiltajiet l-istrumenti ewlenin u s-sekwenza tal-implimentazzjoni tal-
prijoritajiet elenkati fil-paragrafu 5.1. F1-2011, jirrevedi l-pjan sabiex jitwettaq
progress fir-rigward tal-implimentazzjoni tal-bqija tal-Istrategija.

e Jippromwovi l-holgien ta' netwerks ta' DRR f'pajjizi u regjuni fejn tendenzjalment
isehhu dizastri ghall-iskambju ta' informazzjoni u esperjenza u ghall-promozzjoni
ta' opportunitajiet ta' kollaborazzjoni u I-implimentazzjoni ahjar tal-Istrategija.

e Jistabbilixxi forum ghal konsultazzjoni u skambju regolari mas-so¢jeta civili, 1-
NGOs u r-rapprezentanti nazzjonali u regjonali.

e Jistabbilixxi qafas xieraq ghall-monitoragg tal-progress u I-finanzjament, u
titwettaq evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-istrategija.

5.3. Strumenti ta' finanzjament tal-UE*

L-UE se timplimenta l-istrategija billi tuza I-firxa shiha ta' strumenti ta' finanzjament ghad-
dispozizzjoni taghha u fil-kuntest tal-mira tal-UE li zzid 1-Ghajnuna Uffi¢jali ghall-Izvilupp
(Official Development Assistance - ODA) ghal 0.56% tal-PGN sal-2010%. Fil-fatt, bhalissa
diversi Stati Membri u 1-Kummissjoni*® qeghdin izidu 1-finanzjament tad-DRR fi hdan l-ogfsa
finanzjarji ezistenti. Ghalkemm din il-komunikazzjoni m'ghandha l-ebda implikazzjoni

3 Bhall-isforzi mmexxija mill-GFDRR tal-Bank Dinji u tal-UNDP ghat-tnaqqis ta' dizastri u ghall-

adattament klimatiku tal-pajjizi.
24

Anness II.
» Mira li kienet ikkonfermata mill-gdid fDoha f1-2008.
26 Impenji maghmula f-2006 : EUR 39.95 miljuni, u fl-2007: EUR 65.06 miljuni, minn rizorsi tad-

Dipecho, mill-Qarn tal-Afrika u mill-EDF.
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finanzjarja addizzjonali u l-azzjonijiet se jkunu ffinanzjati mill-qafas finanzjarju ezistenti
ghall-perjodu bejn 1-2007 u 1-2013, hija tipprovdi qafas ghall-izgurar li I-istrumenti ezistenti
huma kumplimentari u ghandhom jintuzaw bl-ahjar mod, inkluz il-konnessjoni msahha bejn
il-fondi tad-DRR minn strumenti ta' Zvilupp u strumenti umanitarji.

Fir-rigward tal-KE, l-ghejun ewlenin ta' finanzjament jinkludu 1-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp (EDF) u l-istrumenti tal-bagit generali tal-KE*'. L-allokazzjonijiet individwali tad-
DRR huma stabbiliti fid-Dokumenti ta' Strategija tal-Pajjizi u Regjuni ghar-regjuni kollha fil-
fazi ta' zvilupp, programmi intra-AKP, Thejjija ghal Nixfa u programmi tad-DIPECHO fil-
kuntest tal-ghajnuna umanitarja, u fi programmi tematic¢i dwar is-sigurta tal-ikel u r-rizorsi
ambjentali/naturali. Perezempju, saret proposta li jigu allokati EUR 180 miljun ghad-DRR
taht ir-rizorsi intra-AKP tal-Ghaxar EDF.”® Il-Kummissjoni se tesplora atrikolazzjoni
integrata ahjar bejn dawn ta' hawn fuq. Is-Seba' Programm Qafas ghar-Ricerka (FP7) u ¢-
Centru Kongunt ta' Ri¢erka tal-Kummissjoni joffru ammont sostanzjali fricerka u strumenti
relatati mal-perikli u d-dizastri.

Barra minn hekk I-UE se tesplora I-modi biex jigu mobilizzati fondi innovattivi, li jkunu
addizzjonali ghall-ODA ezistenti, ghall-benefi¢¢ju kemm tad-DRR kif ukoll tal-adattament
ghat-tibdil fil-klima. II-Mekkanizmu Globali ghall-Finanzjament tal-Klima, li bhalissa qed jigi
zviluppat mill-Kummissjoni, jista' jkun strument ta' dan ix-xorta.

= Strumenti ghal: i) kooperazzjoni ghall-izvilupp, ii) ghajnuna umanitarja, iii) stabbilta, iv) Vicinat u

Partenarjat Ewrope;j.

2 [l-programm multiannwali intra-AKP 1i ghandu jigi adottat fi Frar tal-2009.
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