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Opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Il-programm ta’ Stokkolma: Sfidi u opportunitajiet fil-kuntest
ta’ programm multiannwali gdid fiz-zona tal-UE ta’ liberta, sigurta u gustizzja”

(2010/C 79/08)

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI

— jagbel mal-prijoritajiet politici tal-programm il-¢did, u jinnota li l-parte¢ipazzjoni tal-awtoritajiet lokali
u regjonali hija element principali fil-process tal-kostruzzjoni ta’ Ewropa tac-cittadini, li taghti
legittimita demokratika ikbar lill-process;

— jemmen li I-politiki zviluppati fl-ogsma tal-gustizzja u l-intern ghandhom jigu kkoordinati u integrati
mal-politiki 1-ohra tal-Unjoni u jishaq fuq il-bzonn ghal koordinazzjoni ahjar fil-kwistjonijiet tal-
gustizzja, is-sigurta u l-intern mal-politika ekonomika, il-politika so¢jali u I-politika barranija tal-Unjoni
Ewropea, biex jissahhu l-effika¢ja u I-koerenza ta” dawn il-politiki;

— jishagq fugq il-bzonn li I-kwistjonijiet tas-sigurta u l-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali
jingabru flimkien b'mod ibbilangjat, bl-implimentazzjoni ta’ strumenti koerenti fiz-zona ta’ liberta,
sigurta u gustizzja;

— josserva li I-Karta tal-Unjoni Ewropea tad-Drittijiet Fundamentali tirrikonoxxi d-drittijiet li huma
applikabbli ghal kull persuna, irrispettivament min-nazzjonalita taghha jew l-istatus ta’ residenza
amministrattiva taghha fl-Unjoni Ewropea, u jishaq fuq l-importanza tal-principju tar-residenza ghall-
awtoritajiet lokali u regjonali bil-ghan li jigu ggarantiti l-koezjoni so¢jali u l-paci;

— igis li, meta jigu indirizzati kwistjonijiet li jaffettwaw is-sigurta tac-cittadini, bhat-terrorizmu,
il-kriminalita organizzata, spe¢jalment it-traffikar tal-persuni, it-traffikar tad-drogi jew l-isfruttar tal-
minorenni, il-prevenzjoni hija importanti dags il-prosekuzzjoni, u jfakkar lill-Kummissjoni dwar
ir-rwol krugjali li qdew l-awtoritajiet lokali u regjonali fl-izvilupp ta’ strategiji ghall-prevenzjoni tar-
reati;

— iqis li I-Kumitat tar-Regjuni ghandu jkun involut fiz-zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja u ghaldagstant
involut direttament fl-applikazzjoni u l-izvilupp tal-Programm ta’ Stokkolma u 1-Pjan ta’ Azzjoni
tieghu, kif ukoll fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-mekkanizmi ta’ evalwazzjoni u l-istrumenti li hemm
referenza ghalihom, safejn hija kkoncernata l-kompetenza tieghu.
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Relatur: Anna TERRON I CUSI, (ES/PSE) Segretarja ghall-Affarijiet tal-Unjoni Ewropea, il-Gvern tal-

Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill

Zona ta’ libert, sigurtd u gustizzja ghas-servizz ta¢-cittadini

Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewro-
pew u l-Kumitat tar-Regjuni Gustizzja, liberta u sigurta fl-Ewropa sa mill-2005: Valutazzjoni fuq

I. RAKKOMANDAZZJONIJIET TA’ POLITIKA

IL-KUMITAT TAR-REGJUNI,

Rakkomandazzjonijiet generali

1. jilga' l-inizjattiva tal-Kummissjoni, intiza biex tkompli
l-hidma ghat-twaqqif ta’ Zona genwina ta’ liberta, sigurta u gus-
tizzja li sservi lic-¢ittadin, u jinnota l-importanza taghha fdinja
dejjem izjed mobbli;

2. jilga’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni, intiza biex tistabbilixxi
programm multiannwali ¢did ghall-UE li jwaqgaf il-prijoritajiet
ghall-hames snin li gejjin foqsma relatati maz-zona ta’ liberta,
sigurta u gustizzja; madankollu, jinnota li I-Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni ma taghmel I-ebda referenza ghall-bidliet rilevanti li
jistghu jsiru fit-Trattat ta’ Lisbona;

3. igis li I-programm il-¢did ghandu jkun ambizzjuz bizzejjed
biex jiggarantixxi progress konsiderevoli fdawn l-ogsma, izda li
fl-istess hin ghandu jiffoka iktar fuq l-evalwazzjoni ta’ inizjattivi
proposti tul l-ahhar ghaxar snin sabiex tizdied l-effikacja taghhom
u jigi zgurat li l-ghanijiet taghhom jinkisbu;

4. itenni t-thassib tieghu li I-Kummissjoni regghet mhix ged
taghti attenzjoni bizzejjed lir-rwol li jaqdu l-awtoritajiet lokali u
regjonali fl-ogsma ta’ liberta, sigurta u gustizzja;

5. josserva li l-awtoritajiet lokali u regjonali ghandhom interess
specjali fl-ogsma ttrattati mill-Komunikazzjoni, billi dawn
ghandhom impatt dirett fuq il-hajja ta’ kuljum tan-nies li jghixu
fl-Unjoni Ewropea u fuq id-dmirijiet tal-awtoritajiet lokali u
regjonali;

6. itenni l-fatt li, bhala l-assemblea politika i tirrapprezenta
l-awtoritajiet lokali u regjonali, il-Kumitat tar-Regjuni huwa
wiched mill-fora adatti biex iservi l-interessi tac-cittadini u jizgura
l-implimentazzjoni tad-drittijiet u l-obbligi li jinholqu mic-
¢ittadinanza Ewropea;

7. iqis li I-Kumitat tar-Regjuni ghandu jkun involut fiz-zona ta’
liberta, sigurta u gustizzja u ghaldagstant involut direttament
fl-applikazzjoni u l-izvilupp tal-Programm ta’ Stokkolma u I-Pjan
ta’ Azzjoni tieghu, kif ukoll fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-
mekkanizmi ta’ evalwazzjoni u l-istrumenti li hemm referenza
ghalihom, safejn hija kkoncernata I-kompetenza tieghu;

8. jikkonferma li behsiebu jippromovi sistema ta’ protezzjoni
fdiversi livelli tad-drittijiet fundamentali u jilqa’ I-fatt li -progress
li sar fit-twaqqif ta’ zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja jqieghed lic-
¢ittadin fil-qalba tal-progett;

9. jishaq fuq il-bzonn li l-kwistjonijiet tas-sigurta u I-protezzjoni
tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali jingabru flimkien b'mod
ibbilancjat, bl-implimentazzjoni ta’ strumenti koerenti fiz-zona ta’
liberta, sigurta u gustizzja;

10. ihoss li I-progress li sar ma lahaqx l-istennijiet, u jfakkar
|-Istati Membri i t-tfixkil tal-progress li sar fit-twaqqif ta’ zona ta’
liberta, sigurta u gustizzja jista’ jolqot lid-drittijiet u I-libertajiet
tac-cittadini Ewrope;j;

11. jagbel mal-fehma tal-Kummissjoni li l-garanzija ta’
applikazzjoni effettiva tal-legizlazzjoni hija determinanti ghall-
izvilupp ta’ zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja u ghaldagstant jin-
sab imhasseb ukoll dwar id-divergenzi fl-implimentazzjoni tad-
direttivi u jheggeg lill-Kummissjoni tfassal mizuri godda jew
tirrevedi dawk li diga jezistu sabiex tiggarantixxi li l-ligijiet u
I-politiki approvati fil-livell Ewropew jigu trasposti fl-ispirtu u fil-
forma fil-ligijiet nazzjonali;
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12. josserva li I-moviment hieles huwa aspett ewlieni tac-
¢ittadinanza Ewropea, u jitlob lill-Kummissjoni tadotta mizuri
biex tizgura l-implimentazzjoni korretta tal-legizlazzjoni rilevanti;

13. josserva li bhala l-livell ta’ gvern li huwa l-eqreb ta¢-c¢ittadini,
l-awtoritajiet lokali u regjonali jistghu jagdu rwol importanti
fl-istrumenti u l-mekkanizmi ta’ evalwazzjoni; ghaldagstant,
b’konformita mar-rakkomandazzjoni li saret mill-Grupp Konsul-
tattiv ta’ Livell Gholi dwar il-futur tal-Politika Ewropea tal-
Gustizzja, jitlob i jigi involut fit-twaqqif ta’ dawn l-arrangamenti
sabiex l-esperjenzi prattici tal-awtoritajiet lokali u regjonali jkunu
jistghu jitqiesu ahjar;

14. jipproponi li d-dimensjoni esterna tal-politika interna Ewro-
pea tigi inkluza b’'mod konsistenti mill-programm ta’ Stokkolma,
li jista’ jittratta specifikament l-interessi komuni relatati mal-
migrazzjoni legali u illegali bhall-asil, il-kooperazzjoni fi
kwistjonijiet ta’ protezzjoni tal-fruntiera, il-glieda kontra
|-kriminalita u t-terrorizmu, it-twaqgif ta’ prijoritajiet geografici
ghal suggetti individwali, il-kondizzjonijiet qafas ghall-iskambju
tal-informazzjoni, il-garanziji ghall-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tal-bniedem, it-trasparenza u l-access ghall-
informazzjoni, il-protezzjoni tad-data u l-garanziji konkomitanti
tal-protezzjoni legali ghac-¢ittadini tal-Unjoni u ¢-¢ittadini ta’
pajjizi terzi;

15. jemmen li l-politiki zviluppati fl-ogsma tal-gustizzja u
l-intern ghandhom jigu kkoordinati u integrati mal-politiki I-ohra
tal-Unjoni u jishaq fuq il-bzonn ghal koordinazzjoni ahjar fil-
kwistjonijiet tal-gustizzja, is-sigurta u l-intern mal-politika ekono-
mika, il-politika so¢jali u I-politika barranija tal-Unjoni Ewropea,
biex jissahhu l-effikacja u l-koerenza ta’ dawn il-politiki;

16. jagbel mal-prijoritajiet politici tal-programm il-gdid, u
jinnota li I-partecipazzjoni tal-awtoritajiet lokali u regjonali hija
element principali fil-process tal-kostruzzjoni ta’ Ewropa tac-
¢ittadini, li taghti legittimita demokratika ikbar lill-process;

17. jagsam it-thassib dwar l-allokazzjoni tar-rizorsi finanzjarji
lill-prijoritajiet politici, u jenfasizza l-bzonn li tigi Zgurata
l-partecipazzjoni tal-awtoritajiet lokali u regjonali fit-tfassil tal-
istrumenti bagitarji fdawn l-ogsma fejn ikunu kompetenti
l-awtoritajiet;

18. jinnota l-fatt li -konformita mal-principji tas-sussidjarjeta u
l-proporzjonalita tkun tista’ tigi evalwata biss meta jithabbru
l-proposti dettaljati, u jheggeg li I-Pjan ta” Azzjoni, li ghandu jigi
adottat fDicembru 2009, jizgura l-ikbar konformita possibbli ma’
dawn il-principji;

19. jitlob li tinghata attenzjoni specjali lill-garanzija tal-
principju tas-sussidjarjeta, billi I-Istati Membri jistghu juzawh biex
jaghtu lura l-poteri fil-livell nazzjonali;

Ewropa tad-Drittijiet

20. jilga® l-adezjoni ppjanata tal-Unjoni Ewropea fil-
Konvenzjoni Ewropea ghad-Drittijiet tal-Bniedem, u jinnota li
l-protezzjoni tad-drittijiet fundamentali ghandha sservi bhala
l-bazi ghal kwalunkwe azzjoni mill-Unjoni u I-Istati Membri
taghha;

21. josserva li I-Karta tal-Unjoni Ewropea tad-Drittijiet Funda-
mentali tirrikonoxxi d-drittijiet 1i huma applikabbli ghal kull
persuna, irrispettivament min-nazzjonalita taghha jew l-istatus ta’
residenza amministrattiva taghha fl-Unjoni Ewropea, u jishaq fuq
l-importanza tal-prin¢ipju tar-residenza ghall-awtoritajiet lokali u
regjonali bil-ghan li jigu ggarantiti I-koezjoni so¢jali u I-paci;

22. jishaq li l-applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-moviment hie-
les tal-persuni hija ta’ importanza kbira fil-garanzija tad-dritt tac-
cittadini Ewropej u I-familji taghhom li jiccagilqu u jghixu
liberament fl-Istati Membri, u josserva li din id-direttiva ma giet
implimentata kompletament fl-ebda Stat Membru (1);

23. josserva bi thassib li ¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu
membri tal-familja ta’ ¢ittadini tal-UE 1i jkollhom permess tar-
residenza ghal perijodu fit-tul huma soggetti ghal restrizzjonijiet
diskriminatorji, abbazi tan-nazzjonalita jew l-origini etnika,
brabta mad-dhul u r-residenza taghhom fl-UE, u jitlob li ssir
vigilanza biex tigi evitata tali diskriminazzjoni;

24. jappoggja kwalunkwe inizjattiva li tiggieled kontra
d-diskriminazzjoni, ir-razzizmu, l-antisemitizmu, il-ksenofobija
jew l-omofobija, jitlob ghal adozzjoni rapida tal-Proposta ghal
Direttiva tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tal-prin¢ipju ta’
trattament ugwali bejn il-persuni irrispettivament mir-religjon jew
it-twemmin, id-dizabbilta, l-eta jew l-orjentazzjoni sesswali
(COM(2008) 426), u jishaq fuq ir-rwol importanti li jistghu jagdu
l-awtoritajiet lokali u regjonali fil-prevenzjoni u l-identifikazzjoni
tal-attitudnijiet ksenofobici u razzisti kif ukoll ir-rwol li jagdu
fl-edukazzjoni tac-¢ittadini fil-principji demokratici; barra minn
hekk, jemmen li s-Sena Ewropea tal-Glieda Kontra I-Faqar u
l-Eskluzjoni Socjali (2010) hija opportunita ghal impetu ¢did fit-
tfassil u l-implimentazzjoni ta’ politiki li jiggieldu kontra
d-diskriminazzjoni lejn gruppi so¢jali vulnerabbli;

25. jagbel i hemm bzonn li titwaqqaf sistema komprensiva ta’
protezzjoni tad-data bbazata fuq id-dritt fundamentali ghal hajja
privata u l-protezzjoni tad-data personali, li tinkorpora strumenti
adatti ghall-objettivi taghha, filwaqt li jinzamm livell gholi ta’
protezzjoni;

(1) Ara 1-Komunikazzjoni dwar gwida ghal traspozizzjoni u
applikazzjoni ahjar tad-Direttiva 2004/38/KE dwar id-drittijiet tac-
¢ittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jiccagilqu
u jghixu liberament fit-territorji tal-Istati Membri, COM(2009) 313/4.
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26. jesprimi t-thassib tieghu dwar iz-zieda esponenzjali
fl-informazzjoni digitali dwar l-individwi privati li rrizulta mill-
izvilupp tat-teknologiji tal-informazzjoni u I-komunikazzjoni, jis-
haq fuq l-importanza li jaghtu I-Ewropej lill-protezzjoni tad-data
u l-hajja privata (2), u jqis li [-Programm ta’ Stokkolma u I-Pjan ta’
Azzjoni sussegwenti tal-Kummissjoni ghandhom jaghtu izjed
attenzjoni lill-izvilupp ta’ approc¢ strategiku bbazat fuq teknolo-
giji “imfassla ghall-hajja privata” u “li jirrispettaw il-hajja
privata” (3);

27. jesprimi t-thassib tieghu dwar in-numru baxx ta’ nies li
hargu jivvotaw fl-elezzjonijiet Ewropej, jaccetta li bhala korp I-UE
ma hadmitx bizzejjed fdan ir-rigward, u jiddispjacih i
|-Kummissjoni ma hargitx b’ideat innovattivi biex tizdied
il-partecipazzjoni fil-hajja demokratika tal-Unjoni (*);

28. iheggeg lill-Kummissjoni ssib iktar mezzi biex tippromovi
forom godda ta’ partecipazzjoni bbazati fuq tekonologiji godda u
biex tenfasizza l-valur tal-e-gvern u inizjattivi bhall-e-
partecipazzjoni bil-ghan li jissahhah l-involviment politiku u
civiku tac-cittadini (°);

29. igis li huwa necessarju li jissahhu l-mekkanizmi ta’
informazzjoni, li jippermettu lill-Ewropej sabiex ikollhom fehim
ahjar tad-drittijiet taghhom, b'mod partikolari rigward
il-protezzjoni diplomatika u konsulari f'pajjizi terzi fejn pajjizhom
mhuwiex rapprezentat;

30. jiehu nota tal-bzonn li tittejjeb is-sistema ta’ tahrig komuni
fil-qasam tal-protezzjoni ¢ivili u japprova l-proposta tar-rapport
finali tal-Grupp tal-Futur (Future Group) dwar il-promozzjoni tan-
netwerking brabta mat-tahrig u li ghandhom jitfasslu
definizzjonijiet komuni tal-istandards (°);

(3) Ewrobarometru: Data Protection in the European Union. Citizens’
perceptions. Rapport Analitiku, Frar 2008

(*) Opinjoni tal-Kontrollur Ewoprew ghall-Protezzjoni tad-Data dwar
il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill - Zona ta’ liberta, sigurtd u gustizzja ghas-servizz ta¢-citta-
dini.  http://www.edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/
shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/
09-07-10_Stockholm_programme_EN.pdf

(¥) Brabta ma’ dan, il-Kummissjoni hija mhegga tikkonsulta l-istudju
bl-isem ta’ Partecipazzjoni fil-Progett Ewropew: kif nistghu nimmobilizzaw
ic-cittadini fil-livell lokali, regjonali, nazzjonali u Ewropew, li qed jithejja
mill-Istitut  ghall-Istudji Ewropej — VUB u l-Istitut Daniz tat-
Teknologija fisem il-Kumitat tar-Regjuni, li ser jigi pprezentat
fGodollo fis-16 ta’ Ottubru.

(°) Insibu ezempju eccellenti fid-direttiva dwar s-sahha u s-sigurta tal-
konsumaturi li d-DG SANCO hareg fl-14 ta’ Settembru 2009.

(6) Freedom, Security, Privacy — European Home Affairs in an open world.
Report of the Informal High Level Advisory Group on the Future of Euro-
pean Home Affairs Policy (The Future Group), Gunju 2008.
http:/[www.statewatch.org/news/2008 [jul feu-futures-jha-report.pdf.

31. jiddispjacih li ma saritx iktar enfasi fuq ir-rwol tal-
awtoritajiet lokali u regjonali b'rabta mal-mekkanizmi ghat-tishih
tal-protezzjoni ¢ivili, billi dawn l-awtoritajiet jaqdu rwol essenz-
jali fil-prevenzjoni u l-mobilizzazzjoni tar-rizorsi umani u
materjali fkaz ta’ bzonn;

Ewropa tal-ligi u 1-gustizzja

32. jafferma mill-gdid l-importanza ta’ zZona legali Ewropea u
I-bzonn li jitnehhew l-ostakli ezistenti bil-ghan li I-Ewropej jigu
ggarantiti l-ezercizzju shih tad-drittijiet taghhom u t-thaddim
effettiv tal-istrumenti tas-suq intern;

33. jaghraf id-diffikultajiet fit-thaddim ta’ 27 sistema legali dif-
ferenti, izda jitlob ghal kooperazzjoni transkonfinali gudizzjarja
koerenti u effettiva, abbazi tar-rikonoxximent reciproku, il-fidu¢ja
reciproka u r-rispett ghall-principju tas-sussidjarjeta; jenfasizza li
din ghandha tkun akkumpanjata minn livell minimu ta’ armoniz-
zazzjoni tal-proceduri kriminali, kif ukoll standards minimi ghall-
proceduri ¢ivili;

34, jemmen li l-access ghall-gustizzja huwa essenzjali ghall-
garanzija ta’ Ewropa tad-drittijiet, u jilqa’ I-proposti generali tal-
Kummissjoni, b'mod partikolari rigward l-e-gustizzja, li ghandha
tigi implimentata b'tali mod li I-protezzjoni tad-data tigi
ggarantita;

35. iqis li I-potenzjal ghall-uzu tat-teknologiji I-godda fil-qasam
tal-kooperazzjoni gudizzjarja ghandu jigi esplorat bis-shih;

36. igis li l-mekkanizmi ghall-applikazzjoni tal-istrumenti ta’
kooperazzjoni gudizzjarja fil-qasam tal-ligi tal-familja ghandhom
jissahhu, b'mod partikolari dawk relatati mad-drittijiet
tal-minorenni;

37. jitlob ghal sforzi akbar li jiggarantixxu l-implimentazzjoni
korretta tal-ligi Ewropea fil-qasam tal-gustizzja, kif ukoll ghall-
prevenzjoni tal-effikacja tal-istrumenti legali milli jigu ostakolati;

38. jagbel li hemm bzonn ta’ rikonoxximent reciproku tad-
decizjonijiet dwar id-diskwalifikazzjoni, b’'mod partikolari dawk
relatati mal-impjiegi li jinvolvu lill-minorenni, izda jitlob lill-
Kummissjoni tkun vigilanti fil-garanzija tal-protezzjoni tad-data
fl-iskambju tal-informazzjoni u biex tipprotegi kontra l-abbuz;

39. jagbel li t-tahrig u l-hiliet huma elementi essenzjali fil-
kostruzzjoni ta’ Ewropa ta’ gustizzja li tirrispetta d-diversita u
tippromovi l-kooperazzjoni, u jheggeg lill-Kummissjoni tizvi-
luppa programmi ta’ skambju bejn il-professjonisti minn pajjizi
differenti;
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40. jaghraf il-bzonn ghall-approssimazzjoni tal-legizlazzjoni fil-
gasam tal-ligi c¢ivili ghal reati transkonfinali li jkunu
partikolarment gravi, sabiex jissahhah l-izvilupp tal-attivita
transkonfinali u biex jitharsu ahjar id-drittijiet tac-cittadini, li
huwa wiched mill-ghanijiet tat-twaqqif ta’ zona Ewropea ta’
gustizzja;

Ewropa li tipprotegi

41. jilqa' l-isforzi tal-Kummissjoni biex tibbaza politiki tas-
sigurta u tal-gustizzja fuq ir-rispett ghad-drittijiet fundamentali
tac-cittadini, izda jishaq fuq il-bzonn 1i jigu ggarantiti
l-konsistenza u l-bilan¢ bejn il-kwistjonijiet tas-sigurta u
l-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet meta tigi stabbilita strate-
gija ta’ sigurta interna;

42. jagbel li hemm bzonn li tinholoq kultura komuni fost
il-professjonisti tas-sigurta u jilga’ l-inizjattiva intiza ghall-
promozzjoni tal-mekkanizmi ghall-iskambju tal-esperjenza u
|-prattika tajba; fdan il-kuntest, huwa essenzjali li nenfasizzaw
l-importanza tal-politiki tal-prevenzjoni bhala parti preliminari
obbligatorja tal-process shih tal-glieda kontra I-kriminalita;

43. jiddispjacih li l-atturi nazzjonali biss huma msemmija, ghax
it-twaqqif ta’ kultura komuni tas-sigurta ghandha tinvolvi wkoll
lill-atturi mill-gvern lokali u regjonali;

44. jirrakkomanda li jigi analizzat sa liema punt
il-kodifikazzjoni tal-ligi Ewropea dwar il-pulizija tista’ tiffacilita
l-operati transkonfinali tal-pulizija fl-UE;

45. izid li, minghajr ma jinxtehet id-dubju fuq l-allokazzjoni
interna tal-poteri ta’ kull Stat Membru, ghandu jkun hemm mek-
kanizmi li jippermettu lill-istituzzjonijiet lokali u regjonali invo-
luti fl-applikazzjoni effettiva tas-sigurta Komunitarja u
llegizlazzjoni tal-pulizija biex ikollhom access ragonevoli u
regolat ghall-mekkanizmi ta’ kooperazzjoni u informazzjoni stab-
biliti mill-Unjoni ();

46. jikkunsidra li huwa necessarju li jissahhu l-uzu u l-effikacja
tal-ghodod teknologici ghall-garanzija tas-sigurta u l-liberta tal-
persuni fl-ezercizzju tad-dritt taghhom ghall-mobbilta, izda jirri-
konoxxi t-thassib tac-cittadini dwar l-izvilupp rapidu ta’ dawn
is-sistemi minghajr evalwazzjoni suffi¢jenti;

47. jirrikonoxxi I-bzonn li ssir riflessjoni dwar arkitettura ghas-
sistemi ta’ informazzjoni bil-ghan tat-titjib fl-efficjenza u
l-effikacja, it-tnaqqis kemm jista’ jkun tal-ispejjez u
l-massimizzazzjoni tal-benefic¢ji;

(7) Huwa ta’ importanza partikolari li jkun hemm access rapidu u
garantit ghall-bazijiet tad-data msemmija fid-Decizjoni tal-Kunsill
2008/615[JHA tat-23 ta Gunju 2008 dwar it-tishih tal-
kooperazzjoni transkonfinali, b'mod partikolari fil-glieda kontra
t-terrorizmu u l-kriminalita transkonfinali.

48. josserva li l-professjonisti mill-awtoritajiet lokali u regjonali
ghandhom ikunu involuti meta jigu diskussi r-ricerka u l-izvilupp
relatati mas-sigurtd u t-twaqqif potenzjali ta’ fond tas-sigurta
interna;

49. iqis li, meta jigu indirizzati kwistjonijiet li jaffettwaw
is-sigurta tac-cittadini, bhat-terrorizmu, il-kriminalita organizzata,
spe¢jalment it-traffikar tal-persuni, it-traffikar tad-drogi jew
l-isfruttar tal-minorenni, il-prevenzjoni hija importanti daqs
il-prosekuzzjoni, u jfakkar lill-Kummissjoni dwar ir-rwol krucjali
li jaqdu l-awtoritajiet lokali u regjonali fl-izvilupp ta’ strategiji
ghall-prevenzjoni tar-reati;

50. jappoggja t-tishih tal-effikacja tal-kooperazzjoni bejn
il-pulizija u I-gudizzjarja fl-Ewropa, u jikkunsidra li l-awtoritajiet
lokali u regjonali jistghu jaqdu rwol importanti fil-glieda kontra
l-kriminalita organizzata transkonfinali billi hemm rabtiet dejjem
iktar stretti bejn il-kriminalita lokali u l-kriminalita organizzata
internazzjonali;

51. jenfasizza li kwalunkwe progress fil-glieda kontra
|-kriminalita ghandu jmur id fid mal-isforzi ghall-protezzjoni tad-
dritt ghal difiza legali, b’garanziji gudizzjali minimi ghall-akkuzat,
b'mod partikolari rigward kwistjonijiet bhall-prezunzjoni tal-
innocenza u l-kustodja tal-pulizija;

52. jirrikonoxxi li l-protezzjoni tal-fruntieri esterni tal-UE hija
kru¢jali ghall-garanzija tas-sigurta u l-liberta tal-moviment
fl-Unjoni, u japprova r-referenza ghar-rispett assolut ghad-
drittijiet tal-bniedem u l-protezzjoni internazzjonali fl-izvilupp
tal-istrategija Ewropea ghall-gestjoni integrata tal-fruntiera, izda
jesprimi t-thassib tieghu dwar in-nuqqas ta’ dettall fil-
Komunikazzjoni dwar dan is-suggett u jitlob ghar-rikonoxximent
tal-fatt li I-Ewropa hija Zona ta’ liberta u drittijiet kull meta jsiru
passi 1 quddiem fdin il-kwistjoni;

53. jitlob lill-Kummissjoni biex, qabel ma tintroduci strumenti
godda, tistabbilixxi mekkanizmi ghal evalwazzjoni indipendenti
tal-kooperazzjoni operattiva bejn I-Istati Membri (FRONTEX) kif
ukoll tal-kooperazzjoni rilevanti ma’ pajjizi terzi, b'mod partiko-
lari fl-interventi li jolqtu lid-drittijiet fundamentali ta¢-cittadini
tal-UE u tac-cittadini ta’ pajjizi terzi;

54. ifakkar lill-Istati Membri li I-kontroll u l-monitoragg tal-
fruntieri tal-bahar m’'ghandux ifisser li jintesew l-obbligi
fundamentali tas-salvatagg marittimu;

55. iqis li s-sistemi ezistenti tal-informazzjoni (SIS II, VIS)
ghandhom jigu zviluppati u evalwati kompletament qabel ma
jsiru l-bidliet jew jigu stabbiliti strumenti godda, u jesprimi
t-thassib  tieghu dwar in-nuqqas ta’ informazzjoni fil-
Komunikazzjoni dwar il-mekkanizmi tar-revizjoni u l-monitoragg
ghall-uzu tad-data bijometrika fdawn is-sistemi;
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56. jesprimi t-thassib tieghu dwar it-twaqqif ta’ sistema elettro-
nika ghar-rekordjar tad-dhul u l-hrug mit-territorju tal-Istati
Membri u l-izvilupp potenzjali ta’ sistema Ewropea ghall-gbir ta’
informazzjoni minn gabel dwar l-individwi li jixtiequ jidhlu fi Stat
Membru tal-Unjoni Ewropea. Dan jista’ jkun pregudikattiv ghad-
drittijiet fundamentali, spe¢jalment ghall-protezzjoni tad-data
personali;

57. josserva li hemm bzonn li jissahhu l-istrategiji ta’
kooperazzjoni ghall-promozzjoni tal-iskambju tal-informazzjoni
u l-kooperazzjoni bejn il-pulizija u l-awtoritajiet tad-dwana;

58. izid jghid li kwalunkwe strument gdid li jigi kontemplat,
bhall-visa komuni Ewropea ta’ Schengen, ghandu jigi Zviluppat
b'mod effettiv u effi¢jenti, u ghandhom jitqiesu I-protezzjoni tad-
data u l-garanziji ghad-dritt tal-hajja privata;

59. jappoggja l-isforzi ghat-titjib fil-kooperazzjoni bejn
il-Europol u 1-Eurojust sabiex isir progress fl-investigazzjoni tal-
attivitajiet transkonfinali tal-kriminalita organizzata;

60. itenni t-thassib tal-Kummissjoni dwar it-theddid identifikat
u jishaq fuq ir-rwol li jistghu jagdu l-awtoritajiet lokali u regjonali
fl-identifikazzjoni u l-osservazzjoni ta’ prattiki kriminali ta’ dan
it-tip;

61. iheggeg lill-Kummissjoni tfassal pjani ta’ azzjoni specifici
ghall-glieda kontra t-traffikar tal-persuni u biex tinkorpora din
il-kampanja fir-relazzjonijiet mal-pajjizi terzi;

62. jesprimi t-thassib tieghu dwar iz-zieda fir-reati marbuta mal-
isfruttament sesswali tat-tfal u l-pornografija tat-tfal fuq
l-Internet (8), u josserva li mizuri punittivi ghandhom ikunu
akkumpanjati minn sensibilizzazzjoni tal-pubbliku u mizuri edu-
kattivi marbuta ma’ dawn ir-reati;

63. jishaq fuq ir-rwol li jistghu jaqdu l-awtoritajiet lokali u
regjonali fl-izvilupp ta’ approc¢i preventivi intizi biex jissalva-
gwardjaw id-dinjita u d-drittijiet tal-minorenni, spec¢jalment
il-minorenni abbandunati u mhux akkumpanjati (°);

64. jaghraf il-bzonn li jsir progress fil-glieda kontra l-kriminalita
ekonomika u elettronika, u I-bzonn li jittejbu I-mekkanizmi ta’
koordinazzjoni u kooperazzjoni fdawn l-oqsma, fejn ir-reati
mhux dejjem jigu investigati fil-pajjiz fejn ikunu saru;

(8) Fid-dawl tat-thassib tieghu dwar l-isfruttament tat-tfal u I-pornografija
tat-tfal, fix-xhur li gejjin il-Kumitat tar-Regjuni ser johrog opinjoni
dwar id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2004/68/JHA tat-22 ta’ Dicem-
bru 2003 dwar il-glieda kontra l-isfruttament sesswali tat-tfal u
l-pornografija tat-tfal.

(%) Ara l-opinjoni tal-KtR dwar il-kooperazzjoni lokali u regjonali ghall-
protezzjoni tat-tfal u z-zghazagh mill-abbuz u n-negligenza fl-Unjoni
Ewropea (CdR 2251999 fin) u l-opinjoni bl-isem ta’ Lejn strategija
tal-UE dwar id-drittijiet tat-tfal (CdR 236/2006 fin).

65. ifakkar lill-Kummissjoni dwar ir-rwol li jistghu jaqdu
l-awtoritajiet lokali u regjonali fil-glieda kontra l-korruzzjoni u
l-iffalsifikar, u fl-izvilupp tal-istrategija tal-Unjoni Ewropea kontra
d-drogi;

66. iqis lit-theddida tat-terrorizmu bhala inkwiet principali
ghall-Ewropej, u jiddispjacih li -Komunikazzjoni ma ssemmix
ir-rwol tal-awtoritajiet lokali u regjonali fit-tnaqqis ta’ din
it-theddida, b'mod partikolari rigward il-glieda kontra
r-radikalizzazzjoni vjolenti;

67. jibza’ li l-mizuri preventivi elenkati fil-Komunikazzjoni ser
iservu biss biex jikkriminalizzaw il-gruppi etnici jew religjuzi
filwaqt li ma jindirizzawx il-kawzi fundamentali tal-attivita
terroristika;

68. jipproponi li ghandhom jigu kkunsidrati I-fatturi politici,
so¢jali u ekonomici li jistghu jikkontribwixxu ghaz-zieda fil-
vjolenza politika li tohrog minn diversi gruppi gabel ma jigu

jwassal ghal iktar razzizmu u ksenofobija;

Ewropa ta’ solidarjeta fl-immigrazzjoni u l-asil

69. itenni li -Unjoni Ewropea ghandha tadotta politika Ewro-
pea genwina dwar l-immigrazzjoni, ibbazata fuq il-prin¢ipji tas-
solidarjeta, il-fidu¢ja reciproka u l-koresponsabbilta bejn I-Istati
Membri, u li tirrispetta ghalkollox id-drittijiet tal-bniedem, filwaqt
li zzZomm it-tqassim attwali tal-poteri, taghmel uzu shih mill-
poteri taghha fdan il-qasam, u tirrispetta l-principju
tas-sussidjarjeta;

70. josserva li l-awtoritajiet lokali u regjonali jinsabu fost ta’
quddiem fl-implimentazzjoni tal-politiki tal-immigrazzjoni u l-asil
u ghandhom ikunu minn tal-ewwel biex jirreagixxu ghall-impatt
ekonomiku u so¢jali tal-flussi migratorji fiz-zoni taghhom;

71. isejjah  lill-Istati  Membri tal-UE  biex jagsmu
r-responsabbiltajiet tar-riceviment u l-integrazzjoni tar-rifugjati u
jistabbilixxu mekkanizmu ghad-distribuzzjoni mill-gdid bejn
I-Istati Membri;

72. jitlob lill-Kummissjoni tizgura koordinazzjoni mtejba bejn
l-istrumenti varji ezistenti ghat-twaqgif tal-ogsma ta’ azzjoni
fl-immigrazzjoni u l-asil, u josserva li dawn ghandhom ikunu bba-
zati fuq ir-rispett ghad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali;
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73. jilga’ l-prijorita allokata ghall-approc¢ olistiku ghall-
immigrazzjoni, u japprova l-enfasi fuq il-promozzjoni ta’ shubija
genwina u bbilanc¢jata mal-pajjizi ta’ origini u ta’ transitu sabiex
il-flussi tal-migrazzjoni jigu gestiti b’'mod ordnat;

74. ifakkar li I-UE ghandha tqabbel ahjar il-migrazzjoni ekono-
mika mal-htigijiet tas-suq tax-xoghol tal-Istati Membri u jappella
ghal sistema ta’ ammissjoni flessibbli li permezz taghha I-Istati
Membri jkunu jistghu jiddeterminaw 1-ghadd ta’ ¢ittadini minn
pajjizi terzi li jistghu jiddahhlu;

75. jesprimi t-thassib tieghu dwar il-fatt li solidarjeta ikbar hija
ristretta ghal approce utilitarju u selettiv tal-bzonnijiet percepiti ta’
immigranti b’hafna kwalifiki li jkun hemm domanda kbira
ghalihom fis-swieq tax-xoghol Ewropej;

76. jagbel li hemm bzonn iktar koordinazzjoni bejn il-politika
tal-immigrazzjoni u l-politika barranija tal-Unjoni u jgis li
l-kooperazzjoni u d-djalogu mal-pajjizi terzi hija necessarja kemm
biex tigi miggielda l-immigrazzjoni illegali kif ukoll biex tinghata
attennzjoni lill-migrazzjoni legali; l-investiment fdawn il-pajjizi
terzi huwa strument iktar efficjenti bhala ghajnuna ghan-nies li
behsiebhom jemigraw ghal ragunijiet ekonomici; ir-rwol tal-
awtoritajiet lokali u regjonali huwa essenzjali biex jitwettqu dawn
il-kompiti, spe¢jalment dawk li huma l-eqreb jew li ghandhom
l-iktar rabtiet b’sahhithim mal-pajjizi terzi, li jistghu jservu bhala
pjattaformi ghall-kooperazzjoni bejn 1-UE u dawk il-pajjizi;

77. igis li d-diplomazija lokali ghandha tissahhah bl-izvilupp
tal-pjan ta’ azzjoni ghal Zona ta’ liberta, sigurta u gustizzja billi
l-awtoritajiet lokali u regjonali jistghu jaghmlu kontribut sostanz-
jali ghat-titjib fir-relazzjonijiet u I-kondizzjonijiet tal-ghajxien fil-
bliet u r-regjuni ta’ origini u transitu;

78. jagbel li hemm bzonn li l-istrumenti tal-politika tal-
migrazzjoni jintuzaw b'mod koerenti, u jitlob ghal evalwazzjoni
ta’ inizjattivi bhas-shubijiet ghall-mobbilta u I-kondizzjonijiet u
l-konsegwenzi taghhom fil-pajjizi ta’ origini qabel ma jidhlu fi fte-
himiet godda;

79. jagbel li hemm bzonn gestjoni mtejba tal-immigrazzjoni
ekonomika madwar 1-Unjoni Ewropea u jitlob ghall-izvilupp
addizzjonali ta’ strategija — ibbazata fuq il-Pjattaforma Ewropea
ghad-Djalogu — li tinkludi I-partijiet interessati lokali, regjonali u
nazzjonali fl-Unjoni u i tirrispetta d-dritt tal-Istati Membri li jid-
determinaw il-volum tal-ammissjonijiet tac-cittadini tal-pajjizi
terzi fid-dawl tal-kondizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, u b’hekk jigi
zgurat li dawn l-individwi jkollhom kondizzjonijiet tax-xoghol
decenti (19);

(19) Ara l-opinjoni dwar Approc¢ globali ghall-immigrazzjoni: l-izvilupp
ta’ politika ewropea dwar l-immigrazzjoni tal-haddiema fil-gafas tar-
relazzjonijiet ma’ pajjizi terzi (CdR 296/2007 fin).

80. jinnota b'interess il-proposta ghat-twaqgif ta’ osservatorju
ghall-analizi u l-promozzjoni tal-fehim dwar il-fenomeni tal-
migrazzjoni, u jenfasizza l-bzonn li jigi zgurat li din l-inizjattiva
ma tmurx kontra l-inizjattivi ezistenti. Hemm bzonn dejjem iktar
urgenti li jigu organizzati u ottimizzati l-istrumenti ezistenti fdan
il-qasam;

81. jemmen li, minkejja l-beneficcji ovvji, il-kodic¢i proposta
ghall-immigrazzjoni ghandha tigi analizzata bir-reqqa, b'mod par-
tikolari fid-dawl tal-adozzjoni pendenti tad-Direttiva tal-Kunsill
dwar procedura ta’ applikazzjoni wahda ghal permess wiched
biex i¢-¢ittadini minn pajjiz barra mill-UE jkunu jistghu jghixu u
jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru, u dwar sensiela komuni ta’
drittijiet ghall-haddiema minn pajjizi barra 1-UE li jghixu fi Stat
Membru legalment, u ghandu jigi zgurat li dan l-izvilupp ma jfix-
kilx jew idghajjef is-sistema ezistenti tad-drittijiet u l-garanziji
ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi residenti fl-Unjoni Ewropea;

82. bi pjacir jinnota li -Kummissjoni tirrikonoxxi r-rwol li
jaqdu l-awtoritajiet lokali u regjonali fl-integrazzjoni tal-
immigranti (') u jaghraf il-bzonn li jinfetah dibattitu importanti
dwar l-integrazzjoni fl-Ewropa; fdan il-kuntest jenfasizza mill-
¢did li l-politika tal-integrazzjoni m'ghandhiex tkun strument ta’
kontroll ~ bil-mohbi, li b'mod partikolari jinfluwenza
r-riunifikazzjoni tal-familja, izda ghandu jitfassal b’tali mod li
jwassal ghall-integrazzjoni so¢jali, ekonomika, kulturali u ¢ivika
tal-immigranti ladarba jibdew jghixu fi Stat Membru;

83. jikkunsidra bhala essenzjali kemm il-parte¢ipazzjoni tal-
awtoritajiet lokali u regjonali u tal-Kumitat tar-Regjuni fil-
prezentazzjoni tal-prijoritajiet annwali u multiannwali tal-Fond
Ewropew tal-Integrazzjoni, kif ukoll il-garanzija li I-Istati Membri
ser jimplimentaw u jqassmu b’mod korrett ir-rizorsi tal-Fond lill-
awtoritajiet lokali u regjonali;

84. iheggeg lill-Istati Membri biex jinkludu l-awtoritajiet lokali
u regjonali fil-konferenza interministerjali li jmiss dwar
l-immigrazzjoni, li ghandha ssir fil-bidu tal-2010 taht
il-Presidenza Spanjola, u jappella ghal mekkanizmi mtejba ghall-
kooperazzjoni ma’ pjattaformi bhall-ARLEM futura fil-
kwistjonijiet tal-migrazzjoni;

85. jagbel mal-Kummissjoni li x-xoghol illegali u t-traffikar tal-
persuni huma kontributuri ewlenin ghall-ezistenza tal-
immigrazzjoni irregolari fl-Ewropa, u jitlob lill-Istati Membri
jfittxu strategiji kongunti biex jiggieldu dawn il-problemi;

86. jirrikonoxxi li t-thassib li jinbet mill-adozzjoni tad-Direttiva
tar-ritorn jaghmilha darbtejn importanti li tigi mmonitorjata
l-applikazzjoni effettiva tad-direttiva u jheggeg lill-Kummissjoni
tizgura li d-Direttiva tar-ritorn, li se tihdol fis-sehh fDicembru
2010, tigi implimentata b’konformita mal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali;

('1) Ara I-Konkluzjonijiet tas-seminar tal-Kumitat tar-Regjuni dwar “Ir-
rwol tal-bliet u r-regjuni fl-integrazzjoni tal-immigranti” (Ateni,
16 ta’ Ottubru 2008) (CdR 323/2008 fin). Mhux disponibbli bil-
Malti.
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87. jikkummenta li ma jistax jissemma r-ritorn volontarju
sakemm ma jigux stabbiliti l-mekkanizmi ghad-djalogu mal-
pajjizi ta’ origini, li jizguraw li r-ritorn ikun fattibbli u li mhux se
jinbeda progett ¢did ta’ migrazzjoni;

88. jitlob li tinghata iktar attenzjoni lill-minorenni immigranti,
li ghandhom jidhru bhala punt specifiku fil-pjan ta’ azzjoni tal-
programm ta’ Stokkolma, benfasi fuq il-bzonn li tissahhah
is-solidarjeta, ir-responsabbiltajiet u d-distribuzzjoni tal-piz
finanzjarju korrispondenti bejn l-awtoritajiet regjonali, nazzjonali
u Ewropej marbuta mal-minorenni mhux akkumpanjati, u
jheggeg lill-Kummissjoni tipproponi mizuri punittivi iktar stretti
ghan-netwerks tat-traffikar tal-persuni li jisfruttaw il-minorenni;

89. jitlob lill-Kummissjoni biex tizgura li s-sistemi tal-asil
fl-Istati Membri jzommu l-istess ritmu ta’ progress li sar bit-
twaqqif ta’ sistema komuni Ewropea tal-asil ibbazata fuq
il-Konvenzjoni ta’ Ginevra u strumenti internazzjonali relatati
ohrajn u jwissi kontra I-iffirmar ta’ ftehimiet godda ta’
riammissjoni ma’ pajjizi li mhumiex firmatarji tal-Konvenzjoni ta’
Ginevra;

90. billi I-proporzjon ta’ applikazzjonijiet ghall-asil ivarja hafna
bejn I-Istati Membri, jirrakkomanda li s-sistema Ewropea komuni
tal-asil tigi ezaminata bil-ghan li l-ipprocessar tal-applikazzjoni
ghall-asil isir ir-responsabbilta tal-pajjiz li fih l-applikant ikun gha-
mel l-applikazzjoni tieghu, filwaqt li tigi Zgurata s-solidarjeta bejn
I-Istati Membri;

Brussell, 7 ta’ Ottubru 2009.

91. jitlob lill-Kummissjoni tahdem biex tizgura li 1-Uffic¢ju
Ewropew ta’ Appogg ghall-Asil jahdem b'mod korrett u biex tin-
volvi lill-awtoritajiet lokali u regjonali fl-attivitajiet taghha, kif
ukoll lill-Kumitat tar-Regjuni meta dan ikun mehtieg mid-
dimensjoni lokali u regjonali tal-kwistjonijiet;

92. jaghraf l-importanza tal-awtoritajiet lokali u regjonali
fl-integrazzjoni tar-rifugjati u l-benefi¢jarji tal-protezzjoni
internazzjonali, u jitlob li l-awtoritajiet lokali u regjonali jkunu
jistghu jiehdu sehem fit-twaqgif ta’ mekkanizmu ta’ sistemazzjoni
interna mill-gdid;

93. jitlob li jsir progress fl-analizi tal-fattibbilta tal-gestjoni
komuni tal-applikazzjonijiet ghall-asil, u jagbel mal-Kummissjoni
dwar il-bzonn li jerga’ jigi evalwat il-Fond Ewropew ghar-Rifugjati
u li l-awtoritajiet lokali u regjonali jigu involuti b’'mod iktar strett;

94. jishaq li I-Istati Membri, b’konformita mal-principju tas-
sussidjarjeta, ghandhom jinvolvu lill-awtoritajiet lokali u regjonali
fit-tfassil tal-politiki relatati mat-twaqqjif ta’ zona Ewropea ta’
liberta, sigurta u gustizzja;

95. fl-ahhar nett jitlob li I-Pjan ta’ Azzjoni li johrog mill-
Programm ta’ Stokkolma jkun wiched kredibbli; dan ghandu jmur
id fid ma’ Zieda fil-finanzjament taz-zona tal-liberta, sigurta u gus-
tizzja. Dan ser jehtieg il-koordinazzjoni tal-istrumenti finanzjarji
interni ma’ dawk li jkopru r-relazzjonijiet taghna ma’ pajjizi terzi.

Il-President

tal-Kumitat tar-Regjuni
Luc VAN DEN BRANDE



