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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni: Lejn mira ahjar tal-ghajnuna lill-bdiewa £Zoni bi Zvantaggi naturali”

COM(2009) 161 finali
(2010/C 255/16)
Relatur: is-Sinjura TODOROVA

Nhar il-21 ta’ April 2009 il-Kummissjoni Ewropea ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jis-
tabbilixxi I-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Sodjali Ewropew u
lill-Kumitat tar-Regjuni: Lejn mira ahjar tal-ghajnuna lill-bdiewa fzoni bi zvantaggi naturali

COM(2009) 161 finali
Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u -Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-11 ta’ Novembru 2009. Ir-relatur kienet

is-Sinjura Todorova.

Matul 1-458 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-17 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’81 vot favur, vot kontra u 4 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Fdiversi opinjonijiet ('), il-Kumitat enfasizza l-importanza
essenzjali tal-kumpens xieraq bhala ghodda indispensabbli ghall-
preservazzjoni tal-art ikkultivata u tal-biedja. L-appogg ghaz-zoni
zvantaggati huwa tal-akbar importanza biex ikun zgurat i tis-
sokta l-produzzjoni agrikola u biex jikkontribwixxi ghall-vitalita
taz-zoni rurali u biex jigi evitat li l-art tigi abbandunata u li tonqos
il-popolazzjoni f'zoni li ghandhom zvantaggi naturali.

1.2 L-iskema taz-zoni zvantaggati ghandha wkoll taghti
sehemha biex tinzamm il-kapacita tal-produzzjoni tal-ikel, li tista’
ssir dejjem aktar importanti jekk il-process kontinwu tat-tibdil fil-
klima jnaqqas il-kapacita tal-produzzjoni bnadi ohra. Ghalhekk
il-hsieb wara l-iskema ghandu jkun immexxi mill-prin¢ipju li
hemm beneficcji pubblici i jistghu jinkisbu jekk tigi promossa
z-zamma tal-attivita tal-biedja fzoni zvantaggati fejn, jekk dan ma
jsirx, l-art tista’ tigi abbandunata.

1.3 L-iskema taz-zoni zZvantaggati m'ghandhiex tkun imfixkla
ma’ impenji agroambjentali li jittichdu fuq bazi volontarja.
L-iskema taz-zoni zvantaggati, fil-prin¢ipju, ghandha toffri
kumpens lil bdiewa li jahdmu f¢irkostanzi aktar difficli u li
ghandhom l-ingas possibbiltajiet jaqilghu l-ghajxien taghhom
mis-suq, izda li madanakollu huma I-aktar nies li jikkontribwixxu
ghaz-zamma tal-pajzagg.

(1) GUC 318,23.12.2006, p. 93; GU C 44, 16.2.2008, p. 56; GU C 318,
23.12.2009, p. 35.

1.4 It-tmien kriterji bijofizi¢i proposti jistghu jiffurmaw bazi
tajba  ghad-delimitazzjoni  taz-zoni  Zvantaggati izda
d-disponibbilta tad-data u l-ghazla tal-limiti korretti huma ta’
importanza vitali. Ghaldagstant il-KESE jirrakkomanda li I-Istati
Membri jaghmlu analizi fil-fond tal-impatt tal-kriterji proposti,
inkluzi mapep dettaljati.

1.5 Il-komunikazzjoni tissuggerixxi li zona ghandha titgies
bhala zona zvantaggata jekk 66 % tal-art tkun ikklassifikata mill-
anqas fwiehed mit-tmien kriterji. II-KESE, imbaghad, janalizza
r-rizultati  tad-delimitazzjoni taz-zoni Zvantaggati u jfassal
opinjoni dwar dawn il-limiti.

1.6  L-uzu ta’ kriterji kumulattivi bbazati fuq evidenza xjentifika
fzoni eterogeni li fl-istess waqt ibatu minn hafna zvantaggi jkun
siewi hafna, minhabba li l-kriterji jindirizzaw b'mod prattiku
l-interazzjonijiet bejn hafna fatturi influwenti. Barra minn hekk,
il-kriterji ta’ indikazzjoni proposti jistghu jkunu estizi biex
jinkludu fatturi addizzjonali, bhall-izolament, li jistghu jitqiesu
wkoll bhala zvantagg naturali.

1.7 Wara li z-zoni Zvantaggati jigu indikati bhala tali skont
ammont ta’ rfinar. Fdan il-kaz, il-KESE huwa tal-fehma 1i l-aktar
indikatur adatt li jintuza jkun indikatur marbut mal-produzzjoni
li jirrifletti s-sitwazzjoni ekonomika reali tal-imprenditur, inkluzi
l-ispejjez ghall-opportunitajiet ghax-xoghol tal-familja u ghall-
ekwita. II-Kummissjoni ser tizgura li l-kriterji uzati mill-Istati
Membri jkunu oggettivi u mhux diskriminatorji u li jwiegbu ghall-
ghanijiet tal-iskema.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0093:0093:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:MT:PDF
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1.8 II-KESE jitlob li x-xoghol addizzjonali mitlub mill-bdiewa
fzoni zvantaggati, kif ukoll l-ispejjez oghla ghall-investiment li
huma ged jiltaqghu maghhom, jigu vvalutati b'mod adegwat u
megjusin  fil-formola  l-gdida ta’ pagamenti prevista
fir-Regolament 1698/2005.

1.9 Ghandu jkun hemm perijodu adegwat ta’ bidla gradwali
biex il-bdiewa jkunu jistghu jadattaw ghar-regim il-gdid ta’ ghaj-
nuna ghaz-zoni zvantaggati.

2. Il-kuntest

2.1 Imnedijin sa mill-1975, il-pagamenti ghaz-zoni zvantaggati
(Less Favoured Areas payments) — illum imsejhin hlasijiet ta’
kumpens ghall-izvantaggi naturali (Natural Handicap Payments) —
jghinu biex tissokta I-biedja fZoni muntanjuzi, fZoni Zvantaggati
li ma jkunux Zoni muntanjuzi (I-hekk imsejhin “zoni zvantaggati
intermedji”, li huma s-suggett tal-komunikazzjoni attwali) u fZoni
milqutin minn zvantaggi specifici (ez. gzejjer u zoni kostali, li
jammontaw ghal 9 % taz-zona agrikola). Iz-zoni muntanjuzi jko-
pru kwazi 16 % taz-zona agrikola tal-UE u huma kklassifikati
skont l-altitudni, l-inklinazzjoni jew tahlita ta’ dawn iz-zewg
fatturi flimkien. Zoni fit-Tramuntana tat-62 parallel jitqiesu wkoll
bhala zoni muntanjuzi. Madwar 31 % tal-art agrikola tal-UE hija
kklassifikata bhala zona Zvantaggata intermedja, fuq il-bazi ta’
aktar minn 100 kriterju nazzjonali differenti hafna li d-diversita
taghhom mal-UE kollha kienet enfasizzata mill-Qorti Ewropea
tal-Awdituri bhala sors possibbli ta’ trattament mhux ugwali (2).
Mhux l-irziezet kollha fdawn iz-zoni jircievu pagament ghaz-zoni
zvantaggati.

2.2 L-Artikolu 50.3(a) tar-Regolament tal-Fond Agrikolu Ewro-
pew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (KE) Nru 1698/2005 (3) jip-
provdi definizzjoni gdida ta’ zoni bi Zvantaggi naturali ghajr dawk
li huma ta’ natura muntanjuza u dawk bi zvantaggi specifici, i.e.
“areas affected by significant natural handicaps, notably a low soil
productivity or poor climate conditions, and where maintaining
extensive farming activity is important for the management of the
land” (zoni affettwati minn zvantaggi naturali sinifikanti, notevolment
produttivita baxxa tal-hamrija jew kondizzjonijiet batuti ta’ klima u fejn
iz-zamma ta’ attivita estensiva ta’ biedja hija importanti ghall-gestjoni
tal-art) (mhux disponibbli bil-Malti), waqt li I-Artikolu 37 intro-
duca bidla dwar il-kalkolu tal-pagament. Madanakollu f1-2005
il-Kunsill ma lahagx ftehim dwar sistema possibbli ghall-
Komunita kollha ghall-ikklassifikar ta’ dawn iz-zoni. Ghalhekk
kien gie deciz li tinzamm fis-sehh is-sistema precedenti ghal
perijodu limitat u [-Kummissjoni ntalbet twettaq analizi tal-
iskema taz-zoni zvantaggati. Is-sistema l-gdida ta’ delimitazzjoni
ta’ zoni x'aktarx tkun stabbilita f1-2014.

2.3 Il-klassifikazzjoni attwali taz-zoni Zvantaggati intermedji
hija bbazata fuq tliet tipologiji ta’ indikaturi elenkati fl-Artikolu 19
tar-Regolament tal-FAEGG (KE) Nru 1257/1999 (4): produttivita
baxxa tal-art; prestazzjoni ekonomika fl-agrikoltura li hi hafna
aktar baxxa mill-medja; popolazzjoni zghira jew li qed tonqos li
fil-bicca 1-kbira taghha tiddependi fuq l-attivita agrikola. Din hija
parzjalment ibbazata fuq kriterji ekonomic¢i li, skont
il-Kummissjoni, m'ghadhomx jirriflettu I-ghanijiet centrali tal-
hlasijiet ta’ kumpens ghall-izvantaggi naturali. Barra minn hekk,
l-evoluzzjoni tad-data demografika u ekonomika uzata ma tqisitx

(?) GU C 151, 27.6.2003.
() GUL 277, 21.10.2005, p. 1.
(% GUL 160, 26.6.1999, p. 80.

biex tigi aggornata d-delimitazzjoni. Aktar u aktar, din sehhet
breferenza ghal firxa wiesgha ta’ kriterji nazzjonali li ta’ sikwit
mhijiex komparabbli fuq livell Ewropew.

2.4 L-informazzjoni mehtiega biex ikun evalwat ir-rizultat ta’
approc¢ ¢did ta’ delimitazzjoni fuq skala dettaljata bizzejjed, (ez.
municipalita, LAU 2 fin-nomenklatura tal-unitajiet territorjali
ghall-istatistika) ~tista’ tingabar biss fil-livell nazzjonali.
[I-Kummissjoni tissuggerixxi li I-Istati Membri jitheggu jissimulaw
elenkati fdin il-Komunikazzjoni (temperatura baxxa, problemi
minhabba s-shana, skalatura tal-hamrija, il-konsistenza tal-
hamrija u kemm tkun geblija, il-fond ghax-xenxil tal-gheruq,
il-proprjetajiet kimici tal-hamrija, il-bilan¢ tal-umdita fil-hamrija u
z-zerzieqa tal-art) u sabiex jipproducu mapep taz-zoni li jirrizul-
taw eligibbli skont tali simulazzjonijiet. Zona titqies affetwata
minn zvantaggi naturali konsiderevoli jekk 66 % tal-art agrikola
utilizzata tissodisfa tal-anqas wiched mill-kriterji skont il-valur
minimu.

2.5 llum 13-il Stat Membru juzaw bosta indikaturi kkombinati
ghall-ikkalkular ta’ indi¢i uzat ghall-ikklassifikar taz-zoni skont
limiti jew klassijiet specifici. Fxi kazijiet is-“sistemi tal-indici”
ikunu kapaci jintebhu ahjar bil-prezenza tal-izvantaggi fzona.
Madankollu, skont il-fehma tal-Kummissjoni, it-twaqqif ta’
sistema komuni ta’ indic¢i biex tkun applikata konsistentement
mill-Istati Membri kollha jkun jehtieg sforz enormi ftermini ta’
disinn, gbir ta’ data, analizi u implimentazzjoni. Ghalhekk,
l-istabbiliment ta’ sistema tal-indici pan-Ewropea bhala mezz taj-
jeb li bih tinstab il-prezenza ta’ Zvantaggi naturali, ma jkunx la
effi¢jenti u langas realistiku.

2.6 Huwa wkoll necessarju, skont il-Kummissjoni, fil-kazijiet
fejn l-izvantaggi naturali jistghu jinghelbu, li d-delimitazzjoni taz-
zoni tkun irfinuta bl-applikazzjoni ta’ kriterji bijofizici flimkien
ma’ indikaturi adatti b’rabta mal-produzzjoni.

2.7 Il-komunikazzjoni tghid li regoli adatti ta’ eligibbilta fil-livell
tal-irziezet huma mod utli kif I-ghajnuna tigi mmirata lil hinn
mid-delimitazzjoni ta’ zona. Skont il-Kummissjoni, madwar
150 kriterju differenti ta’ eligibbilta fil-livell tal-irziezet qed jit-
haddmu bhalissa fl-Istati Membri differenti u xi whud minnhom
jistghu jikkawzaw xi thassib dwar il-kompatibbilta mad-WTO
minhabba li jeskludu certi setturi tal-produzzjoni jew attivitajiet
agrikoli mill-ghajnuna. Xi Stati Membri bhalissa jeskludu bdiewa
fuq bazi part-time milli jircievu ghajnuna, ghalkemm bdiewa bhal
dawn jikkontribwixxu biex il-mizura tilhaq l-ghan taghha.

2.8 Fit-22 ta’ Mejju 2008 tressqu erba’ alternattivi tar-revizjoni
ghal konsultazzjoni pubblika:

—  Ghazla 1: Status Quo+

Fdan ix-xenarju l-Istati Membri jintalbu jnehhu l-indikaturi
so¢joekonomi¢i li qeghdin jintuzaw bhalissa ghad-
delimitazzjoni taz-zoni zvantaggati u jidentifikaw il-kriterji
li jgisu li huma l-akar adatti ghad-definizzjoni ta’ Zvantaggi
naturali li jolqtu lill-biedja.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:151:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:277:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:160:0080:0080:MT:PDF
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—  Ghazla 2: Kriterji Komuni

komuni.

—  Ghazla 3: Regoli ta’ Eligibbilta

[l-legizlazzjoni Komunitarja tipprovdi qafas baziku ghall-
kriterji ta” eligibbilta li jindikaw il-principji u x-xorta ta’
kriterji li ghandhom jintuzaw ghall-eskluzjoni ta’ sistemi ta’
biedja intensiva (ez. densita massima ta’ bhejjem, hsad
medju, margni gross standard).

—  Ghazla 4: Valur naturali gholi (HNV)

Din l-ghazla timplika delimitazzjoni taz-zoni aktar immi-
rata: huma biss dawk iz-zoni kklassifikati bhala rziezet
bvalur naturali gholi fZoni milquta minn zvantaggi natu-
rali li jikkwalifikaw bhala zoni zvantaggati.

3. Il-pozizzjoni tal-KESE

3.1 L-agrikoltura hija wiehed mis-setturi ekonomici l-aktar
importanti tal-UE, li tipprovdi impjieg lil kwazi 30 miljun
persuna. Li jinzamm il-mudell Ewropew tal-agrikoltura, li jkun
jista’ jinkiseb ikel ta’ kwalita u li jkunu pprovduti impjiegi, huma
punti essenzjali biex tissokta I-binja so¢jali fzoni rurali, izda wkoll
ghar-responsabbilta usa’ li din ghandha ghal rendikont tal-
amministrazzjoni tal-art. Dan ghandu jikkontribwixxi wkoll ghall-
harsien tad-diversita ghanja li hemm bhalissa fl-ikel, tat-
tradizzjonijiet lokali u tal-artigjanat. Agrikoltura sostenibbli
ghandha bosta effetti sekondarji pozittivi li jipprovdu servizzi
pubbli¢i bhaz-zamma tal-bijodiversita, il-konservazzjoni tal-
habitats tal-hajja fis-selvagg u pajzagg attraenti u mizmum tajjeb.

3.2 Iz-zoni zvantaggati mhux muntanjuzi jammontaw ghal
30 % tal-azjendi agrikoli, 39 % tal-erja agrikola uzata (UAA), 31 %
tal-forza tax-xoghol fl-agrikoltura u 26 % tal-potenzjal ekono-
miku espress skont id-dags ekonomiku. Zoni rurali qed
tongsilhom il-popolazzjoni taghhom mal-Ewropa kollha u z-Zoni
zvantaggati huma l-aktar regjuni vulnerabbli. Dan il-process jista’
jkollu effett distruttiv hafna. L-appogg ghaz-zoni zvantaggati
huwa, ghalhekk, tal-akbar importanza biex ikun Zgurat li tissokta
l-produzzjoni agrikola u biex jikkontribwixxi ghall-vitalita taz-
zoni rurali u biex ma jkunx permess li l-art tkun abbandunata u
tonqos il-popolazzjoni fzoni li ghandhom zvantaggi naturali.

3.3 Fbosta opinjonijiet il-KESE gibed l-attenzjoni dwar
id-diffikultajiet li jiltaqghu maghhom il-bdiewa f'zoni zvantaggati
u sahaq fuq l-importanza essenzjali ta’ kumpens adegwat biex
ikun zgurat li l-art tissokta tintuza ghall-produzzjoni agrikola.
[-KESE jqis il-kumpens bhala mezz indispensabbli ghall-
preservazzjoni tal-pajzagg ikkultivat u l-agrikoltura fZoni li huma
partikolarment sensittivi ghall-aspett ekonomiku, ambjentali u
socjali. II-KESE jaghti attenzjoni partikolari ghall-problemi tar-
regjuni fit-Tramuntana tal-UE.

3.4 Fdin il-komunikazzjoni kollha, il-Kummissjoni ghandha
l-ghan li tidentifika Zoni (permezz ta’ mapep) li jipprezentaw limi-
tazzjonijiet severi ghall-produzzjoni agrikola. Matul l-ewwel fazi,
il-kriterji proposti jipprovdu bazi adegwata ghall-istima tal-
izvantaggi naturali mal-UE kollha. Madanakollu, minhabba li
skema ta’ appogg ghaz-zoni zvantaggati li tahdem tajjeb hija tant
importanti ghall-futur tal-PAK, jehtieg i ssir stima bir-reqqa tal-
kriterji ssuggeriti. Ghalhekk il-Kumitat jilqa’ I-kooperazzjoni ghal
dak I-ghan bejn il-Kummissjoni u I-Kunsill (%).

3.5 Huwa vitali li tkun tista’ tinkiseb data ghat-tmien kriterji
bijofizi¢i biex wiehed ikun jista’ jaghti definizzjoni u jaghmel
klassifika ta’ zoni agrikoli intermedji b’'mod ¢ar u oggettiv. Huwa
importanti hafna ghall-Istati Membri li jaghmlu analizi dettaljata
tal-impatt tal-kriterji proposti, inkluzi mapep dettaljati. Flimkien
ma’ dan, li l-Istati Membri jithallew jaghtu lill-Kummissjoni
simulazzjonijiet ghal kriterji addizzjonali u limiti minimi differenti
jghinu wkoll biex il-karatteristici specifici ta’ kull Stat Membru
jkunu inkorporati ahjar fid-dibattitu. Id-delimitazzjoni taz-zoni
zvantaggati flivell ta’ municipalita (LAU 2) tista’ titqies bhala grad
sufficjenti ta’ dettall.

3.6 Il-komunikazzjoni tissuggerixxi li Zona ghandha titgies
bhala zona zvantaggata jekk 66 % tal-art tkun ikklassifikata mill-
anqas fwieched mit-tmien kriterji. Dan jimplika addizzjonalita, li
jfisser li jistghu jinghaddu sa tmien totali parzjali differenti (u jit-
naqgsu d-duplikazzjonijiet li jirrizultaw) biex jinkiseb it-total ta’
art ikklassifikata fregjun partikolari. Waqt li 1-qofol kollu tal-
ezercizzju biex ikunu stabbiliti Zoni huwa li jkun hemm mira
ghall-ghajnuna lil Zoni fejn din tkun kru¢jali ghaz-zamma tal-
agrikoltura, il-limitu propost jinhass li huwa gholi wisq u hemm
xi thassib li dan jista’ jwassal biex zoni Zvantaggati attwali jistghu
jigu eskluzi. II-KESE huwa tal-opinjoni li, fin-nuqqas ta’ rizultati ta’
simulazzjoni, il-limitu ta’ 66 % ghandu jigi kkunsidrat b’attenzjoni
kbira u dan ikun jista’ jkompli jigi diskuss malli jkunu disponibbli
s-simulazzjonijiet u l-mapep.

3.7 Ghandha tinghata attenzjoni partikolari ghall-uzu ta’ kriterji
kumulattivi bbazati fuq evidenza xjentifika fZoni eterogeni li jbatu
minn hafna zvantaggi. [l-vantagg tas-sistemi li kienu jintuzaw
gabel, li fhafna mill-kazijiet kienu sistemi ta’ indici, kien li kienu
jinkorporaw diversi kriterji u, ghalhekk, bhala strumenti, kienu
aktar specifici u jfissru aktar. Kienu jirriflettu kondizzjonijiet
prattici, u l-interazzjoni bejniethom kienet ferm ahjar. L-uzu ta’
indikatur kompost li jhallat diversi kriterji fuq bazi oggettiva u
xjentifika, jista’ jippermetti biex zona tigi kklassifikata bhala Zona
zvantaggata anki meta kriterji individwali ma jissuggerux dik
il-klassifika. Sitwazzjoni bhal din tezisti fxi Stati Membri ghall-
klassifikazzjoni ta’ zoni muntanjuzi, perezempju. Dawn
l-istrumenti huma ta’ siwi kbir minhabba li jindirizzaw b’mod
prattiku l-interazzjonijiet bejn hafna fatturi influwenti.

(5) Konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-22 u t-23 ta’ Gunju 2009.
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3.8 Fcirkostanzi fejn l-izvantagg naturali jkun ingheleb mill-
progress tekniku jew b'ghamliet ohra ta’ intervent (bhal
irrigazzjoni jew skulatura), il-Kummissjoni tipproponi irfinar li
ghandu jintuza biss biex ikunu eskluzi zoni li altrimenti jkunu
indikati bhala zoni zvantaggati u biex ma jkunux inkluzi zoni
addizzjonali. Problema kbira, izda, gieghda fZoni li jkollhom
ikunu eskluzi mid-delimitazzjoni minhabba li jkunu ghelbu
l-izvantaggi naturali taghhom permezz ta’ adattament adegwat
tal-prattiki taghhom fl-irziezet. Ghandu jkun innutat li
l-izvantaggi naturali ma jistghux jitqiesu li jkunu tnehhew
ghalkollox minkejja certu livell ta’ intervent. Ghandhom jitgiesu
wkoll il-pizijiet minn investimenti, li kwazi dejjem ikunu kbar
hafna, u l-ispejjez tal-manutenzjoni. Barra minn dan, ghandha tin-
ghata attenzjoni adegwata lill-fatt li dawk l-adattamenti, fil-bicca
l-kbira tal-kazijiet, ikunu possibbli biss b’finanzjament
addizzjonali (ez. l-iskulatura u I-metodi ta’ irrigazzjoni).

3.9 Fopinjoni precedenti, il-KESE diga kien sejjah ghal bilanc li
jaghmel sens bejn ir-regoli tal-UE u I-flessibbilta flivelli nazzjonali
u regjonali fit-tfassil tad-dettalji ta’ dawn il-mizuri (5). Wara
tieg li jsir irfinar taz-Zoni Zvantaggati indikati. II-KESE huwa tal-
fehma li jekk dan isehh, dan ghandu jithalla jsehh, u ghandu jsehh
fil-livell ta’ Stat Membru. Mil-lenti tal-KESE, 1-aktar indikatur adatt
li ghandu jintuza fdan il-process sekondarju huwa l-indikatur
relatat mal-produzzjoni li jirrifletti l-qaghda ekonomika reali tal-
imprenditur, inkluzi l-ispejjez ta’ opportunita ghax-xoghol tal-
familja u ghall-ekwita. II-Kummissjoni ser tizgura li l-kriterji uzati
mill-Istati Membri huma oggettivi u mhux diskriminatorji u li
dawn iwiegbu ghall-ghanijiet tal-iskemi. Dan l-approc¢ alternat-
tiv ser itejjeb l-access tal-irziezet ta” dags zghir u medju ghall-
appogg finanzjarju u, fl-istess hin, ser jevita li jigu ppenalizzati
|-bdiewa li jaghmlu investimenti biex jeghlbu zvantaggi naturali.
Biex tkun evitata incertezza fost il-bdiewa, l-inkluzjoni taghhom
fl-iskema ghandha tkun valida tal-anqas ghall-perijodu kollu ta’
programmar.

3.10 Ta min isemmi li fil-proposta hemm nuqqas totali ta’
bazijiet tal-konsumatur, ¢entri ta’ tehid ta’ de¢izjonijiet u servizzi,
ec¢.) li madankollu jirrapprezentaw wiehed mil-limiti l-kbar li jil-
tagghu maghhom irziezet fzoni Zvantaggati. Aggustamenti bba-
zati fuq tixrid ta’ rziezet, access ghas-suq jew hiliet ghal trasport
fir-regjun jistghu wkoll ikunu permessi.

3.11 Il-kriterji ta’ indikazzjoni proposti jistghu jkunu estizi. Kri-
terju iehor jista” jkun “jiem ta’ hila fil-qasam”, li jirrikonoxxi
|-limitazzjonijiet ta’ hmieri mxarrbin u li ma jinhadmux u b’hekk
tithalla l-interazzjoni bejn tipi differenti ta’ hamrija u ta’ klima,
perezempiju fi klima marittima. Barra minn dan, xi whud mill-
valuri minimi ssuggeriti ghandhom ikunu analizzati sewwa biex
jinkixfu l-kondizzjonijiet reali. Ezempju wieched huwa l-valur ta’
15 % ghall-kriterju taz-zerzieqga tal-art propost mill-Kummissjoni.
[I-Kumitat diga ghamel sejha biex jigu kkunsidrati t-temperaturi
negattivi akkumulati fix-xitwa (7).

(6) . GU C 44, 16.2.2008, p. 56.
@) GU C 318, 23.12.2009, p. 35, paragrafu 1.7.

3.12 Meta jitqies il-fatt li I-kriterji I-godda jistghu jeskludu certi
zoni li attwalment huma eligibbli, ikun mistenni li jkun hemm
konsegwenzi estremi fil-livell tar-razzett. II-KESE jemmen li huwa
essenzjali li jkun hemm perijodu adegwat ta’ bidla bil-mod sabiex
il-bdiewa jkunu jistghu jadattaw ghar-regim il-gdid ta’ ghajnuna
ghaz-zoni Zvantaggati. L-orjentament tal-politika ghall-futur tal-
PAK ghandu wkoll ikun integrat fdan il-process.

3.13 L-iskema taz-zZoni Zvantaggati hija mahsuba biex tghaddi
ghajnuna lil irziezet fzoni li jbatu minn zvantaggi naturali u
taghmel parti integrali mill-politika ta’ zvilupp rurali, 1-hekk
imsejha t-tieni pilastru tal-PAK. L-iskema taz-zoni zvantaggati
ghandha wkoll taghti schemha ghall-preservazzjoni tal-kapacita
tal-produzzjoni tal-ikel, li tista’ ssir dejjem aktar importanti jekk
il-process kontinwu tat-tibdil fil-klima jnaqqas il-kapacita tal-
produzzjoni band’'ohra. Ghalhekk il-hsieb wara l-iskema ghandu
jkun immexxi mill-prin¢ipju li hemm benefic¢ji pubblici li jistghu
jinkisbu jekk tigi promossa z-zamma tal-attivita tal-biedja fzoni
zvantaggati fejn, jekk dan ma jsirx, l-art tista’ tigi abbandunata.

3.14 L-iskema taz-zoni zvantaggati m'ghandhiex tkun imfixkla
ma’ impenji agroambjentali li jittichdu fuq bazi volontarja.
Iz-zewg skemi ghandhom jitqiesu bhala addizzjonali u mhux
bhala skemi li wahda teskludi lill-ohra. L-ghoti ta’ hlas ta’
kumpens ghaz-zoni zvantaggati m'ghandux ikun marbut ma’
obbligi ambjentali li jmorru lil hinn mir-rekwiziti ta’
kundizzjonalita. Kuntrarju ghall-ewwel pilastru  tal-PAK
(pagamenti diretti u appogg lis-suq), l-iskema taz-zoni zvantag-
gati ghandha, fil-principju, toffri kumpens lil bdiewa li jahdmu
fe¢irkostanzi aktar difficli minn dawk fzoni mhux Zvantaggati u li
ma jistghux jaqilghu l-ghajxien taghhom mis-suq, u li madankollu
huma l-aktar nies li jikkontribwixxu ghaz-zamma tal-pajzagg.

3.15 L-Istati Membri se jkun jehtigilhom jikkalkulaw
il-pagamenti taz-zoni zvantaggati billi juzaw il-formola l-gdida ta’
pagament stabbilita fir-Regolament 1698/2005, li tistipola li
l-pagamenti ghandhom ikunu ta’ kumpens ghall-ispejjez
maghmulin u ghal dhul finanzjarju mitluf. [I-KESE ghalhekk jitlob
li x-xoghol addizzjonali mitlub mill-bdiewa f'zoni Zvantaggati, kif
ukoll l-ispejjez oghla ghall-investiment li huma ged jiltaqghu
maghhom, jigu stmati b’'mod adegwat u megqjusin fil-formola
l-gdida ta” pagamenti.

3.16 Is-sistema l-gdida ta’ pagament ghandha ttejjeb
it-trasparenza. Minkejja dan, ser jibga’ jkun hemm varjazzjoni
konsiderevoli fil-livelli ta’ pagamenti taz-zZoni Zvantaggati kemm
fi hdan kif ukoll lil hinn mill-Istati Membri. Dan huwa rizultat
inevitabbli ta’ meta awtoritajiet individwali jithallew jezercitaw
diskrezzjoni fil-mod kif iqassmu 1-fondi ghal zvilupp rurali i jir-
¢ievu permezz tal-FAEZR, inkluza I-liberta li langas biss ihaddmu
skema taz-zoni zvantaggati.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:MT:PDF
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3.17 Bosta Stati Membri mhux qed jaghtu appogg bizzejjed liz-
zoni zvantaggati. II-KESE jitlob lill-Istati Membri sabiex jirriko-
noxxu l-importanza kbira tal-appogg ghaz-zoni zvantaggati u
biex izommu s-sehem allokat ghall-iskema taz-zoni zvantaggati

Brussell, 17 ta’ Dicembru 2009.

fil-pakketti nazzjonali taghhom ghall-izvilupp rurali, ikun x’ikun
ir-rizultat tal-ezer¢izzju attwali tad-delimitazzjoni taz-zoni
Zvantaggati.
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