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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra l-hlas tard fit-transazzjonijiet kummerdjali (tfassil
mill-gdid) li timplimenta l-Att dwar in-Negozji z-Zghar (Small Business Act)”

COM(2009) 126 finali — 2009/0054 (COD)
(2010/C 255/07)
Relatur: is-Sinjura Ana BONTEA

Nhar I-1 ta’ Lulju 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi I-Komunita
Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-glieda kontra I-hlas tard fit-transazzjonijiet kum-
mercjali (tfassil mill-gdid)

li timplimenta [-Att dwar in-Negozji z-Zghar (Small Business Act)

COM(2009) 126 finali - 2009/0054 (COD)

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghas-Suq Uniku, il-Produzzjoni u I-Konsum, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-
Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-17 ta’ Novembru 2009. Ir-relatur kienet is-Sinjura

Ana Bontea.

Matul I- 458 sessjoni plenarja tieghu li saret fis-16 u s-17 ta’ Dicembru 2009 (seduta tas-17 ta’ Dicembru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’145 vot favur, 3 voti kontra u 2 astensjonijiet.

1. KonkluzZjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jilga’ u jappoggja l-implimentazzjoni tal-Att dwar
in-Negozji z-Zghar (Small Business Act, SBA) kif ukoll il-proposta
ghal Direttiva, peress li t-titjib tal-qafas legizlattiv li jippermetti li
jitnaqqsu l-iskadenzi ghall-hlas u l-glieda kontra l-hlas tard huma
mizuri partikolarment importanti u utli.

1.2 Minkejja li d-dispozizzjonijiet legizlattivi huma mehtiega u
utli, xorta wahda mhumiex bizzejjed biex jingheleb il-hlas tard;
ghalhekk hemm bzonn li jittiehdu ghadd ta’ mizuri kumplessi, u
li I-kooperazzjoni tikber fil-livelli kollha. L-SMEs infushom u
l-organizzazzjonijiet rapprezentattivi taghhom ghandhom rwol
importanti xjaqdu fdan il-process.

1.3 1l-Kumitat iqis li hemm bzonn li jigu stabbiliti skadenzi
qosra u obbligatorji ghall-hlas, li jkunu jghoddu ghall-awtoritajiet
u ghall-istituzzjonijiet pubbli¢ci kollha, fil-livell Ewropew,
nazzjonali, regjonali u lokali. II-KESE jifrah lill-Kummissjoni
Ewropea ghall-mizuri adottati fir-rigward tal-hlasijiet li jsiru diret-
tament mill-Kummissjoni nnifisha, u jesprimi l-appogg tieghu
ghat-tkomplija u l-izvilupp ta’ dawn il-mizuri fil-livelli kollha. Fir-
rigward tal-iskadenzi mehtiega ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva,
il-KESE  jappella lill-awtoritajiet  japplikaw  il-principji
immedjatament, sabiex fil-kuntest attwali tal-krizi, dan ikun ta’

appogg effikaci ghan-negozji.

[I-Kumitat iqis li I-proposta ghal Direttiva tehtieg titjibiet, u dawn
huma l-proposti ewlenin:

—  Ghall-kuntratti tal-akkwist pubbliku:

— li b’mod urgenti jigi stabbilit regolament li jobbliga li
I-hlasijiet isiru sa mhux aktar tard minn 30 jum kalen-
darju, u li titnehha l-ec¢ezzjoni ghal din ir-regola, jew
li almenu tigi limitata ghal massimu ta’ 60 jum kalen-
darju li jibdew mill-kunsinna, peress li d-diffikultajiet
biex l-awtoritajiet pubblici jiffinanzjaw l-attivitajiet
taghhom ma jistghux ikunu akbar minn dawk
tal-SMEs,

— b’'mod simili, it-tnehhija — jew almenu I-limitazzjoni —
tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-e¢¢ezzjoni ghal mhux
aktar minn 30 jum mill-procedura tal-a¢cettazzjoni.

—  Ghat-transazzjonijiet kummer¢jali kollha:

— fir-rigward tal-hlasijiet tard, li jigi stabbilit obbligu
legali li jithallsu l-imghaxijiet, il-kumpensi u minimu
ta’ spejjez interni, hlief jekk fil-kuntratti jkun hemm
klawzoli li jkunu aktar favorevoli ghall-kredituri,

— l-izvilupp ta’ regolamentazzjoni dwar il-klawzoli
kuntrattwali li huma ingusti ghall-ahhar u d-djun
mhux ikkontestati,

— i fl-applikazzjoni tal-liberta ta’ kuntratt, tittiched
konsiderazzjoni tal-principji tal-kompetizzjoni leali u
l-etika tan-negozju, biex jigu limitati l-abbuzi
tad-drittijiet.
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1.4 Billi jtenni proposti li kien ghamel qabel (*), il-Kumitat jen-
fasizza li, biex l-ghan tad-Direttiva jintlahaq b'mod shih, jehtieg li
jigu stabbiliti mizuri li jippermettu access usa’ lill-SMEs ghall-
akkwist pubbliku, b'mod li dawn jibbenefikaw aktar mir-regoli
stabbiliti.

1.5 Fit-traspozizzjoni tad-Direttiva u ghas-segwitu tal-mizuri
adottati, huwa importanti li jigu favorizzati l-kooperazzjoni u
d-djalogu socjali ta’ kwalita bejn l-awtoritajiet pubblici, l-imsiehba
socjali u l-organizzazzjonijiet tal-SMEs.

1.6 Tajjeb li jigi evitat li jittawlu l-perijodi li fihom jista’ jsir
il-hlas u li jsiru hlasijiet tard fkazijiet fejn 1-akkwisti pubblici jigu
sottokuntrattati, kif ukoll fir-relazzjonijiet tal-SMEs mal-intraprizi
l-kbar, inkluz il-bejjiegha bl-imnut. Fis-setturi fejn hemm riskju
gawwi li I-perijodi li fihom irid isir il-hlas jitwalu b'mod mhux
gustifikat, l-awtoritajiet nazzjonali jistghu, skont il-kaz, jikkon-
trollaw l-iskadenzi ghall-hlas, jew jistabbilixxuhom, minghajr ma
jigu imposti obbligi jew spejjez zejda fuq l-intraprizi.

1.7 T1-KESE jirrakkomanda lill-Istati Membri jintensifikaw
il-kooperazzjoni u li jipprevedu mizuri komuni ta’ informazzjoni
u ta’ appogg immirati ghall-SMEs, fir-rigward ta’ hlasijiet tard fit-
transazzjonijiet transkonfinali.

1.8  Fil-livell Ewropew, jista’ jkun utli li jinholoq sit tal-internet
specjalizzat, li jkun jipprovdi taghrif pertinenti pprovdut minn
kull Stat Membru, fil-lingwi ta’ hidma kollha, dwar
it-traspozizzjoni tad-Direttiva, il-qafas legali, il-proceduri
applikabbli ghall-irkupru ta’ djun, inkluz l-arbitragg u
l-medjazzjoni, jew taghrif prattiku iehor. Fil-livell nazzjonali
ghandu jkun mghejjun it-tixrid wiesa’ ta’ dan it-taghrif, permezz
tal-one-stop-shops u tal-organizzazzjonijiet tal-SMEs.

1.9  Il-mizuri biex il-hlasijiet mill-awtoritajiet pubblici jsiru aktar
malajr huma utli wkoll fil-kuntest tal-ligi dwar it-taxxi (ir-rimborz
tal-VAT, ir-regolarizzazzjoni tat-taxxi, ecc.), peress li fcerti pajjizi
jsehhu prattiki li jganglu dispjacir, li wasslu ghal imblukkar
finanzjarju.

1.10 1I-KESE jtenni l-proposta li kien ghamel qabel ghall-
holqgien ta’ kumitat konsultattiv miftuh ghall-partijiet interessati,
li jkun jista’ jahdem bl-appogg tal-KES (2).

2. Dahla

2.1  Sfond u konsegwenzi tal-hlasijiet tard
2.1.1 Fit-transazzjonijiet kummercjali tal-UE:

—  b'regola generali, il-hlasijiet jigu differiti;

(1) GU C 224, 30.8.2008; GU C 182, 4.8.2009.
() GU C 407 tat-28 ta’ Dicembru 1998, p. 50 (mhux disponibbli bil-
Malti).

— ta’ sikwit il-hlasijiet isiru tard, spe¢jalment dawk tal-

kuntratti tal-akkwisti pubblici, fejn il-medja hija ta’ 67
jum (3) meta mqgabbla mas-57 jum tas-settur privat;

—  fcerti Stati Membri zviluppat “kultura ta’ hlas tard”, biex din

issa saret imgiba mifruxa li thalli effetti ekonomici u so¢jali
partikolarment serji (li jikkawzaw wiehed minn kull erba’
fallimenti u jwasslu ghat-telf ta’ 450 000 impjieg kull sena)
li jinhassu aktar fperijodi ta’ krizi: minhabba dawn
il-prattiki mhux adegwati, f1-2009 n-negozji mhux ser
ikunu jistghu juzaw EUR 270 biljun, i.e. 2,4 % tal-PGD tal-
UE, meta mqabbel mal-1,5% tal-pjan ta’ rilanc
ekonomiku (%);

—  il-hlasijiet tard jintuzaw bhala sostitut ghall-krediti bankarj;

—  fhafna kazijiet, l-iskadenzi ghall-hlasijiet huma twal b’'mod

mhux gustifikat, u ta’ spiss huma r-rizultat ta’ pozizzjoni
privileggjata — din is-sitwazzjoni tista’ thalli effetti serji
b'mod partikolari fuq l-intraprizi zghar, artigjanali jew anke
dawk ta’ dags medju.

2.1.2 L-SMEs ghandhom pozizzjoni dghajfa fin-
negozjati minhabba:

—  il-livell ta’ kompetittivita taghhom u l-pozizzjoni taghhom

fis-suq,

— il-biza’ li se jikkompromettu r-relazzjoni mal-klijentela

taghhom,

—  il-possibbilta limitata li ghandhom biex ikunu kompetittivi

permezz tal-iskadenzi ghall-hlas offruti  lill-klijenti
taghhom,

—  esperjenza u rizorsi umani u materjali limitati meta jigu

biex jibdew proceduri legali ghall-irkupru ta’ djun: dawn
id-diffikultajiet jizdiedu aktar fkaz ta’ transazzjonijiet
transkonfinali.

2.1.3 Il-hlasijiet tard:

—  jiggeneraw spejjez addizzjonali sostanzjali ghall-

kredituri u jikkomplikaw il-gestjoni finanzjarja taghhom;
il-hlasijiet tard huma ta’ detriment ghall-fluss ta’ flus kon-
tanti, joholqu spejjez bankarji supplementari kbar, inaggsu
l-opportunitajiet ghall-investiment u jzidu l-incertezzi ghal
hafna kredituri, l-aktar ghall-SMEs; dan jaffettwa hazin
il-kompetittivita, il-qligh u l-vijabbilta taghhom, specjal-
ment fil-perijodi fejn l-access ghall-finanzjament huwa limi-
tat u ghali,

(®) Hemm differenzi kbar bejn Stat Membru u iechor u lakuna kbira bejn

it-Tramuntana u n-Nofsinhar.
(4) Intrum Justitia, l-indi¢i Ewropew dwar il-hlasijiet (European Payment
Index) 2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0001:0001:MT:PDF
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—  ta’ sikwit iwassal ghal aktar ittardjar fil-hlas tal-fornituri
u tal-impjegati (b'effetti so¢jali importanti), taxxi, dazji,
kontribuzzjonijiet ghall-Istat u ghas-sigurta so¢jali (b'effetti
hziena fuq il-gbir tad-dhul mill-pubbliku), izda wkoll billi
jixxekkel ~ l-access tal-intraprizi  ghall-finanzjament
(perezempju  I-hlas  tard  tat-taxxi, id-dazji u
l-kontribuzzjonijiet ghas-sigurta socjali minhabba I-hlas
tard tal-ircevuti jillimita l-access ghall-ghajnuniet mill-Istat
u l-programmi ffinanzjati mill-Fondi Strutturali);

—  jista’ jwassal ghall-falliment ta’ kumpaniji li normalment
ikunu vijabbli, u b’konsegwenza ta’ dan jista’ jkun hemm
serje ta’ fallimenti ohra tul il-katina tal-forniment, b’effetti
negattivi sinifikanti fil-livell so¢jali u ekonomiku;

—  iwasslu biex l-operaturi ekonomic¢i jaqtghu qalbhom
milli jiehdu sehem fl-akkwisti pubblici, u dan johloq
distorsjonijiet  fil-kompetizzjoni u  jipperikola
|-funzjonament tas-suq intern, izda jnaqqas ukoll l-abbilta
tal-awtoritajiet pubblici li jizguraw l-uzu effi¢jenti tal-fondi
pubblici u i jiksbu ritorn tajjeb mill-flus ta’ dawk li jhallsu
t-taxxi;

—  jistghu jheggu l-korruzzjoni (biex l-ircevuti ghall-hlas tal-
akkwisti pubblici jithallsu aktar malajr) jew l-ghoti ta’
kuntratti li jagbzu l-limiti bagitarji approvati;

— ghandhom  effetti  hziena fuq il-kummer¢
intrakomunitarju: il-bicca l-kbira tal-intraprizi jgisu li
rriskju ta’ hlasijiet tard huwa gholi hafna ghat-
transazzjonijiet kummer¢jali  intrakomunitarji, izidu
l-ispejjez  u  joholqu  l-incertezzi  ghal  dawn
it-transazzjonijiet.

2.2 Bazi legali

2.2.1 L-unika legizlazzjoni Komunitarja li tezisti ghal dan
il-qasam hija d-Direttiva 2000/35/KE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kummissjoni tad-29 ta’ Gunju 2000 dwar il-glieda kontra hla-
sijiet tard fi transazzjonijiet kummerdjali (°).

2.2.2 Firrigward tal-proceduri legali ghall-irkupru ta’ djun
ikkawzati minn hlasijiet tard, japplikaw ukoll ir-Regolamenti (CE)
4412001 (5), 805/2004 (7), 1896/2006 (), 861/2007 ().

2.3 L-ghanijiet fil-livell Ewropew

2.3.1 L-Att dwar in-Negozji z-Zghar (19) tefa’ d-dawl fuq
l-importanza vitali tal-SMEs ghall-kompetittivita tal-ekonomija, u
enfasizza li huwa importanti li dawn ikollhom access effettiv
ghall-finanzjament, u li jehtieg li I-opportunitajiet offruti mis-suq
uniku jintuzaw b'mod ahjar.

(®) GU L 200 tat-8 ta’ Awwissu 2000, Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti:
Chapter 17 Volume 01, p. 226-229.
(6) GUL 12 tas-16 ta’ Jannar 2001, Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Chapter
19 Volume 04, p. 42-64.
(7) GU L 143 tat-30 ta’ April 2004, Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti: Chapter
19 Volume 07, p. 38-62.
) GU L 399 tat-30 ta’ Dicembru 2006.
() GUL 199 tal-31 ta’ Lulju 2007.
0) GU C 182 tal-4 ta’ Awwissu 2009, p. 30.

2.3.2  I-Pjan Ewropew ta’ Rilan¢ Ekonomiku (') jenfasizza li
l-access tan-negozji ghal sorsi ta’ finanzjament li jkunu suffi¢jenti
u jistghu jintlahqu, huwa prerekwizit ghall-izvilupp tal-
investimenti, ghat-tkabbir ekonomiku u ghall-holqgien tal-impjiegi
fkuntest ta’ ekonomija li qed tbatti, u jistieden lill-UE u lill-Istati
Membri jizguraw li l-awtoritajiet pubblici iwettqu I-hlasijiet fi
zmien xahar.

2.3.3 Il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill ghall-glieda kontra hlasijiet tard fit-transazzjonijiet kum-
mer¢jali (tfassil mill-gdid) timplimenta u timmira li ttejjeb
il-kapacita tal-intraprizi Ewropej li jiffinanzjaw lilhom infushom,
bil-ghan li jigi ffacilitat it-thaddim tajjeb tas-suq intern billi jitneh-
hew l-ostakli ghat-transazzjonijiet kummer¢jali transkonfinali.

3 Kummenti generali

3.1 I-Kumitat jilqa’ b’'mod pozittiv l-implimentazzjoni tal-SBA
u l-proposta ghad-Direttiva ghax jemmen li t-titjib urgenti tal-
qafas legizlattiv fir-rigward tal-glieda kontra Il-hlasijiet tard
jikkostitwixxi mizura partikolarment importanti u utli.

3.2 I-Kumitat iddikjara li huwa favorevoli wkoll ghall-
applikazzjoni malajr tal-SBA, permezz ta’ azzjonijiet proposti fil-
livell Komunitarju, u jappoggja partikolarment “l-abbozz ghal
direttiva riveduta dwar il-hlasijiet tard, li ghandu jzid l-obbligi u
I-penali ghall-awtoritajiet pubblici fkaz ta’ pagament li jagbez
it-30 jum” (12).

3.3 Bl-appogg tieghu ghal dawn il-mizuri, il-Kumitat gieghed
jahseb fil-konsegwenzi negattivi, kumplessi u kbar li jgibu magh-
hom il-hlasijiet tard ghan-negozji, b’'mod partikolari I-SMEs, kif
ukoll ghall-impjegati u t-transazzjonijiet kummergjali fi hdan
il-Komunita.

3.4 Minbarra li jinghelbu I-hlasijiet tard, huwa importanti hafna
wkoll li jitnaqgsu l-iskadenzi tal-hlasijiet; ghaldagstant it-titolu
tad-Direttiva jista’ jigi emendat ghal dan il-ghan, u I-mizuri taghha
jistghu jinghaqdu fzewg gruppi skont dawn iz-zew¢ ghanijiet.

3.5 Jekk il-mizuri legizlattivi huma mehtiega u utli, xorta wahda
mhumiex bizzejjed biex jinghelbu l-hlasijiet tard, minhabba
d-diversi kawzi kumplessi ta’ din il-problema, l-istat tas-
sitwazzjoni tmien snin wara l-adozzjoni tad-Direttiva
2000/35/CE, u ¢-cirkostanzi lokali. I-Kumitat jistieden lill-Istati
Membri biex jinvolvu ruhhom b’'mod attiv biex jiddefinixxu u jap-
plikaw il-mizuri l-aktar adegwati fil-glieda kontra I-hlasijiet tard,
u jenfasizza l-importanza tal-kooperazzjoni u tad-djalogu ta’ kwa-
lita bejn l-awtoritajiet, l-imsichba so¢jali u l-organizzazzjonijiet
tal-SMEs. Dawn l-intraprizi nfushom ghandhom rwol importanti
fdan il-process, u jridu jzidu l-isforzi taghhom biex jinfurmaw,
itejbu l-proceduri interni taghhom u jichdu azzjoni fuq
id-debituri.

(11) COM(2008) 800 finali.
(12) COM(2008) 394 finali. GU C 27 tat-3 ta’ Frar 2009.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:200:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:143:0001:0001:MT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:399:0001:0001:MT:PDF
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3.6 Fil-fehma tal-Kumitat dawn huma l-mizuri fwaqthom li
ghandhom ihallu effett pozittiv:

—  it-twaqqif ta’ obbligu generali biex il-kuntratti tal-akkwist
pubbliku jithallsu fi zmien tletin jum, biex b’hekk jigu stab-
biliti proceduri standard u trasparenti, li jghagglu I-hlasijiet,

—  li jigi stabbilit id-dritt ghall-kreditur li jikseb kumpens ta’
mill-inqas 5 % tal-ammont li jkun fadal jithallas, bhala
disswazjoni lill-amministrazzjonijiet pubbli¢i milli jaghmlu
hlasijiet tard,

—  l-irkupru tal-ispejjez amministrattivi interni li jkun garrab
il-kreditur, li jekk jizdiedu mal-hlas tal-imghaxijiet legali, se
jahdmu ta’ deterrent ghad-debituri,

— it-tnehhija tal-possibbilta i jigu eskluzi t-talbiet ghal
imghax ta’ ingas minn EUR 5, peress li huma ammonti
zghar,

— it-titjib tar-regoli dwar il-klawzoli kuntrattwali i huma
ingusti ghall-ahhar: I-Artikolu 6 tal-proposta ghal Direttiva
jaghti kontribut importanti fdan il-qasam,

—  trasparenza ikbar fir-rigward tad-drittijiet u l-obbligi stab-
biliti mid-Direttiva, u

—  il-holgien ta’ sistema ta’ evalwazzjoni u ta’ segwitu, li
permezz taghha tkun tista’ tinxtered l-informazzjoni u
jikber is-sehem tal-istituzzjonijiet Ewropej u tal-partijiet
ikkoncernati kollha.

3.7 Madanakollu I-Kumitat igis li I-proposta ghal Direttiva teh-
tieg titjib konsiderevoli fdak li ghandu x’jagsam mal-kontenut,
sabiex b'mod konkret, ghadd kbir ta’ intraprizi jkunu jistghu
jgawdu mit-tnaqqis u mir-rispett tal-iskadenzi ghall-hlas, u sabiex
ikun hemm titjib tal-efficjenza tar-rimedji legali fir-rigward
tad-debuturi.

4  Kummenti specifici

4.1 II-Kumitat jiddikjara li hemm bzonn li jkunu stabbiliti skadenzi
qosra u obbligatorji ghall-hlasijiet li jkunu jghoddu ghall-
awtoritajiet pubbli¢ci kollha, fil-livell Ewropew, nazzjonali,
regjonali u lokali.

4.1.1 Ftermini prattici, se jinkiseb impatt pozittiv kbir jekk jigi
stabbilit obbligu generali ghall-hlas fi zmien ta’ mhux aktar minn
tletin jum ghall-akkwisti pubblici, kif ukoll billi titwaqgaf ska-
denza ta’ tletin jum ghall-finalizzazzjoni tal-proceduri ta’ accet-
tazzjoni u ta’ verifika.

4.1.2  Ghandhom jigu stabbiliti u rrispettati skadenzi qosra u
obbligatorji biex isir hlas mill-awtoritajiet u l-istituzzjonijiet
pubblici fil-livell Ewropew, nazzjonali, regjonali u lokali.

4.1.3 I-Kumitat jifrah lill- Kummissjoni Ewropea talli
stabbilixxiet ghanijiet godda aktar stretti fil-qasam tal-hlasijiet li
tamministra hi stess direttament, naqqset l-iskadenzi ghall-hlas ta’
pre-finanzjamenti u hlasijiet inizjali, issemplifikat il-proceduri
generali ta’ qabel ma jitnedew il-progetti, u hegget ghas-
semplifikazzjoni tal-mizuri ta’ kontroll; huwa jappoggja
t-tkomplija u l-izvilupp ta’ dawn il-mizuri fil-livelli kollha.
[I-Kumitat jistieden lill-awtoritajiet nazzjonali jadottaw mizuri
urgenti sabiex jitnaqqsu u biex jigu rrispettati l-iskadenzi ghall-
hlas, u fdan ir-rigward jirrakkomanda li jibnu fuq il-prattiki taj-
bin ezistenti.

4.1.4 Madanakollu I-Kumitat igis li I-Artikolu 5 tal-proposta
ghal Direttiva fir-rigward tal-hlasijiet tal-kuntratti tal-akkwist
pubbliku mhux ser jikseb fil-prattika r-rekwiziti u I-ghanijiet
pozittivi tal-Kummissjoni, u jressaq il-proposti li gejjin:

—  Biex ikun hemm logika u ¢arezza ghad-destinatarji ta’ din
il-proposta ghal Direttiva u biex jinkiseb l-ghan propost li
“il-perjodi ta’ hlas ghall-kuntratti ta’ xiri moghtija mill-
awtoritajiet pubbli¢i ghandhom, bhala regola generali,
ikunu limitati ghal massimu ta’ 30 jum” (13), I-Artikolu 5
ghandu jistabbilixxi esplicitament l-obbligu li ghal akkwist
pubbliku jsir hlas sa mhux aktar tard minn tletin jum kalen-
darju, u jistabbilixxi tul massimu ta’ zmien ghall-procedura
ta’ accettazzjoni u jipprevedi mizuri li ghandhom jigu
implimentati fkaz li dawn ir-regoli ma jigux applikati,
filwaqt li jistabbilixxi li dawn il-mizuri jistghu jkunu
kumulattivi.

—  I-Kumitat huwa mhasseb li l-ec¢ezzjoni prevista fl-Arti-
kolu 5(4) li tippermetti l-estensjoni tal-perijodi li fihom
jista’ jsir il-hlas fkazijiet gustifikati, mhux se tigi applikata
b'mod korrett mill-awtoritajiet pubblici, peress li ma gewx
stabbiliti kriterji oggettivi u precizi ghall-evalwazzjoni tal-
gustifikazzjoni jew tar-ragunijiet li jigu accettati;
l-awtoritajiet pubblici jservu kemm ta’ mhallef kif ukoll ta’
parti kkoncernata, filwaqt li d-diffikultajiet li jhabbtu wice-
hom maghhom biex jiffinanzjaw l-attivitajiet taghhom ma
jistghux ikunu ikbar minn dawk tal-SMEs. Minhabba
fhekk, il-Kumitat jipproponi li titnehha, jew almenu Ii tigi
limitata din l-e¢¢ezzjoni, b'mod li l-iskadenzi ghall-hlasijiet
fil-kazijiet ikkoncernati ma jagbzux is-60 jum kalendarju li
jibdew jghoddu mill-kunsinna.

—  B'mod simili, il-Kumitat jipproponi t-tnehhija, jew almenu
ir-restrizzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tal-ecc¢ezzjoni
mdahhla mill-Artikolu5(3) dwar it-tul massimu ta’ 30 jum
prevista ghall-procedura ta’ ac¢ettazzjoni.

4.1.5 L-applikazzjoni tal-principju tal-liberta ta’ kuntratt tin-
volvi ¢erti aspetti partikolari li jridu jitgiesu:

—  Id-Direttiva ma tinkludix dispozizzjonijiet li jillimitaw
l-abbuz tad-drittijiet fil-qasam tal-applikazzjoni tal-liberta
ta’ kuntratt; il-Kumitat jipproponi li fl-ezerc¢izzju ta’ din
il-liberta, jitqiesu l-prin¢ipji tal-kompetizzjoni leali u l-etika
tan-negozju. I[I-KESE diga stqarr il-pozizzjoni tieghu fdan

(13) Preambolu tal-proposta ghal Direttiva, Premessa 16.
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ir-rigward: fl-interess tal-kompetizzjoni tajba, u fil-glieda
kontra l-prattiki kummer¢jali ingusti, il-KESE jistieden lill-
Istati Membri jipprevedu dispozizzjonijiet legali dwar
il-kompetizzjoni li jipprojbixxu kull klawzola abbuziva li
tippermetti skadenzi ghall-hlasijiet itwal min-normal u li
jkunu jagbzu t-tul tac-¢iklu medju tal-bejgh (aktar minn 60
jum) minghajr ragunijiet legittimi (14)

—  Fil-kuntratti  tal-akkwist ~ pubbliku, huma  biss
l-intraprendituri li huma mistennija jaghtu garanziji dwar
il-prestazzjoni, filwaqt li garanziji simili ma jinghatawx
mill-awtoritajiet biex il-hlas isir fil-hin; jehtieg li din
is-sitwazzjoni tinbidel.

—  Il-prin¢ipju tal-liberta ta’ kuntratt ma jistax jigi applikat
b'mod shih fir-rigward tal-hlas tard u tal-accettezzjoni
fkuntratti  tal-akkwist ~pubbliku, ghax Il-intraprizi
m'ghandhomx setghat adegwati biex jinnegozjaw mal-
awtoritajiet pubblici.

—  Il-iberta ta’ kuntratt ghandha tigi ezer¢itata bil-hsieb li jigu
stabbiliti klawzoli aktar favorevoli ghall-kreditur, minflok
ma jigu stabbiliti dispozizzjonijiet li jmorru kontra r-regoli
generali. Ghalhekk qed jigi propost li fil-frazi “sakemm ma
jkunx specifikat mod iehor” (Artikolu 5(3)), il-kliem “mod
iehor” jinbidel ghal “mod aktar favorevoli ghall-kreditur”;
din il-proposta tapplika wkoll ghall-Artikolu 4(1) dwar
il-kumpens ghall-ispejjez ta’ rkupru.

4.2 Twaqqif ta’ obbligu legali biex id-debituri jhallsu l-imghax,
il-kumpens u r-rimborzi tal-ispejjez interni minimi

4.2.1 Fil-Finlandja u fl-Isvezja, l-imghaxijiet ghall-hlasijiet tard
jistghu jigu rkuprati b'mod awtomatiku, minghajr il-bzonn ta’
decizjoni legali: din il-prattika ghandha tigi generalizzata.
[I-Kumitat jipproponi li jitwaqqaf obbligu legali ghall-hlas ta’
imghaxijiet, kumpensi u rimborzi ohra ghall-ispejjez interni
minimi, bl-implimentazzjoni tal-principju tal-liberta ta’ kuntratt li
tistabbilixxi li -klawzoli jew is-somom li huma aktar favorevoli
ghall-kreditur jistghu jigu negozjati; b’dan il-mod 1-SMEs ikunu
jistghu jezercitaw dan id-dritt minghajr sforzi qawwijin u ma
jzommux lura minhabba s-sitwazzjoni prekarja taghhom.

4.3 Relazzjonijiet mal-organizzazzjonijiet professjonali

4.3.1 L-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem u dawk tal-SMEs
ghandhom jigu kkonsultati u involuti fil-process tat-
traspozizzjoni tad-Direttiva u fl-implimentazzjoni u I-monitoragg
tal-mizuri adottati ghat-tnaqqis u r-rispett tal-iskadenzi ghall-
hlasijiet. Dawn ghandhom jigu mghejjuna jizviluppaw servizzi ta’
informazzjoni, diretti jew fuq l-internet, kif ukoll servizzi ta’ pariri
jew ta’ assistenza ghall-membri taghhom ghal dak li ghandu
x’jagsam mal-hlasijiet tard u l-klawzoli abbuzivi.

(14 GU C 407 tat-28 ta’ Dicembru 1998, p. 50 (mhux disponibbli bil-
Malti).

4.3.2 Il-Kumitat jipproponi li jissemmew espressament
|-“organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem u dawk tal-SMEs” fl-Arti-
kolu 6(3) dwar il-mezzi ta’ azzjoni applikabbli ghall-prevenzjoni
tal-klawzoli li huma ingusti ghall-ahhar, izda fl-istess hin jinnota
li t-terminu maghzul (“organizzazzjonijiet”) jista’ johloq problemi
fit-traspozizzjoni.

4.3.3  Peress li l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem, u b’'mod
specjali dawk tal-SMEs, jistghu wkoll jaghtu kontribut importanti
fit-tfassil tar-rapport previst fl-Artikolu 10 tal-proposta ghal Diret-
tiva, ghax il-fehma taghhom ghandha tigi inkluza.

4.4 II-Kumitat iqis li hemm il-htiega ghal azzjonijiet legali effettivi u
effikacji kontra d-debituri

4.4.1 Il-Kumitat jenfasizza li huwa importanti hafna li jigu
implimentati proceduri semplici, rapidi u effettivi ghall-irkupru ta’
djun, li jkunu accessibbli ghal min imexxi n-negozji, spe¢jalment
ghall-SMEs, u jsostni li ghandu jinkiseb titolu li jista’ jkun infurzat
fkaz ta’ djun mhux ikkontestati fmhux aktar minn 90 jum (Arti-
kolu 9). Hemm bzonn ukoll li jitjiebu l-proceduri li jiddetermi-
naw jekk jezistux klawzoli kuntrattwali ingusti ghall-ahhar.

5 Kummenti u proposti ohra

5.1 Il-Kumitat iheggeg titjib fir-regolamentazzjoni dwar
il-klawzoli kuntrattwali li huma fihom ingustizzji kbar (Arti-
kolu 6) u jipproponi li dan isir billi jigu definiti I-kriterji li
jiddeskrivu dawn il-klawzoli, kif ukoll billi mal-lista tal-klawzoli li
huma dejjem megjusa bhala ingusti ghall-ahhar jizdiedu
l-klawzoli 1i jeskludu l-hlas ta’ kumpens ghall-ispejjez ghall-
irkupru, il-klawzola taz-zamma tat-titlu u l-klawzoli ghall-
garanzija tal-prestazzjoni tajba tal-obbligu tal-hlas.

5.2 Il-Kumitat itenni l-pozizzjoni tieghu fir-rigward tas-
sitwazzjoni ta’ persuni fizici li ftermini strettament guridi¢i ma
jidhlux fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva fil-forma attwali
taghha, izda huma soggetti ghal kundizzjonijiet simili fir-
relazzjonijiet  taghhom ma’ c¢erti intraprizi u mal-
amministrazzjoni pubblika. II-Kumitat jistieden lill-Kummissjoni
tfassal studji dwar dawn il-kwistjonijiet sabiex tevalwa jekk fid-
Direttiva ghandhomx jigu inkluzi certi aspetti tar-relazzjonijiet
mal-konsumaturi, jew jekk ghandhomx jitfasslu dispozizzjonijiet
specifici (14).

5.3 1l-Kumitat jipproponi li jigi definit il-kuncett ta’ “talbiet
mhux kontestati” (Artikolu 9). Il-kontestazzjonijiet ghandhom jit-
giesu bhala inaccettabbli meta jkunu jezistu r¢evuti ffirmati mill-
benefi¢jarju jew dokument li jaghti prova li -merkanzija tkun giet
ricevuta.

5.4 I-Kumitat jigbed l-attenzjoni wkoll fuq dawn il-punti:

—  Id-dispozizzjoni fl-Artikolu 1(2)(b) li teskludi l-kuntratti li
saru qabel it-8 ta’ Awwissu 2002 mill-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva -gdida, ghandha titnehha, biex
issir konformi mal-Artikolu 11(4) i jistabbilixxi d-data
tat-traspozizzjoni;


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:MT:PDF

22.9.2010

Tl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 255/47

5.5

Id-definizzjoni li tinghata ghal “imghax” (Artikolu 2(5)),
ghandha taghmel ¢ara l-possibbilta li [-ammont jigi negoz-
jat, inkluz mal-awtoritajiet pubblici;

biex jigu evitati l-problemi ta’ traspozizzjoni, hemm bzonn
li dawn it-tliet kategoriji ta’ kuntratti tal-akkwist pubbliku
jissemmew b'mod shih (kuntratti ghall-forniment, ghas-
servizzi u ghax-xoghlijiet), jew li jigu ddefiniti b'mod gene-
rali taht il-frazi “kuntratti tal-akkwist pubbliku”; (peress li
-Artikoli 5(1), 5(2) u 5(6) ma jsemmux il-kuntratti
ghax-xoghlijiet);

il-bdil tal-frazi “id-data li d-debitur jircievi I-fattura” b*id-
data li fiha I-fattura tintbaghat lid-debitur” fl-Artikoli 3(2)(b)
u 5(2)(b), iwassal biex jigi ssemplifikat il-process biex jin-
giebu provi u biex jitnaqqsu l-ispejjez ta’ meta l-ircevuti
jintbaghtu bil-posta jew il-hrug ta’ ré¢evuti elettronici;

fl-Artikolu 4.1, ghandu jigi specifikat jekk il-kuncett ta’
“dejn” ikoprix biss il-valur tal-prodott jew jinkludix ukoll
il-VAT jew spejjez ohra, bhal dawk tat-trasport;

l-Artikolu 5.5 dwar id-dritt ghal kumpens ta’ 5% tal-
ammont dovut ghandu jispecifika jekk huwiex possibbli li
jsir kumpens oghla minn 5 %, fkaz fejn ikunu hemm provi
rilevanti.

Ghandu jigi evitat li jigu imposti skadenzi ghall-hlas twal

b’'mod mhux gustifikat u hlasijiet tard fdawn il-kazijiet:

5.6

sottokuntrattar tal-akkwisti pubbli¢i (ghas-sottokuntratturi
ghandhom jghoddu l-istess regoli ghall-hlas bhal dawk tal-
awtoritajiet pubblici),

provvisti mill-bejjiegha bl-imnut: il-Kumitat jipproponi li
jitwaqgaf kodici ta’ prattika volontarju appoggat minn
kuntratti bil-miktub biex jippermetti li “intraprizi medji,
zghar u artigjanali fil-produzzjoni jew fis-servizzi [...]
jkollhom access ghall-bejgh bl-imnut fvolumi kbar
b'minimu ta’ garanziji” (*%), u biex il-bejjiegha bl-imnut
ufjew il-fornituri l-kbar ma jithallewx jezercitaw
pressjonijiet.

Ir-rapport previst fl-Artikolu 10 ghandu jithejja u jigi tras-

mess kull sena, almenu ghall-ewwel tliet snin wara li d-Direttiva
tidhol fis-sehh, sabiex tkun tista’ ssir evalwazzjoni kontinwa tar-
rizultati u jigi ffacilitat l-iskambju tal-ahjar prattiki.

Brussell, 17 ta’ Dicembru 2009.

(1) GU C 175/57 tal-28 ta’ Lulju 2009, p. 57.

5.7

[I-KESE jappoggja l-valorizzazzjoni u l-izvilupp tal-prattiki

tajba li jsehhu fil-qasam tal-glieda kontra I-hlasijiet tard u t-tnaqqis
tal-iskadenzi ghall-hlas:

[I-Kummissjoni Ewropea:

— mizuri biex il-perjjodu inizjali ghall-hlasijiet tal-
prefinanzjament ta’ fondi li mhumiex rimborsabbli u
tal-kuntratti tal-UE jitnagqas minn 30 ghal 20 gurnata
(dan jammonta ghal EUR 9,5 biljun); ghall-hlasijiet
l-ohra gestiti b'mod centralizzat, l-ghan huwa li
l-iskadenzi ghall-hlas jitnaqgsu minn 45 ghal 30 gur-
nata (fil-kaz ta’ ghotjiet);

— jizdied l-uzu ta’ rati fissi u ta’ pagamenti ta’ darba ghal
fondi mhux rimborsabbli u ghall-kuntratti kummer¢-
jali amministrati flivell ¢centrali;

— is-semplifikazzjoni tal-proceduri generali ta’ gabel ma
jitnedew il-progetti, li tista’ tghin biex jithaffu
|-hlasijiet; qed jigu proposti mizuri biex
il-Kummissjoni tkun tista’ tippubblika sejhiet ghall-
offerti li jkopru sentejn u biex jintuzaw sejhiet ghall-
offerti standard; u

— il-promozzjoni tas-semplifikazzjoni tal-mizuri ta’
monitoragg fejn jista’ jkun.

Fir-Renju Unit: l-awtoritajiet pubbli¢i impenjaw lilhom
infushom li jhallsu l-ir¢evuti fi zmien ghaxart ijiem.

Fl-Irlanda, il-Belgju, il-Portugall u r-Repubblika Ceka:
il-gvernijiet weghdu li jnagqgsu I-hlasijiet tard, b'mod parti-
kolari mill-awtoritajiet pubblici.

Fil-Belgju: il-gvern federali holoq “self li jservi ta’ pont” gdid
specifiku permezz ta’ fond ta’ investiment federali biex jigu
ffinanzjati l-hlasijiet tard mill-awtoritajiet pubblic¢i kollha u
mhux biss dawk fil-livell tal-Istat federali.

Fi Spanja: ghall-2009, l-Instituto de Crédito Oficial (ICO)
waqqaf facilita ta’ likwidita ta’ EUR 10 biljun ghal self pre-
ferenzjali sabiex I-SMEs u dawk li jahdmu ghal rashom
jilhqu r-rekwiziti taghhom ta’ likwidita. Dawn il-fondi
huma soggetti ghar-regoli ta’ kofinanzjament li jitolbu,
perezempju, li 50 % jkunu koperti mill-ICO u 50 % minn
istituti ghall-kreditu. Barra minn hekk, “il-facilita ghall-hlas
minn qabel tal-awtoritajiet lokali” tiggarantixxi l-irkupru ta’
réevuti li jinhargu min-negozji u minn dawk li jahdmu ghal
rashom ghal xoghlijiet u servizzi li jkunu taw lill-
awtoritajiet lokali.

Il-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI
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