18.5.2010

Tl-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C 128111

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni
lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat
tar-Regjuni — Il-prezzijiet tal-ikel fl-Ewropa”

COM(2008) 821 finali
(2010/C 128/21)

Relatur: is-Sur KAPUVARI

Nhar id-9 ta’ Dicembru 2008, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat li jistabbi-
lixxi [-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, dwar

il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew u

lill-Kumitat tar-Regjuni — Il-prezzijiet tal-ikel fl-Ewropa

COM(2008) 821 finali.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u -Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma
tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-2 ta’ Settembru 2009.

Matul 1-475 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fl-4 u 1-5 ta’ Novembru 2009 (seduta tal-5 ta’ Novembru),
il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’75 vot favur, 5 voti kontra u 3 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1. Tl-hidma sabiex titjieb il-katina tal-provvista tal-ikel u biex
din issir aktar effi¢cjenti u kompetittiva m'ghandhiex timmira li jin-
kisbu prezzijiet baxxi tal-ikel. Jekk isir dan, il-katina tal-ikel ser
tibqa’ sejra fid-direzzjoni l-hazina, kif qed jigri fil-prezent.
Ghandna nizguraw li I-proporzjon tal-prezz skont il-valur jibqa’
flivell realistiku. L-anti¢ipazzjoni tal-prezzijiet baxxi fil-katina tal-
produzzjoni fl-ahhar mill-ahhar tillimita I-kapacita ghall-
investiment u l-innovazzjoni tal-fornituri tal-ikel agroalimentari
kif ukoll tal-ghazla tal-konsumaturi, u -Kummissjoni ghandha
tikkunsidra dawn il-fatturi u l-effetti sekondarji taghhom fuq
medda twila u medja ta’ zmien u tieqaf milli tiffoka biss fuq
il-benefic¢ji immedjati ta’ prezzijiet baxxi. Ma jkunx gust li
niddikjaraw li prezzijiet baxxi tal-ikel huma fl-interess tal-
konsumaturi; anzi, il-konsumaturi jibbenefikaw minn prezzijiet
realistici li jizguraw il-kwalita, il-kwantita u s-servizz mistenni
minnhom. Madankollu, ikun adegwat approc¢ li ghandu l-ghan i
jnaqqas il-volatilita tal-prezzijiet, li jippermetti aktar kredibbilta u
tbassir fil-katina tal-provvista tal-ikel.

1.2. L-Unjoni Ewropea ghandha l-interess li tizgura li, fuq
medda twila ta’ Zmien, il-konsumaturi jgawdu mill-benefic¢ji ta’
prodotti siguri tal-ikel. Sabiex dan isehh huwa mehtieg livell gholi
ta’ awtosuffi¢jenza. Fl-istess hin, l-agrikoltura sostenibbli tista’ tigi
zgurata biss permezz ta’ ricerka u zvilupp, innovazzjoni, u
zvilupp teknologiku, u biex isehh dan, ir-rizorsi tal-PAK huma
essenzjali. Madankollu, l-ac¢cess ghal dawn ir-rizorsi ghandu jigi
organizzat b'tali mod li jheggeg l-adattament ghall-kundizzjonijiet
tas-suq, filwaqt 1i jkun obbligatorju li tigi pprovduta
informazzjoni u jkun hemm kooperazzjoni, u l-kwistjonijiet ta’
zvilupp rurali ghandhom jigu meqjusa fid-dettall.

1.3. I-kamp ta’ applikazzjoni tista’ titwessa’ biss jekk issir
konsultazzjoni so¢jali fuq l-aktar bazi wiesgha possibbli.
Ghandhom isiru ezaminazzjonijiet dwar l-isfond, jitfassal pjan ta’
azzjoni preciz, u jigu definiti b'mod car il-kompetenzi u

r-responsabbiltajiet ghal kull wiehed mill-ogsma li ghandha tittie-
hed azzjoni fihom. Dan huwa kollu essenzjali, peress li
kwalunkwe mizura relatata mal-prezzijiet tal-ikel taffettwa
azzjoni reciproka kumplessa ta’ fatturi. L-ikel huwa l-forza
principali i Zzomm is-soc¢jeta maghquda; l-ikel huwa ta’ impor-
tanza strategika, u ta’ fidu¢ja konsiderevoli ghall-konsumatur.
Minhabba dan, il-kundizzjonijiet tal-produzzjoni ghandhom jigu
organizzati b'tali mod li ma jheddux is-sostenibbilta fuq medda
twila ta’ zmien.

1.4. Mhuwiex possibbli li jigu limitati l-investimenti
kollu, ghandu jinstab mod kif jistghu jitnaqqsu l-effetti ta’ fatturi
li ma jirriflettux id-domanda vera, peress li dawn iharbtu I-katina
tal-provvista tal-prodotti agrikoli. Ghalkemm I-UE hija konxja
mir-responsabbiltajiet taghha fir-rigward tal-provvisti tal-ikel lejn
il-pajjizi li qed jizviluppaw, m’'ghandhiex tinsa li l-kompitu ewlieni
taghha huwa li tizgura l-provvisti gha¢-¢ittadini taghha ta’ firxa
shiha ta’ prodotti siguri tal-ikel, billi tnaqqas id-dipendenza fuq
is-swieq dinjija, u billi tippreserva l-awtonomija.

1.5. 1I-KESE jappoggja l-inizjattiva li jitwaqqaf Grupp ta’ Livell
Gholi dwar il-Kompetittivita tal-Industrija Agroalimentari li
twaqqaf mid-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-28 ta’ April 2008
(2008/359/EC). II-KESE herqgan biex jara r-rizultati tal-hidma ta’
dan il-Grupp ta’ Livell Gholi. Wiehed mill-iktar ghanijiet impor-
tanti tal-hidma tal-Grupp ta’ Livell Gholi ghandu jkun li tinkiseb
kemm jista’ jkun stabbilita tas-swieq tal-ikel agroalimentari.

2. Il-komunikazzjoni tal-Kummissjoni

2.1. Minhabba z-zidiet mghaggla fil-prezzijiet tal-prodotti
agrikoli fit-tieni nofs tal-2007, il-prezzijiet tal-ikel bl-imnut ukoll
zdiedu b'mod sinifikanti. II-Kummissjoni wiegbet ghal dan bil-
Komunikazzjoni taghha “Nindirizzaw l-isfidi taz-zieda kontinwa
fil-prezzijiet tal-ikel — Direzzjonijiet ghall-azzjoni tal-UE”
(COM(2008) 321 final).
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2.2.  I-Kummissjoni temmen li dan l-objettiv jista’ jinkiseb billi
jigu identifikati u solvuti I-problemi regolatorji u dawk relatati
mal-kompetizzjoni fil-funzjonament tal-katina tal-provvista tal-
ikel. II-Komunikazzjoni, maghmula minn hames kapitoli, tana-
lizza s-sitwazzjoni u tirrakkomanda mizuri biex jigu solvuti
|-problemi.

2.3.  Skont il-Komunikazzjoni, prezzijiet oghla tal-komoditajiet
agrikoli rrizultaw minn tahlita ta’ fatturi strutturali u temporanji.
[I-fatturi strutturali, bhalma huma z-zieda fil-popolazzjoni globali,
iz-zieda fil-pagi fl-ekonomiji emergenti u l-izvilupp ta’ swieq
godda, sahhew id-domanda dinjija.

2.4, “Minn Awwissu 2007 sa Lulju 2008 l-inflazzjoni fil-
prezzijiet tal-ikel (minbarra l-alkohol u t-tabakk) kienet tirrappre-
zenta madwar 1,0 punt percentwali (pp.) tal-inflazzjoni totali.”
It-tendenzi tal-prezzijiet kienu kkaratterizzati, fost ohrajn, minn
differenzi bejn iz-zidiet fil-prezzijiet ta’ ikel ipprocessat u ikel
mhux ipprocessat, minhabba l-effett ta’ “kompozizzjoni”.

2.5. Il-Kummissjoni qed tbassar li l-inflazzjoni tal-prezz tal-ikel
u l-kontribuzzjoni tal-prezzijiet tal-ikel ghall-inflazzjoni ewlenija
se tonqos matul is-sentejn li gejjin.

2.6. Il-Kummissjoni temmen li  r-restrizzjonijiet fuq
l-esportazzjonijiet agrikoli imposti minn certi pajjizi s-sena l-ohra
ghamlu aktar hsara milli gid minhabba li eliminaw is-sinjali
tas-suq.

2.7. Mill-bidu tal-2006 kien hemm zieda fil-flussi tal-
investiment fdawn is-swieq, kif jidher fit-total tal-kuntratti futuri
pendenti mizmuma mill-partecipanti tas-suq.

2.8. Il-Komunikazzjoni tinkludi tabella li telenka I-prattiki li ged
joholqu thassib mil-lat ta’ kompetizzjoni, kif gej:

— kartelli

— ftehimiet ta’ xiri

— zamma tal-prezz ghall-bejgh mill-gdid
— immarkar uniku

— prodotti btikketta tad-distributuri

— xiri abbinat

— ftehimiet eskluzivi ta’ provvista

— skemi ta’ certifikazzjoni

2.9. Fuq il-bazi tal-analizi taghha, il-Kummissjoni ged tippro-
poni pjan ta’ direzzjoni sabiex jitjieb il-funzjonament tal-katina ta’
provvista tal-ikel, li jikkonsisti ferba’ komponenti ewlenin.

2.10. I-Kummissjoni ged tispera li r-rakkomandazzjonijiet mill-
Grupp ta’ Livell Gholi dwar il-Kompetittivita tal-Industrija
Agroalimentari, imwaqgaf fir-rebbiegha tal-2008, jghinu sabiex
il-katina tal-provvista tal-ikel ittejjeb il-kompetittivita taghha.

2.11. Sabiex tindirizza l-prattiki potenzjali ta’ antikompetittivita
li gew identifikati bhala thassib fil-Kapitolu 4, il-Kummissjoni, fil-
kuntest tan-Netwerk Ewropew tal-Kompetizzjoni, se tissokta dja-
logu sostnut mal-Awtoritajiet Nazzjonali tal-Kompetizzjoni, biex
tizgura l-infurzar koerenti u kkoordinat sewwa tar-regoli tal-
kompetizzjoni fl-UE kollha, ghall-benefic¢ju tal-konsumaturi
Ewropew.

2.12. Bkonnessjoni mar-revizjoni flivell nazzjonali ufjew fdak
tal-UE ta’ regolamenti li gew identifikati bhala potenzjalment
problematici ghall-funzjonament tal-katina tal-provvista tal-ikel,
il-Komunikazzjoni ssemmi r-regoli u I-prattiki li gejjin:

— ir-regolamenti li jillimitaw id-dhul ta’ kumpaniji godda
fis-suq.

— ir-regolamenti li jillimitaw il-kapacita tan-negozji li jikkom-
petu fuq il-prezzijiet. dawn ghandhom jigu ezaminati.

— il-prattiki li jxekklu r-relazzjoni bejn il-fornituri u l-bejjiegha
bl-imnut; dawn ghandhom jigu skoragguti.

2.13. [-Kummissjoni se tezamina flimkien mar-regolaturi tas-
swieq tal-komoditajiet u fkuntatt mill-qrib ma’ awtoritajiet rego-
latorji ohra li mhumiex tal-UE (b'mod partikolari I-Istati Uniti fejn
isehhu l-aktar skambji importanti), liema mizuri jistghu jittiehdu
biex jikkontribwixxu ghat-tnaqqis fil-volatilita tal-prezzijiet fis-
swieq tal-komoditajiet agrikoli.

2.14. Fuqil-bazi ta’ dan il-programm ta’ hidma u tal-mizuri rela-
tati, il-Kummissjoni se tezamina l-possibbilta li tittiehed azzjoni
ulterjuri u tipproponi li [-Kunsill Ewropew jezamina mill-gdid din
il-kwistjoni fDicembru 2009.

3. Kummenti Generali

3.1. [Ilfatturi strutturali li kkawzaw iz-zieda fil-prezzijiet tal-
prodotti agrikoli ser jibqghu prezenti tul it-terminu medju;
madankollu, il-bidliet matul dawn l-ahhar sentejn juri li s-suq
ghall-prodotti agrikoli se jkollu jirrikonc¢ilja mal-prezzijiet li dej-
jem qged isiru aktar volatili. Il-krizi ekonomika attwali semplici-
ment ghamlet ftit hsara lit-tkabbir fid-domanda fis-swieq globali,
u bhala rizultat ta’ dan fi kwalunkwe hin nistghu nergghu naraw
ripetizzjoni tal-processi li bdew fnofs 1-2007, u s-swieq agrikoli
ged isiru dejjem angas prevedibbli. Barra minn hekk, mhuwiex
possibbli li jsir aggustament ghad-domanda kkawzata mill-
manipulazzjoni spekulattiva tal-prezzijiet — li ma tirriflettix
id-domanda reali — peress li dan jirrikjedi livell ta’ flessibbilta
inkompatibbli mal-karatteristici u l-potenzjal tal-produzzjoni
agrikola.

3.2. L-Unjoni Ewropea hija konxja li I-bidliet fil-prezzijiet
agrikoli jaffettwaw mhux biss is-settur agrikolu kollu, izda wkoll
— permezz tal-prezzijiet tal-ikel — lill-konsumaturi kollha. Bidliet
kbar u fdaqga jfissru li ghandna bzonn nezaminaw mill-gdid
il-pozizzjoni tas-settur agrikolu tal-UE. II-Grupp ta’ Livell Gholi
dwar il-Kompetittivita tal-Industrija Agroalimentari huwa forum
xieraq biex isir dan. Fdan il-kuntest ghandna niccaraw: (1) il-futur
agrikolu tal-UE; (2) il-pozizzjoni futura tal-agrikoltura fil-politiki
tal-UE; ghandna nikkunsidraw ukoll (3) kif ghandna nittrattaw
il-konsegwenzi tal-ftuh tas-swieq; u (4) kif ghandna nikkoregu
l-izbilanci fir-relazzjonijiet fil-katina tal-provvista tal-ikel.
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3.3.  Ghalkemm ghadu ma sar l-ebda progress biex tigi zvilup-
pata l-ispecjalizzazzjoni territorjali fi hdan 1-UE minn mindu giet
imnedija 1-PAK, hemm sinjali ¢cari ta’ dan il-fenomenu fis-swieq
internazzjonali. Minhabba I-ftuh gradwali tas-swieq tal-UE ghall-
prodotti minn pajjizi terzi, il-produtturi agrikoli tal-UE qed jigu
sfurzati jikkompetu fuq bazi inugwali. Bhala rizultat ta’ dan,
il-produtturi Ewropej sejrin lura fis-swieq. Fit-terminu medju, dan
l-izvilupp jista’ jhedded serjament l-ekonomija rurali fl-Ewropa.
Minhabba dan I-UE tista’ biss tfittex li tikseb politika kummer¢jali
miftuha jekk jibqa’ jkun hemm forom varji ta” appogg finanzjarju
ghall-produtturi agrikoli u jekk dawn jibqghu jipprovdu incentivi

bizzejjed biex jinzammu l-livell tal-produzzjoni.

4, Kummenti Specifici

4.1.  L-izviluppi fil-prezzijiet tal-ikel u tal-komoditajiet agrikoli

4.1.1. Fil-perijjodu ta’ wara l-krizi, iz-zieda fid-domanda ghall-
prodotti agrikoli probabbilment se terga’ tagbez iz-zieda fil-
provvista. Bhala rizultat ta’ dan, dawn il-prodotti x'aktarx se
jergghu jigu meqgjusa bhala attraenti ghall-kapital ta’ riskju. Dan
jista’ jwassal ghal bidliet simili ghal dawk li gew esperjenzati matul
dawn l-ahhar sentejn, jekk varjazzjonijiet fil-prezzijiet agrikoli jig-
generaw profitti oghla minn dawk offruti minn kostruzzjonijiet
finanzjarji ohra tas-suq. Minhabba I-kundizzjonijiet ekonomici ta’
wara 1-krizi, il-possibbiltajiet li jigri dan huma inqas minn dawk
tal-2007. Madankollu, fit-terminu medja ghandna bzonn
nippreparaw ghal volatilita kontinwa tal-prezzijiet.

4.1.2. Kif enfasizza |-Parlament Ewropew fir-Rizoluzzjoni tas-
26 ta’ Marzu 2009 (2008/2175(INI)), sehem icken tal-prezzijiet
tal-ikel bl-imnut imur ghall-produtturi agrikoli u processuri tal-
ikel. Minhabba dan, huwa ¢ar li l-bidliet fil-prezzijiet fil-bidu tal-
katina tal-provvista se jkollhom biss impatt limitat u tard fuq
il-prezzijiet bl-imnut.

[z-zieda fil-prezzijiet bl-imnut tal-ikel taffettwa b’'mod partikulari
lil dawk li jonfqu parti kbira mid-dhul taghhom fikel. Dan
il-fenomenu huwa korrelatat mill-vi¢in mal-livell tal-izvilupp eko-
nomiku fpajjiz partikulari, hu din hija r-raguni ghalfejn
il-prezzjijiet tal-ikel li qed jizdiedu ghandhom l-akbar impatt fuq
l-inflazzjoni fl-Istati Membri l-godda tal-UE. Fdawn il-pajjizi li
ghandhom dhul baxx, l-ikel jista’ jkun sa bejn 40-50 % min-nefqa
totali tal-familja.

4.1.3. Fil-tit snin li gejjin, il-prezzijiet tal-ikel x'aktarx ser
jibqghu il fuq mill-medja tal-perijodu 2002-2006, izda 1 isfel mil-
livelli tal-ahhar tal-2007. Fl-istess hin, il-prezzijiet ser jibqghu
estremament volatili. Wahda mill-bidliet mhux mixtieqa i
rrizultat minn dawn l-ahhar sentejn hija li I-prezzijiet saru aktar
sensittivi ghall-informazzjoni tas-suq. Minhabba li xaktarx ser
naraw zieda fl-informazzjoni kemm dwar il-fatturi min-naha tal-
provvista kif ukoll min-naha tad-domanda, se jkompli jkun hemm
cagliq fil-prezzijiet. Ix-xandir ghandu rwol importanti hawnhekk
ukoll, peress li xandir effettiv jaghti lis-swieq informazzjoni
immedjata dwar dak kollu li ged jigri fid-dinja.

4.1.4. Il-produtturi agrikoli tal-UE ghandhom ikunu ppreparati
sabiex jissodisfaw domanda, li ged tikber b’'mod kostanti, ghall-
ikel. Ghandhom jittejbu kemm il-kwantita kif ukoll il-kwalita tal-
produzzjoni agrikola tal-UE. Madankollu, il-PAK ghandha
responsabbilta sinifikanti sabiex tizgura li I-ftuh gradwali tas-
swieq tal-UE ma jipperikolax il-kompetittivita tas-setturi

agroalimentari Ewropej. L-UE tehtieg strategija fit-tul ghall-
agrikultura li tiddefinixxi sa fejn il-Komunita ghandha timmira
ghall-awtosufficenza fil-provvisti ta’ varji prodotti. Madankollu,
irridu naccettaw li fit-terminu medju 1-UE ser tehtieg li timporta
bosta prodotti.

4.2.  Ir-rwol ta’ spekulazzjoni fil-prezzijiet tal-komoditajiet tal-ikel

4.2.1. L-ammont ta’ kapital minn bosta fondi ta’ pensjoni, fondi
ta’ investiment u fondi sovrani fis-swieq finanzjarji internazzjonali
ged jikber b'mod kostanti permezz ta’ tpartit, banek u
konglomerati multinazzjonali. Minhabba d-daqs taghhom, dawn
tal-ahhar ghandhom influwenza konsiderevoli fuq is-swieq fejn
joperaw. Peress li ma rnexxilhomx jiksbu profitti sodisfacenti
minn investimenti konvenzjonali, dawn daru ghas-swieq
tal-komoditajiet.

4.2.2. Minhabba n-natura spekulattiva tal-investimenti ta’ riskju
gholi, dawn ghandhom impatt fuq il-prezzijiet fuq medda qasira
ta’ zmien sena izda mhux fuq medda twila ta’ zmien. L-agrikoltura
tehtieg tikkunsidra dan l-izvilupp kif ukoll l-izviluppi fis-swieq
finanzjarji b’'mod generali. Il-prodotti fis-swieq finanzjarji li jirri-
zultaw fbidliet sinifikanti fil-prezzijiet tal-prodotti agrikoli u li ma
jirriflettux il-flussi veri tal-prodott ghandhom influwenza sfavo-

4.3, Il-funzjonament tal-katina tal-prowvista tal-ikel

4.3.1. Kif turi wkoll il-Kummissjoni fid-Dokument ta’ Hidma
taghha dwar dan is-suggett (SEC(2008) 2972), hemm korrelaz-
zjoni mill-vi¢cin bejn l-avvenimenti fis-swieq agrikoli tul dawn
l-ahhar sentejn u t-tfixkil ghall-funzjonament tal-katina tal-
provvista tal-ikel. Id-distribuzzjoni tal-prezzijiet tal-prodotti
agrikoli tul il-katina tal-provvista jirriflettu mill-vicin il-kapacita ta’
kull holqa fil-katina biex tiddefendi l-interessi proprji.

4.3.2. L-awtoritajiet tal-kompetizzjoni li behsiebhom jevalwaw
l-effett ta” antikompetittivita tal-process ta’ konsolidazzjoni fil-
katina tal-provvista tal-ikel jafu jsibu ruhhom f'pozizzjoni difficli
mhux hazin. Huwa importanti li jigu indirizzati l-prattiki
antikompetittivi u l-problemi relatati mal-ligi tal-kompetizzjoni li
jinqalghu fkazi partikolari bejn il-fornituri tal-ikel agroalimentari
u I-fazijiet ta’ skambju kummer¢jali tal-katina tal-produzzjoni, kif
sostniet il-Kummissjoni, sabiex il-kundizzjonijiet jigu verament
adattati ghas-sitwazzjoni ekonomika u tas-suq. Kif sahget
il-Kummissjoni, jehtieg jigi zgurat li r-regoli tal-kompetizzjoni
jigu implimentati b’'mod koerenti u koordinat madwar 1-UE
kollha. Il-katina tal-provvista tal-ikel hija fframmentata bizzejjex
biex tizgura li t-transazzjonijiet individwali ma jidhrux li
ghandhom impatt antikompetittiv mill-perspettiva tas-suq uniku.
[l-prattiki diskussi fid-dokument juru li ghal pajjiz u prodott par-
tikulari, livell specifiku ta’ koncentrazzjoni jista’ jkollu effett serju
ta’ antikompetittivita. L-emergenza ta’ kapacitajiet ta’ pprocessar
li, jekk hemm ekonomiji ta’ skala, jistghu jiksbu pozizzjoni
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dominanti fsuq ta’ prodott partikulari, jistghu jnaqqsu l-ghazla
tal-konsumatur u jimbuttaw l-intraprizi zghar u medji 'l barra
mis-suq. Dan qed jigri minn meta prodotti b’tikketta tad-
distributuri bdew jezercitaw influwenza sinifikanti. Fl-istess hin,
id-dominanza attwali tal-kompetittivita tal-prezzijiet fil-politiki
kummer¢jali tal-kumpaniji tista’ tirrizulta fi prodotti ta’ valur
nutrittiv aktar baxx. Ghalkemm il-livell tas-sikurezza tal-ikel qed
joghla, is-sostituzzjoni tal-ingredjenti naturali minn dawk artific-
jali ta’ valur nutrittiv aktar baxx ifisser li I-prodotti tal-ikel iktar
mhux qed jissodisfaw il-htigijiet tal-konsumaturi ghal nutrizzjoni
ta’ kwalita gholja.

4.3.3. Nissuggerixxu li jizdiedu I-metodi ta’ rimbors uzati minn
bejjiegha kbar bl-imnut mal-lista tal-prattiki antikompetittivi
mnizzla fit-Tabella 1. Dawn il-metodi jippermettu li jigu ssepa-
rati, minn naha, il-prezzijiet tal-fornituri u l-ispejjez reali, u min-
naha l-ohra l-prezzijiet imhallsa mill-bejjiegha bl-imnut u
|-konsumaturi. Bhala rizultat ta’ dan, il-prezzijiet ta’ referenza jigu
stabbiliti flivelli wisq baxxi biex ikunu realistic¢i, hafna iktar baxxi
minn dak li jista’ jinkiseb permezz ta’ effi¢jenza mizjuda. Prattiki
antikompetitttivi bhalma huma I-kartelli u I-ftehimiet eskluzivi ta’
provvista huma ovvjament inaccettabli, bhalma huwa l-uzu ta’
pozizzjoni dominanti sabiex jigu imposti kundizzjonijiet
unilaterali fuq il-fornituri. Fl-istess hin, din it-teknika ta’ margni ta’
profitt doppju — il-bejjiegha bl-imnut igawdu minn margni kon-
siderevoli ta’ profitt mhux biss minn fuq ix-xerrejja izda anki
minn fuq il-fornituri, minhabba r-rimborsi — jahbi I-margni tal-
profitt kummer¢jali, u jghin biex jghawweg id-distribuzzjoni tad-
dhul mill-katina tal-provvista tal-ikel. Din hija prattika
antikompetittiva peress li tirrikjedi li I-fornituri jadattaw ghal
prezz li ghandu ftit li xejn relazzjoni mal-ispejjez tal-produzzjoni.

4.3.4. 1-KESE jagbel bis-shih mat-thassib 1li semmiet
il-Kummissjoni dwar certi prattiki antikompetittivi li jistghu
jalteraw il-funzjonament tal-katina tal-ikel. Fdan il-kuntest jidher
bi¢-car li l-izbilan¢ tal-poter bejn il-produtturi, il-processuri u
l-bejjiegha  bl-imnut jehtieg li jinghata aktar attenzjoni.
Il-koncentrazzjoni tal-poter minn isfel ghal fuq tqieghed lill-
bejjiegha bl-imnut fpozizzjoni dominanti fir-rigward tal-
produtturi u l-processuri, li tippermetti prattiki abbuzivi mhux
mixtieqa. Minhabba dan, l-approc¢¢ taghna ghal benessri tal-
konsumatur m'ghandux jiffoka biss fuq il-kisba ta’ prezzijiet iktar
baxxi fi zmien qasir, izda fuq medda twila ta’ zmien ukoll, filwaqt
li jigu kkunsidrati kemm l-effetti diretti kif ukoll dawk indiretti,
sabiex jigu evitati diffikultajiet finanzjarji ghall-fornituri, nuqqas
ta’ innovazzjoni, ghazla mnaqgsa, kif ukoll — fuq medda twila ta’
zmien — prezzijiet oghla.

5. Pjan ta’ direzzjoni biex jitjieb il-funzjonament tal-katina
ta’ provvista

5.1. Li tkun zgurata distribuzzjoni tajba tal-qligh fkull stadju
tal-katina tal-ikel huwa kompitu kumpless hafna, u hafna mill-
aspetti ta’ dan jirrikjedu interferenza estensiva fil-processi tas-suq.
Madankollu, dawn il-mizuri huma indispensabbli sabiex jipper-
mettu li I-prodotti tal-ikel Ewropej itejbu l-kompetittivita tagh-
hom fugq bazi reali.

5.1.1. I-KESE jilga’ l-isforzi tal-Kummissjoni sabiex tqieghed
it-trasparenza fis-suq. Dejjem se jkun utli li jkun hemm fehim
ahjar ta’ kif jahdem is-suq u tar-rwol li ghandhom Il-elementi dif-
ferenti tal-katina. Huwa importanti hafna li ssir analizi ddettaljata
ta’ din il-katina sabiex l-awtoritajiet ikunu jistghu jichdu mizuri

xierqa fejn ikun mehtieg jekk ikun hemm nuqgqasijiet jew tfixkil
fil-katina. Ghalhekk il-KESE jappoggja bis-shih il-procedura ta’
azzjoni proposta mill-Kummissjoni fil-komunikazzjoni taghha u
ser jikkoopera bis-shih fl-implimentazzjoni taghha.

Madankollu, il-Kummissjoni ghandha Zzomm fmohhha i
l-kundizzjonijiet ivarjaw minn settur ghall-ichor u anki minn
pajjiz ghall-iehor, u ghalhekk il-fatturi li jiddeterminaw
il-prezzijiet huma differenti, u huma dinamici u mhux statici.

L-isforzi kollha tal-Kummissjoni sabiex tfassal u twaqgaf strument
permanenti  ghall-monitoragg  tal-prezzijiet  tal-ikel u
d-distribuzzjoni tad-dhul tul il-katina ghandhom ikunu bbazati
fuq dawn il-fatti, u r-rizultati ta’ dan ghandhom jigu megqjusa
bhala referenza aktar milli bhala verita infallibbli.

5.1.2. Il-katina tal-provvista tal-ikel tista’ ssir aktar kompetittiva
biss jekk ikun hemm kooperazzjoni sinifikanti aktar mill-vi¢in
mal-katina. Proprjament, it-terminu “katina” jissuggerixxi li kull
holqa tikkoopera biss mal-holoq li jmissu maghha direttament,
mentri l-efficjenza vera tista’ tigi zgurata biss jekk dawn jahdmu
kollha flimkien fl-interess komuni. Jekk verament nemmnu li
I-htigijiet tal-konsumaturi, permezz tal-prodotti, ghandhom jid-
determinaw il-kundizzjonijiet li fihom tiffunzjoni l-katina tal-
provvista tal-ikel, dawk fil-katina ghandhom jimpenjaw ruhhom
friflessjoni serja.

5.1.3.  L-Unjoni Ewropea ghandha taccetta I-fatt li hafna mill-
fatturi diskussi fil-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni ma jistghux
jigu ttrattati permezz ta’ mizuri tal-politika tal-kompetizzjoni.
L-armonizzazzjoni  tal-legizlazzjoni  tal-kompetizzjoni u
l-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-kompetizzjoni huma effet-
tivi biss biex jittrattaw kazijiet konvenzjonali ta’ prattici
antikompetittivi (bhalma huma I-kartelli u r-reklami qarrieqa).
L-esperjenza turi li -ligi tal-kompetizzjoni mhijiex mezz adegwat
biex tittratta s-sitwazzjonijiet elenkati fit-Tabella 1, minhabba
l-interdipendenza kumplessa ta’ dawk involuti. L-influwenza ta’
certi ktajjen ta’ bejjiegha bl-imnut fis-suq ma tiggustifikax reaz-
zjoni mill-awtoritajiet tal-kompetizzjoni fil-livell Komunitarju;
madankollu, huwa sinifikanti i mill-perspettiva ta’ fornituri,
id-dipendenza fuq bejjiegha bl-imnut u ¢entri ta’ xiri individwali
saret fattur deciziv ghas-sopravivenza taghhom fis-suq. Bhala
rizultat ta’ dan, il-kooperazzjoni bejn il-bejjiegha bl-imnut u
I-fornituri qed tkun min-naha wahda biss.

Fl-istess hin, sanzjonijiet iktar iebsin taht il-ligi tal-kompetizzjoni
jistghu jiskoraggixxu b'mod effettiv dawk il-prattiki fejn jigu
mqarrqa l-konsumaturi.

Tul il-ftit snin li gejjin se tkompli 1-hidma fuq ir-revizjoni tal-
protezzjoni tal-konsumatur. Dan ghandu x’jagsam mal-kwalita
tal-prodotti tal-ikel li jaslu fis-suq uniku minn pajjizi terzi
minhabba swieq aktar miftuha, u mal-kundizzjonijiet li fihom
il-prodotti tal-ikel qed jigu prodotti. Fost affarijiet ohra, iz-zieda
fl-importazzjonijiet tirrifletti attenzjoni fuq il-prezzijiet u fuq
inqas hlas ghall-ikel. Madankollu, dan imur id fid mar-riskji miz-
juda ftermini ta’ sikurezza tal-ikel u protezzjoni tal-konsumatur
aktar baxxi, minhabba li bosta importazzjonijiet jaslu minn
regjuni fejn il-kultura tal-produzzjoni tal-ikel hija flivell aktar
baxx minn dak tal-Ewropa.
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5.1.4. Ma tantx hemm skop ghal interferenza fil-politiki kum-
merd¢jali tal-bejjiegha bl-imnut. Madankollu, ghandna nidentifikaw
il-passi possibbli kollha li jippermettu bidla fl-attenzjoni tal-
politiki kummer¢jali tal-bejjiegha bl-imnut il-kbar minn dik fuq
it-tnaqgqis tal-prezzijiet (jew f'certi kazijiet, il-kisba tal-iktar prezz
baxx). Din l-attenzjoni hija responsabbli ghad-distribuzzjoni
zbilangjata attwali tad-dhul fil-katina tal-provvista tal-ikel, u taf-
fettwa wkoll l-attitudnijiet tal-konsumaturi.

5.1.5. L-Unjoni Ewropea tista’ tagixxi biss b’'mod effettiv biex
tikkoregi funzjonament hazin fil-katina tal-provvista tal-ikel u
biex taghmilha aktar efficjenti jekk din tkun tista’ tibbaza fuq
l-informazzjoni mitluba. Kompitu importanti iehor tal-UE huwa
li titqajjem kuxjenza fost il-konsumaturi Ewropej sabiex dawn
ikunu jistghu jiehdu decizjonijiet aktar infurmati. Il-konsumaturi
huma ¢-cavetta ghas-sopravivenza u l-izvilupp sostenibbli tal-
agrikoltura u l-industrija tal-ikel Ewropea. Il-konoxxenza tal-
konsumatur fl-Ewropa tista’ tghin sabiex jitgieghed fil-prattika
wiehed mill-prin¢ipji fundamentali tal-Komunita, il-preferenza
ghall-prodotti Komunitarji — prin¢ipju li inevitabbilment gie
mwarrab waqt in-negozjati tal-GATT u d-WTO.

Meta nkunu qed nizviluppaw strument ta’ monitoragg, ghandna

ninkorporaw incentivi ghall-operaturi tas-suq sabiex dawn jip-
provdu informazzjoni ta’ min joqghod fugha fis-sistema.

Brussell, 5 ta’ Novembru 2009.

Perezempju, dan jista’ jinvolvi spezzjonijiet fiskali, ezenzjonijiet
fiskali u sussidji. Li tkun zgurata t-trasparenza fuq bazi volontorja
mhijiex ghazla reali.

5.1.6. Sabiex jittaffew l-effetti negattivi tal-ispekulazzjoni,
ghandna nikkunsidraw il-possibbilta li jittichdu passi regolatorji
sabiex jigi zgurat i huma permessi biss dawk it-transazzjonijiet
fil-Boroz li jkunu sostnuti minn garanziji veri fi prodotti, minflok
il-prattiki attwali tas-suq li jippermetti flussi limitati hafna ta’
prodotti biex jezercitaw influwenza konsiderevoli fuq il-prezzijiet
tas-suq, u dan jigi tradott fbidliet tal-prezzijiet fis-suq fiziku.

5.1.7. Ktajjen iqsar tal-provvista tal-ikel

[t-tnaqqis tan-numru ta’ intermedjarji bejn il-produtturi agrikoli u
l-konsumaturi jista’ jghin sabiex il-katina tiffunzjona b’'mod aktar
effettiv. Wara l-ezempju tal-programmi biex jitqassmu I-halib u
I-frott lit-tfal tal-iskola, jistghu jitheggu r-relazzjonijiet bejn
il-produtturi u l-konsumaturi. Wiehed mill-aktar modi ovvji kif
jista’ jsir dan huwa li jitheggu s-swieq tradizzjonali tal-bdiewa.
Dan jghin biex jigu kkonservati l-istili tal-hajja rurali u biex farms
zghar u medji jibqghu fin-negozju, apparti li jinholoq ghadd ta’
benefic¢ji ohra.

[1-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew

Mario SEPI



