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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-

Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, lill-Kumitat tar-Regjuni

u lill-Bank Centrali Ewropew — UEM@10: suééessi u sfidi wara 10 snin mill-Unjoni Ekonomika u
Monetarja

COM(2008) 238 finali — SEC(2008) 553
(2009/C 228/23)

Nhar is-7 ta’ Mejju 2008, il-Kummissjoni ddecidiet, b’konformita mal-Artikolu 262 tat-Trattat i jistabbilixxi
|-Komunita Ewropea, li tikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew dwar

“il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew,
lill-Kumitat tar-Regjuni u lill-Bank Centrali Ewropew — UEM®@10: successi u sfidi wara 10 snin mill-Unjoni
Ekonomika u Monetarja”

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Unjoni Ekonomika u Monetarja u -Koezjoni Ekonomika u So¢jali, inkarigata
sabiex tipprepara |-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-5 ta’ Marzu 2009. Ir-
rapporteur kien is-Sur BURANL

Matul 1-452 sessjoni plenarja tieghu li nzammet 1-24 u 1-25 ta’ Marzu 2009 (seduta tal-24 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’79 vot favur, vot wiched kontra u 17-il

astensjoni.

1. Sintezi u KonkluzZjonijiet

1.1  B'dan id-dokument, il-KESE joffri xi kummenti dwar il-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni li tipprezenta s-successi tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM) wara ghaxar snin mit-
tnedija taghha u tenfasizza l-isfidi li rridu naffrontaw fil-gejjieni.
II-Komunikazzjoni tfasslet qabel ma hargu fil-miftuh il-problemi
kollha tal-krizi attwali. II-KESE evita kemm jista’ jkun li jigi
influwenzat mill-grajjiet kurrenti u jikkummenta fuq kwistjoni-
jiet barra mill-ambitu tat-test tal-Kummissjoni. Dawn l-avveni-
menti attwali ser jigu indirizzati fopinjonijiet ohra.

1.2 L-aspettattivi inizjali ma ntlahqux ghalkollox: Il-otti-
mizmu li kkaratterizza I-fazi ta’ tnedija tal-UEM kellu jitnagqas
minhabba sitwazzjoni ekonomika b’tendenzi Zvantagguzi:
fatturi oggettivi u, fil-bicca l-kbira taghhom, indipendenti mill-
munita unika. Opinjoni pubblika, mhux dejjem infurmata tajjeb
u influwenzata b'mod parzjali minn sfidu¢ja persistenti fil-
konfront tal-Unjoni Ewropea, ghabbiet lill-ewro bir-responsab-
bilta ta’ fenomeni ta’ recessjoni li fil-fatt m’ghandhomx x’jaqsmu
mal-izvilupp tas-sitwazzjoni monetarja attwali.

1.3 Bla dubju, success wiched tal-Unjoni Monetarja kien li
ankra aspettattivi ta’ inflazzjoni fit-tul qrib tad-definizzjoni tal-
istabbilta tal-prezzijiet; barra minn hekk, it-tnaqgis generali tar-
rati tal-imghax ikkontribwixxa ghat-tkabbir ekonomiku. L-inte-
grazzjoni tas-swieq finanzjarji mbaghad ikkontribwixxiet ghall-
fatt li tingieb fl-Ewropa krizi ekonomika li originat xi mkien
iehor.

1.4 Minkejja I-fatt li l-euro huwa t-tieni munita internazzjo-
nali, I-Ewrogrupp u 1-BCE m’ghandhomx rwol istituzzjonali fl-
organizzazzjonijiet ekonomici u finanzjarji internazzjonali: ir-
ragunijiet ta’ din is-sitwazzjoni huma varji, izda fattur wiehed
huwa i l-Istati Membri li jaghmlu parti miz-zona tal-euro (u
ohrajn li ma jaghmlux parti minnha) jippartecipaw fdawn I-
organizzazzjonijiet. Fit-teorija, tmexxija ekonomika ahjar tkun
iktar possibbli li kieku dawn iz-zewg istituzzjonijiet ikunu
jistghu jlehhnu fehemthom fkorpi internazzjonali.

1.5  Fil-livell intern, l-isfidi tal-gejjieni jikkonsistu l-iktar mill-
kisbiet li ma kinux issodisfati ghalkollox dawn l-ahhar ghaxar
snin: id-differenzi bejn il-pajjizi tal-UEM ftermini tal-inflazzjoni
u tal-ispejjez tax-xoghol, u wkoll l-integrazzjoni s'issa parzjali
tas-suq tal-prodotti u tas-servizzi. L-ewwel ghan ghandu jaghmel
parti minn sensiela ta’ programmi nazzjonali li, bi gbil mal-patt
ta’ stabbilta u tkabbir, jimmiraw lejn konvergenza miftehma
bejn il-gvernijiet u l-imsiehba so¢jali. It-tieni ghan ghandu
jkun suggett ghal studju li jistabbilixxi I-limiti fizjologi¢i brabta
mal-integrazzjoni, li lil hinn minnhom l-integrazzjoni nnifisha
ssir impossibbli jew difficli zzejjed.

1.6 Fil-livell globali, I-UEM ghandha quddiemha sfidi politici
u sfidi kompetittivi, li se jkollha taffrontahom permezz ta’
agendi politici lokali dwar il-bagit u integrazzjoni ahjar tar-
riformi strutturali, permezz tat-tishih tar-rwol internazzjonali
tal-euro, u fl-ahhar nett, permezz ta’ tmexxija ekonomika effi-
kaci. Rigward dan l-ahhar punt, ta’ min wiehed jigbed l-attenz-
joni fuq l-infiq pubbliku, fuq il-kompetittivita u fuq is-sistemi
so¢jali, tliet ogsma li difficli li fihom isiru hidmiet espliciti
minhabba d-diversita tas-sitwazzjonijiet fl-Istati Membri.
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1.7 Fdak li ghandu xjagsam mat-tmexxija finanzjarja, il-
KESE jittama li ssir revizjoni globali tal-politiki li s'issa ispiraw
il-gestjoni tas-swieq: il-krizi finanzjarja kkawzata mis-subprime,
min-naha taghha influwenzata mill-krizi ekonomika, originat fl-
imghoddi mic-¢irkolazzjoni ta’ prodotti li fihom infushom
mhumiex affidabbli. Dan sehh minhabba li l-ekonomija tas-
suq kienet interpretata b'mod hazin, din mghandhiex tkun
abbandunata izda zgur tehtieg regoli li jirregolawha.

2.  Dahla

2.1 FMejju 2008, il-Kummissjoni ppubblikat Komunikazzjo-
ni li fiha tipprovdi stima tal-ewwel decennju ta’ hidma tal-
Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM), filwaqt li taghti indikaz-
zjonijiet generali ta’ agenda politika ghat-tieni decennju ('). Id-
dokument kien ippubblikat fit-tieni harga tal-“European
Economy” (3, akkumpanjat minn studju analitiku (ta’ iktar
minn 300 pagna) tas-suggetti trattati. II-KESE jidher fost id-
destinatarji tal-Komunikazzjoni u jirringrazzja lill-Kummissjoni
talli taghtu l-opportunitd li jesprimi l-opinjoni tieghu stess;
jittama li l-kummenti tieghu jintlaqghu ghal dak li fil-fatt jirrap-
prezentaw: tentattiv ta’ kontribut kostruttiv ghall-konsiderazzjo-
nijiet li geghdin isiru bhalissa.

2.2 L-istudju analitiku jikkostitwixxi ghajnuna prezzjuza
ghall-fehim tal-fenomeni deskritti fil-Komunikazzjoni u jaghti
interpretazzjoni tad-dikjarazzjonijiet tal-Kummissjoni; barra
minn hekk, dan huwa dokument ta’ analizi ekonometrika u
finanzjarja mmirat lejn ¢irku ristrett ta’ specjalisti. II-KESE iffa-
miljarizza ruhu mieghu u jaghmel referenza ghalih brabta ma’
xi kwistjonijiet li jehtieg li jigu elaborati.

2.3 Huwa u jifformula l-kummenti tieghu dwar certi
elementi tal-Komunikazzjoni, il-KESE isegwi l-ordni li bih
dawn gew ipprezentati fil-Komunikazzjoni, filwaqt li jittama li
dawn ikunu utli u jigu kkunsidrati bhala kontribut moghti
brieda qawwija mill-imsichba so¢jali rapprezentati mill-Kumitat.

3. Il-Komunikazzjoni: Pass Storiku

3.1  Id-dokument jibda billi jafferma li I-UEM “kienet sinjal
politiku gawwi hafna ghac-cittadini Ewropej u ghall-bqija tad-
dinja li I-Ewropa kienet kapaci tichu decizjonijiet li jwasslu
ghall-gejjieni..” u li “ghaxar snin wara l-ezistenza tieghu, I-
euro huwa success kbir”. Dawn id-dikjarazzjonijiet jidhru inop-
portuni mill-perspettiva ta’ kif inhuma pprezentati fil-Ko-
munikazzjoni: li tesprimi sens ta’ sodisfazzjon huwa konvin-
¢enti jekk huwa konkluzjoni fejn nghatat prova ta’ success izda
huwa kontroproducenti jekk jigi pprezentat bhala premessa. II-
KESE jagbel b'mod sostanzjali mal-kontenut tad-dikjarazzjoni-
jiet, izda kieku kien jippreferi jarahom bhala konsiderazzjonijiet
finali milli bhala premessi.

() COM(2008) 238 finali.

(%) European Economy 2/2008, “UEM@10, Successi u Sfidi wara 10
Snin mill-Unjoni Ekonomika u Monetarja, id-Direttorat Generali
ghall-Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji.”

3.2 Sabiex timmodera t-ton, il-Kummissjoni tosserva li l-euro
“s’issa ma lahaqx l-istennijiet kollha inizjali”, u ssemmi bhala
fatturi li kkawzaw dan it-tkabbir mhux sodisfacenti tal-produt-
tivita, il-globalizzazzjoni u n-nuqqas ta’ rizorsi naturali, il-bidla
fil-klima u t-tixjieh tal-popolazzjoni, kollha problemi li “ipoggu
pizijiet addizzjonali fuq il-kapacitajiet tat-tkabbir tal-ekonomiji
taghna”. Mal-ewwel daqqa t'ghajn, dawn id-dikjarazzjonijiet
jidhru li jistabbilixxu — anke jekk din zgur mhijiex l-intenzjoni
tal-Kummissjoni — rabta bejn ix-xejriet so¢joekonomici globali u
n-nuqgas tal-euro biex tilhaq l-istennijiet.

3.2.1  Iktar il quddiem (pg. 7), il-Kummissjoni tilmenta dwar
il-fatt li “l-euro ta’ spiss jiehu l-htija ghal rendiment ekono-
miku baxx li fir-realta jirrizulta minn linji politici mhux adatti
fil-livell nazzjonali”, u b'dan il-mod tistabbilixxi distinzjoni
korretta bejn l-andament tal-ekonomija u l-izvilupp tas-sitwaz-
zjoni tal-euro. Kien ikun iktar utli fil-kaz tal-euro li kieku I-
Kummissjoni kkjarifikat li l-munita unika hija suggetta —
bhall-muniti l-ohrajn kollha, fuq skala ikbar jew izghar — ghal
tendenza ekonomika flivell globali li tirrifletti fuq il-poli-
tiki monetarji.

3.2.2  Il-politiki monetarji, b’'mod partikolari dik tal-UEM, ma
jistghux isolvu wahedhom problemi ta’ swieq globali u inte-
grati li fihom il-problemi ta’ wiched minnhom jigu trasmessi
lill-ohrajn, b'mod successiv u fil-hin reali. Ghal hafna Zmien, is-
swieq mhux Ewropej hadmu billi bbazaw ruhhom fuq approc¢
wisq laxk lejn l-ekonomija tas-suq, kemm fil-qgasam ekonomiku
kif ukoll fdak finanzjarju. Suq hieles jehtieg regoli li jistabbi-
lixxu limiti insormontabbli u kontrolli effi¢jenti li jizguraw li
dawn jigu rispettati: -Ewropa rrispettat dawn iz-zewg kondiz-
zjonijiet fil-bicca 1-kbira taghhom, izda sfortunatament ma jistax
jinghad l-istess ghall-ohrajn.

4. Is-Successi Ewlenin tal-ewwel ghaxar snin

4.1  I-Kummissjoni, kif xieraq, tenfasizza kif il-politika mone-
tarja “ankrat stennijiet ta’ inflazzjoni fit-tul vi¢in tad-definiz-
zjoni tal-BCE tal-istabbilta tal-prezzijiet”. Hija tirrikonoxxi li I-
inflazzjoni zdiedet dan l-ahhar, “princ¢ipalment minhabba l-prez-
zijiet taz-zejt u tal-prodotti li sparaw ’il fuq”, izda tipprevedi
“treggiegh lura ghal inflazzjoni baxxa... ladarba dawn il-pressjo-
nijiet esterni jbattu”. Dan fil-fatt gara dan l-ahhar. Fdak li
ghandu xjagsam mar-rati tal-imghax, il-kondizzjonijiet
aktar stretti ta’ kreditu ghall-familji u ghan-negozji
ghandhom jigu attribwiti lit-taqlib tas-swieq finanzjarji, u anke
minn dan il-lat huwa mistenni “treggiegh... ghal kondizzjonijiet
aktar normali ta’ kreditu.. anke jekk il-prezzijiet taz-zejt
ikomplu joghlew...”
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4.1.1  Il-maggoranza tal-osservaturi qed ibassru krizi twila u
ged jibqghu lura milli jbassru dwar kemm ha jdum l-irkupru tal-
ekonomiji, b'mod partikolari dawk tal-pajjizi tal-Punent; il-fluwi-
dita tax-xena geopolitika globali sfortunatament tirriduci l-pros-
petti ekonometri¢i ghal sempli¢i konfront ta’ opinjonijiet. II-
KESE irid jigbed l-attenzjoni, b'mod partikolari, ghal punt
wiched tal-Komunikazzjoni: tikkundanna I-fatt li l-inflazzjoni
aggravat il-kondizzjonijiet tal-kreditu ghall-familji u ghan-
negozji; izda qatt ma ssemmi l-fatt li 1-familji mhux biss
jisselfu izda jfaddlu I-flus ukoll, filwaqt li jikkontribwixxu I-
investimenti taghhom ghall-fini ta’ tkabbir ekonomiku u, fl-
ahhar mill-ahhar, ghall-finanzjament tad-dejn pubbliku u tan-
negozji.

41.2 Irrati ta’ interessi tal-flus imfaddla, kemm dawk
bankarji kif ukoll fl-ghamla ta’ investimenti fbeni mobbli,
zdiedu fuq skala izghar meta mqabblin mar-rata tal-inflaz-
zjoni: ladarba jitnaqqsu mit-taxxa, dawn jissarrfu fdeterjora-
ment qawwi tas-setgha tal-akkwist, flimkien mat-telf tal-valur
tal-kapital investit. Madankollu, it-telf kbir li esperjenzaw il-
boroz heggeg lill-familji sabiex ifittxu investimenti iktar siguri
fil-kontijiet konvenzjonali ta’ tfaddil, minkejja l-izvalutar tal-
kapital u l-imghax baxx.

4.2 1-KESE jagbel mal-Kummissjoni meta din tenfasizza I-
vantaggi i gab mieghu l-euro: il-patt ta’ stabbilta u tkabbir,
riformat fI-2005, wassal lill-Istati Membri sabiex jadottaw poli-
tiki fiskali koerenti li jappoggjaw l-istabbilta makroekonomika
tal-UEM, u jheggu l-integrazzjoni ekonomika u tas-swieq u I-
effett “katalizzatur qawwi ghall-integrazzjoni tas-swieq
finanzjarji” Din l-integrazzjoni, li “tejbet l-irkupru taz-zona
tal-euro kontra l-izviluppi esterni kuntrarji’, minkejja kollox,
jixirgilha i tigi kkunsidrata.

42.1 Huwa minnu li l-UEM ppermettiet li jinbena suq
finanzjarju integrat b'sahhtu, Zzgur kapaci jiflah iktar ghal
zviluppi esterni kuntrarji ta’ serje ta’ swieq nazzjonali individ-
wali, izda ta’ min wiehed jikkunsidra I-fatt li l-integrazzjoni fl-
UEM hija wkoll komplementari ghal interkonnessjoni mill-
qrib mas-swieq globali. 1l-Kummissjoni tindika li “iz-zona
tal-euro tidher imharsa mill-aghar taglib finanzjarju globali
attwali”; izda dan it-taglib finanzjarju, fuq kollox dak relatat
mas-subprime, ingieb minn swieq barranin u kien ikkawzat
minn sitwazzjonijiet li ma kellhiex x'tagsam maghhom 1-UEM.

4.2.2  Fid-dawl ta’ din il-premessa, titfacca l-kwistjoni li 1-
Kummissjoni ssemmi iktar ‘il quddiem fil-Komunikazzjoni
taghha: l-influwenza esterna tal-Ewrogrupp, mhux biss
b’rabta mat-tmexxija ekonomika izda wkoll b’rabta mal-is-

tituzzjonijiet li jirregolaw is-swieq finanzjarji. 1l-krizi tas-
subprime tqanqglet minn prattiki ta’ kreditu mhux xierga u
minn sistemi diskutibbli ghall-holgien ta’ titoli ta’ sigurta, li
m’'ghandhomx xjaqsmu b'mod parzjali mal-prattika Ewropea:
ghaldagstant, jidher lectu li wiched jistagsi jekk id-dannu setax
jigi evitat, jew jitnaqqas, bil-partecipazzjoni istituzzjonali tal-
Ewrogrupp (jew tal-BCE) fl-organizzazzjonijiet ekonomici
u finanzjarji globali.

4.2.3  L-interventi pubbli¢i ta’ sostenn u l-fallimenti ta’ gruppi
finanzjarji Amerikani kbar bkumpaniji sussidjarji Ewropej, li
joholqu problemi delikati ta’ kompetizzjoni u kontroll, isahhu
din il-konvinzjoni. II-KESE mhuwiex l-uniku wiehed li jiddikjara
dan il-fatt: Il-Kummissjoni stess tilmenta dwar in-nuqgas ta’
“vuc¢i b'sahhitha ffora internazzjonali”, imma la tghid u wisq
anqas tikkummenta dwar x'ghamel — jew il-ftit li ghamel — il-
Kunsill sabiex jaghti lill-Ewropa, fil-prattika, din il-“vuci
b’sahhitha”.

4.3 Fdak li ghandu xjaqsam mal-“benefic¢ji sinifikanti (i I-
UEM gabet maghha) lill-pajjizi membri taghha li jinsabu ghad-
dejjin minn process ta’ rkupru”, mhux ta’ min wiehed jikkum-
menta dwarhom: il-Kummissjoni trattat dan is-suggett fKomu-
nikazzjoni (') precedenti taghha, li dwarha kkummenta 1-KESE
fopinjoni (?).

4.4  L-curo “stabbilixxa ruhu sew bhala t-tieni munita
internazzjonali dinjija” u jirrapprezenta kwart tar-rizervi
globali; is-self bankarju tal-banek taz-zona tal-euro lil benefic-
jarji esterni jikkostitwixxi 36 % tas-self totali, meta mqabbel ma’
45 % minn banek tal-Istati Uniti. Izda xorta wahda mhux
bizzejjed li wiched ihossu sodisfatt b'dawn is-successi: jehtieg
li I-piz tal-euro, li skont kull previzjoni ghandu jizdied, jissarraf
frizultati u fbeneficcji konkreti, l-ewwel u qabel kollox
brabta mal-prezzijiet taz-zejt. Id-dipendenza fuq dan is-sors
ta’ energija hija wiched mil-limiti li jezer¢itaw pressjoni fuq I-
ekonomija tal-pajjizi taz-zona tal-euro, u ghal xi whud
minnhom b'mod mill-iktar intensiv. It-tibdil fil-prezzijiet
mhuwiex ikkawzat biss mill-politiki ta’ monopolju tal-pajjizi
produtturi: jiddependi wkoll mill-ispekulazzjoni u mill-fluttwaz-
zjonijiet tad-dollaru, li sar munita inaffidabbli mil-lat tal-istab-
bilta. Ta’ min wiehed jibda jirrifletti dwar strategija mmirata li
tikkwota z-zejt feuro, tal-anqas fit-tranzazzjonijiet mal-pajjizi
tal-UEM: madankollu, huwa maghruf li din hija azzjoni mhux
hielsa minn diffikultajiet, u xorta wahda ghandha tigi vvalutata
bi prudenza. Fkull kaz, il-possibbilta ta’ succ¢ess ma tiddependix
biss mill-qaghda tal-euro izda wkoll mis-sahha kummergjali tal-
Ewropa kollha.

() Komunikazzjoni tal-Kummissjoni - L-Ekonomija tal-UE: Revizjoni
2006 - Tishih taz-zona tal-ewro: il-prijoritajiet politici ewlenin,
COM(2006) 714 finali (mhux disponibili bil-Malti).

(%) Opinjoni tal-KESE dwar “L-Ekonomija tal-UE: Revizjoni 2006 -
Tishih taz-zona tal-ewro: il-prijoritajiet politi¢i ewlenin” G U C 10
tal-15.1.2008, p. 88.
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4.5  Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tiffoka fuq it-tmexxija
ekonomika, li llum saret possibbli bis-sahha tal-azzjoni tal-
Ewrogrupp, li l-effikacja tieghu ttejbet permezz tal-fatt li dan
seta’ jserrah fuq president permanenti. Madankollu, it-tmexxija
interna tal-munita mhix bizzejjed sabiex tizgura l-istabbilta u 1-
prestigju tal-euro: il-konsiderazzjonijiet li saru qabel jenfasizzaw
il-htiega ta’ “tmexxija esterna”, li tista’ tinkiseb biss (ara hawn
fug, 4.2.2 u 4.4) jekk I-Ewrogrupp u I-BCE ikollhom rwol
istituzzjonali fl-organizzazzjonijiet internazzjonali, b'mod
partikolari fil-Fond Monetarju Internazzjonali. M'ghadux iktar
accettabbli li l-awtoritajiet li jirrapprezentaw il-munita unika
b'mod generali m'ghandhomx dritt ghall-vot.

5. L-isfidi li I'UEM ghad trid taffronta

5.1  L-ekonomija taz-zona tal-UEM tinsab ffazi ta’ ricessjoni,
bhal dik Amerikana u ta’ pajjizi Ewropej ohrajn li ma jaghmlux
parti minn tali zona: din hija sitwazzjoni komuni ghad-dinja tal-
Punent u jkun ta’ dizgwid jekk din tigi attribwita ghall-influ-
wenza, diretta jew indiretta, tal-euro. Madankollu, minn analizi
iktar dettaljata jirrizulta li jezistu “differenzi sostanzjali u
dewwiema bejn il-pajjizi fdak li ghandu x’jagsam mal-inflaz-
zjoni u mal-ispejjez ghal kull unita tax-xoghol”. Sabiex tispje-
gahom, il-Kummissjoni ssemmi ragunijiet li issa huma magh-
rufin sew: nuqqas ta’ reattivita tal-prezzijiet u tas-salarji, nuqqas
ta’ kisbiet fdak li ghandu xjagsam ma’ riformi strutturali,
tnaqqis fl-integrazzjoni tas-swieq u l-izvilupp insufficjenti tal-
provvista transkonfinali tas-servizzi.

5.1.1  I-KESE jikkunsidra li l-prospetti ta’ intervent fkull
wiched mill-ogsma msemmija jiddipendu mill-bicca I-kbira
taghhom fuq l-Istati Membri u l-imsiehba so¢jali taghhom. Fl-
istess hin, jistieden lill-Kummissjoni sabiex tniedi studju dwar sa
fejn ikun possibbli, fl-ahhar mill-ahhar, 1i jigu integrati s-
swieq tal-prodotti u tas-servizzi, kemm fiz-zona tal-euro kif
ukoll fil-Komunita kollha. Huma xinhuma I-principji li I-
Kummissjoni tkun tixtieq iZzomm maghhom jezisti limitu
fizjologiku ghall-integrazzjoni, li qatt mhu se jkun jista’
jingheleb: minkejja 1-hidma mehtiega ta’ armonizzazzjoni u ta’
tnehhija tal-ostakoli kompetittivi u legizlattivi, dejjem se jibqa’
jkun hemm differenzi i ma jistghux jigu eliminati fil-kuntest
so¢jali, it-taxxa, is-swieq tax-xoghol u l-lingwa.

5.1.2  L-istudju msemmi hawn fuq ghandu jkollu l-ghan li
jiffoka x-xoghol tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri fuq it-tfassil
ta’ politika bbazata fuq valutazzjoni kostanti tal-ispejjez u 1-
benefic¢ji tal-armonizzazzjoni: ma jistax ikun li I-ghan uniku
jkun il-kompletar tas-suq intern u l-kompetittivita. Ghandhom
jitgiesu wkoll l-implikazzjonijiet sociali u economici ghal pajjizi
individwali u I-kapacitajiet taghhom ta’ addattament.

5.2 Barra mill-inflazzjoni, il-komponenti l-ohrajn li jikkon-
tribwixxu ghan-nuqqas ta’ tkabbir tal-ekonomija huma influ-
wenzati b’'mod indirett biss mill-politika monetarja u,
madankollu, huma suggetti ghas-setghat ta’ intervent tal-Ewro-
grupp. Ghaldagstant, ma jkunx gust, skont il-KESE, li jigu attrib-
witi lill-euro 1-kawzi ta’ sitwazzjoni ekonomika komuni fost
il-pajjizi taz-zona tal-euro u pajjizi ohrajn: minn naha l-ohra, fl-
ebda pajjiz minn dawk imsemmija l-ahhar, l-opinjoni pubblika
ma attribwiet il-htija lill-munita nazzjonali, htija li parti sostanz-
jali tal-opinjoni pubblika taz-zona tal-euro tattribwixxi lill-
munita unika.

5.3 Aspett ta’ thassib, fqafas generalment pozittiv u otti-
mista, jinsab fsentenza dikjarata mill-Kummissjoni (!): “Izda lil
hinn mit-twettiq tal-istennijiet tal-bidu, l-agenda politika tal-
UEM ghall-ghaxar snin li gejjin se tkun ikkaratterizzata mill-
holgien ta’ sfidi globali godda li se jkollhom effett ta’ ampli-
fikazzjoni fuq id-dghjufijiet tal-UEM mnizzla hawn fuq”.
Jidher li minflok li wiched jitkellem dwar “id-dghjufijiet tal-
UEM”, ta’ min wiehed jitkellem dwar l-isfidi kompetittivi tal-
pajjizi taz-zona tal-euro: il-bdil tas-setturi li qeghdin jesper-
jenzaw rigress, ir-ricerka, l-innovazzjoni, ir-rizorsi umani, u li
maghhom wiched irid isemmi wkoll iz-zieda fil-prezzijiet ta’
prodotti tal-ikel, tal-energija u ta’ xi materja prima. Fl-isfond
ta’ dan kollu jinsabu l-bidla fil-klima, it-tixjich tal-popolazzjoni
u l-immigrazzjoni. Ghaldaqgstant, il-problema prin¢ipali hija ta’
natura ekonomika u sogjali.

5.3.1  Dawn l-aspetti kollha jissarrfu, sabiex jintuza l-kliem
uzat mill-Kummissjoni, fi “sfidi politi¢i li huma partikolar-
ment difficli ghaz-zona tal-euro”. Ghalkemm jagbel mal-
analizi tal-Kummissjoni, il-KESE isostni li jista’ jinterpreta din
id-dikjarazzjoni fis-sens li huwa minnu li l-problemi msemmijin
hawn fuq ihallu impatt fuq il-politiki tal-UEM, izda dawn iridu
jigu solvuti fil-livell Komunitarju milli mill-Ewrogrupp. Fi kliem
iehor, il-politiki li jridu jigu zviluppati huma ta’ natura
“Ewropea”, mentri -hidma tal-Ewrogrupp ghandha tkun limitata
ghal interventi diretti (u kkoordinati) brabta ma’ kwistjonijiet
monetarji li jirrigwardaw l-euro biss.

6. Agenda Politika ghat-tieni decennju

6.1  Id-dokument tal-Kummissjoni jipprezenta l-agenda billi
jiddikjara li “L-esperjenza tal-ewwel decennju tal-UEM, filwaqt
li kienet generalment ta’ success kbir, tizvela ghadd ta’ nuqga-
sijiet li jehtieg li jigu indirizzati”. Barra milli tkun garantita I-
konsolidazzjoni tal-istabbilta makroekonomika, se jkun
mehtieg li jizdied “it-tkabbir potenzjali” u l-gid tac-cittadini, li
jitharsu l-interessi taz-zona tal-euro fl-ekonomija globali u li
tkun zgurata “kapacitda ghall-aggustament minghajr skossi”
waqt li -UEM tespandi biex tilqa’ I-membri 1-godda.

(') COM(2008) 238 finali, “UEM@10: Successi u Sfidi wara 10 Snin
mill-Unjoni Ekonomika u Monetarja, il-kapitolu Il-bgija tal-isfidi
tal-UEM amplifikati minn xejriet globali godda”, tmiem il-paragrafu 5.
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6.2  Sabiex jintlahqu dawn I-ghanijiet, il-Kummissjoni tippro-
poni agenda bbazata fuq tliet pilastri:

— agenda politika lokali: fost affarijiet ohrajn, timmira li
tapprofondixxi l-koordinazzjoni u s-sorveljanza tal-politiki
bagitarji u li tintegra ahjar ir-riformi strutturali fil-koordinaz-
zjoni generali tal-politika tal-UEM;

— agenda politika esterna: timmira li ttejjeb ir-rwol tal-euro
fit-tmexxija ekonomika globali;

— tmexxija ekonomika, prerekwizit ghall-implimentazzjoni
taz-zewg agendi politi¢i msemmijin hawn fuq.

6.3  Fdak li ghandu xjagsam mal-agenda politika lokali, ma
jissemmewx principji sostanzjalment godda izda jigu konfermati
mill-gdid politiki ta’ tmexxija tajba li kemm-il darba kienu ddik-
jarati fl-imghoddi, bhas-sontenibbilta tal-finanzi pubbli¢i u t-
titjib taghhom ftermini tal-uzu razzjonali tal-infiq u tas-sistemi
fiskali, filwaqt li dawn ikunu allokati ghal attivitajiet li jiffavo-
rixxu t-tkabbir u l-kompetittivita. Barra minn hekk, tissemma 1-
“htiega cara ghat-tkabbir tas-sorveljanza biex jigu indirizzati
l-izbilan¢i makroekonomiéi’, fosthom it-tkabbir tad-defi¢it tal-
kontijiet kurrenti u d-divergenzi fl-inflazzjoni. II-Kummissjoni
tenfasizza I-fatt li l-integrazzjoni, b’'mod partikolari dik tas-
swieq finanzjarji, kienet ta’ benefic¢ju ghat-tishih tal-UEM, izda
li fl-istess hin din jista’ jkollha l-effett li tkabbar id-divergenzi
fost il-pajjizi partecipanti jekk ma tkunx akkumpanjata minn
politiki xierqa.

6.3.1 I-KESE ma jistax ma jagbilx ma din l-analizi, izda
jigbed l-attenzjoni ghall-opportunita ta’ valutazzjoni kawta tar-
realta, jew fi kliem ichor, ghall-htiega li wiehed jikkunsidra
kemm huwa difficli li tkun konciljata I-formulazzjoni tal-prin-
¢ipji mal-possibbilta taghhom ta’ implimentazzjoni prattika.

6.3.2  L-infiq pubbliku huwa wiehed mill-elementi krugjali:
il-Kummissjoni tirrakkomanda li jkunu previsti “regoli ghall-
infiq imfassla tajjeb, li jkunu jistghu jippermettu lill-istabbilizza-
turi fiskali awtomati¢i biex jahdmu fi hdan il-limiti tal-PST
filwaqt li jadattaw il-kompozizzjoni tal-infiq pubbliku ghall-
htigijiet strutturali u ¢iklikali tal-ekonomija™ rakkomandazzjoni
li difficli 1i tigi implimentata fil-prattika f'perjodi karatterizzati
minn taqlib li bhalissa mhux possibbli li jkun previst it-tul
taghhom. Iz-zieda fl-inflazzjoni affettwat sew id-distribuzzjoni
tad-dhul, is-salarji u l-investimenti, u fl-ahhar il-kompetittivita
u s-sistemi socjali, izda fuq skala ferm differenti fid-diversi
pajjizi tal-UEM. Il-kompozizzjoni tad-deficit primarju fil-fatt
tvarja minn pajjiz ghal iehor, il-bilan¢ kummer¢jali kulma
jmur gieghed jigi influwenzat mill-piz ikbar jew izghar tal-konti-
jiet tal-energija u s-sistemi tal-pensjonijiet jipprezentaw diffe-

renzi strutturali notevoli, difficli sabiex jitrangaw fi Zminijiet
normali ahseb u ara fperijodi irregolari.

6.3.3  Filwaqt i wiehed jikkunsidra s-sitwazzjoni reali, il-
konvergenza mixtieqa ghandha tigi kkunsidrata bhala ghan
ghal perijodu medju ta’ Zmien u ghall-futur imbieghed; il-
KESE jagbel mal-“htiega cara ghat-tkabbir tas-sorveljanza biex
jigu indirizzati lizbilan¢i makroekonomici” abbazi tal-istru-
menti ezistenti, izda jwissi kontra l-ottimizmu facli b'rabta mal-

effikacja taghhom ghall-futur garib.

6.3.4  Fdak li ghandu x’jagsam mal-pajjizi kandidati ghall-
adezjoni maz-zona tal-euro, il-Kummissjoni tipproponi li
tezercita sorveljanza ikbar fuq l-izviluppi ekonomici taghhom,
b'mod partikolari ghal dawk li jippartecipaw fil-mekkanizmu
tar-rati tal-kambju II (MRK II): anke hawnhekk, din mhix kwist-
joni ta’ tigdid izda li semplicement tittejjeb l-efficjenza ta’
mekkanizmi ezistenti. Ta’ min wiched jikkjarifika l-punt li gej:
ladarba pajjiz jilhaq ir-rekwiziti mehtiega sabiex jaderixxi mal-
UEM, tali adezjoni tkun obbligatorja: hija prevista mit-Trattat
tal-Adezjoni. Barra minn hekk, il-krizi attwali tista’ tohloq
dewmien biex jintlahqu I-kriterji; fid-dawl tal-prijorita li 1-
Ewropa jkollha munita unika, ikun tajjeb li jkun hemm flessi-
bilita fl-evalwazzjoni tal-konformita mal-kriterji jew l-addatta-
ment ghalihom.

6.3.5 Rigward l-integrazzjoni tas-swieq tal-prodotti, tas-
servizzi u tax-xoghol, il-Kummissjoni tenfasizza l-persistenza
ta’ ostakoli regolatorji u ta’ progress differenti minn pajjiz ghal
iehor. Barra minn hekk, dawn l-aspetti mhumiex specifici ghaz-
zona tal-UEM u, ghaldagstant, ghandhom jigu kkunsidrati bhala
parti mis-sitwazzjoni usa’ tal-Unjoni kollha kemm hi. Kif diga
gie indikat fil-punt 5.1.1, jezistu certi limiti fizjologi¢i b'rabta
mal-integrazzjoni u anke ohrajn kostitwiti mill-karatteristici
ekonomici u so¢jali tal-pajjizi differenti: tali limiti ghandhom
jigu kkunsidrati kaz kaz u, jekk ikun mehtieg, ghandhom jigu
rispettati.

6.3.6  Rigward is-swieq finanzjarji, kien dikjarat li “iz-zona
tal-euro tista’ tikseb beneficcji relattivament kbar mill-promozz-
joni tal-integrazzjoni finanzjarja tal-UE”, u li “jinhtiegu aktar
sforzi biex itejbu l-efficjenza u I-likwidita tas-swieq finanzjarji
taz-zona tal-euro”. II-KESE jenfasizza I-fatt li l-politika tal-BCE
fdan il-qasam hija ezemplari u taghti t-tama lil dak li jkun li
tista’ tirrezisti — kif irrezistiet s'issa — anke ghal krizijiet ghal
gharrieda. It-tifrix tal-krizi Amerikana seta’ kellu konsegwenzi
hafna iktar gravi, li kieku dawn ma trazznux minn politika
bbazata fuq id-difiza tas-solidarjetda u tal-likwidita tas-
swieq; fir-rigward tal-istrutturi ta’ sorveljanza, li naqsu milli
jbassru, u wisq inqas li jevitaw, il-kollass ta’ numru ta’ istituzz-
jonijiet ewlenin, il-KESE mhux qed jikkummenta ghalissa,
sakemm ikollu iktar taghrif li s-suq u l-pubbliku huma intitolati
jitolbu.
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6.3.6.1  II-KESE josserva fdan ir-rigward, filwaqt li jirreferi
dak li nghad fil-paragrafu precedenti.., li l-krizi Amerikana
nholqot minn suq nieqes mir-regoli u mill-kontrolli. Ir-rizultat
paradossali huwa li proprju l-ekonomija liberali par excel-
lence kellha tirrikorri ghall-ghajnuna tal-awtoritajiet
pubbli¢i sabiex tlahhaq ma’ tali dizastru, permezz ta’ ghajnuniet
Statali u injezzjonijiet kbar ta’ likwidita. Telfa ghall-ekonomija,
ghall-bagit tal-Istat u ghac-cittadini tal-Istati Uniti tal-Amerka,
izda l-iktar ghall-kredibbilta ta’ sistema.

6.4 Ftermini tal-agenda politika esterna, il-Kummissjoni
thabbar agenda li skontha z-zona tal-euro ghandha zzid ir-
rwol internazzjonali taghha, billi timplimenta strategija
“proporzjonata mal-istatus internazzjonali tal-munita taghha”.
Barra minn hekk, tigi ripetuta x-xewqa, diga dikjarata fl-
imghoddi fokkazjonijiet varji, li tali zona “ghandha titkellem
b’lehen wiehed” fil-korpi monetarji internazzjonali kollha. II-
KESE itenni mill-gdid ghal darba ohra l-appogg shih tieghu ghal
tali agenda: l-assenza tal-awtoritajiet governattivi tal-euro fl-isti-
tuzzjonijiet monetarji globali tikkostitwixxi irregolarita ina¢-
cettabbli, flivell operattiv izda l-iktar flivell politiku.

6.4.1  I-Kummissjoni taccenna ghal rezistenza min-naha ta’
“pajjizi ohra”, li jaraw “I-UE u z-zona tal-euro bhala li huma
rapprezentati  zzejjed  fl-organizzazzjonijiet internazzjonali
(kemm fdak li ghandu x’jagsam ma’ siggijiet kif ukoll fis-setgha
tal-votazzjoni)”: l-informazzjoni skarsa u riservata disponibbli
taghti l-impressjoni li fil-fatt tezisti din ir-rezistenza, u li l-press-
jonijiet favur rapprezentazzjoni ikbar min-naha tal-pajjizi tal-UE,
kemm li huma membri kif ukoll li mhumiex membri tal-UEM,
la huma konvincenti langas koordinati. L-Ewrogrupp ghandu
jsemma’ lehnu b’'mod qawwi, l-ewwel u qabel kollox fil-
Kunsill

6.4.2  Sabiex jitnaqqsu r-rezistenzi tal-pajjizi mhux membri
tal-UE, il-KESE jemmen li l-pajjizi tal-UEM jistghu jiehdu I-
mizura, li kieku jkollha tifsira simbolika kbira, li jirri-
nunzjaw mhux is-siggijiet taghhom izda d-dritt individwali
ghall-vot: skont il-logika, billi l-euro bhala munita huwa regolat
minn awtoritd wahda, ghaliha biss suppost li jkun riservat id-
dritt ghall-vot. L-imsiehba sogjali ghandhom id-dritt 1i jigu
infurmati anke dwar dan l-aspett; ir-reticenza hija zgur dovuta
ghal problemi politici delikati, izda s-skiet u n-nuqqas ta’ tras-
parenza ma jsahhux l-accettazzjoni tal-Ewropa, u wisq angas tal-
euro.

6.5  Id-dokument tal-Kummissjoni jintemm bil-kapitolu forsi
l-iktar wiched mimli b’kontenut u b'implikazzjonijiet: it-tmex-
xija tal-UEM. Dan jitkellem dwar “involviment qawwi tal-Istati
Membri kollha tal-UE fi hdan il-Kunsill tal-ECOFIN” b’rabta mal-
politika ekonomika, integrazzjoni ikbar tal-“kwistjonijiet tal-
UEM” fil-hidma tal-ECOFIN u “strategija aktar konsistenti” fl-
ogsma ta’ kompetenza tal-ECOFIN: il-politika makroekonomika,
is-swieq finanzjarji u t-tassazzjoni.

6.5.1  Dan l-approc¢ mhemmx ghalfejn li jigi kkummentat
hlief sabiex jigi approvat; il-KESE jenfasizza I-fatt li fid-decizjo-
nijiet tal-Kunsill ECOFIN rari ferm li ssir referenza ghall-UEM
bhala parti involuta b'mod dirett jew indirett fid-decizjonijiet li
jittiehdu. Il-politika ekonomika ghandha relazzjoni ta’ interdi-
pendenza reciproka mal-politika monetarja: fl-UE, l-euro
mhuwiex l-unika munita ezistenti izda huwa I-iktar wahda
importanti, mhux biss minhabba I-fatt li jirrapprezenta grupp
sostanzjali ta’ pajjizi imma anke minhabba prospetti ta’ adezjoni
ta’ Stati Membri ohra.

6.5.2  Irrwol tal-Kummissjoni fit-tmexxija tal-UEM huwa
fundamentali, mhux biss bhala appogg biex ikun zgurat il-funz-
jonament kif suppost ta’ tali Unjoni izda wkoll ftermini tal-
funzjonijiet taghha ta’ sorveljanza bagitarja u makroekonomika.
[I-Kummissjoni tipproponi li ssahhah u li taghmel iktar effikaci
|-hidma taghha, hekk kif se taghmel l-almu taghha sabiex trendi
r-rwol taghha ffori internazzjonali iktar effettiv. Dawn il-funz-
jonijiet se jsiru iktar estizi u effettivi bit-Trattat il-gdid, li joffri
l-possibbilta lill-Kummissjoni ta’ “adozzjoni ta’ mizuri” speci-
fici ghall-Istati Membri tal-UEM b'rabta ma’ kwistjonijiet bagi-
tarji u ma’ linji gwida ghall-politika ekonomika, barra milli
jghabbiha bir-responsabbilta ta’ hidmiet ta’ kontroll u sorvel-
janza. Barra minn hekk, it-Trattat il-gdid jistabbilixxi fl-Arti-
kolu 121 li I-Kummissjoni ghandha s-setgha li tohrog “twissijiet”
lill-Istati Membri li ma jikkonformawx mal-linji gwida generali.

6.5.3  II-KESE jinsab kuntent bl-impenn tal-Kummissjoni u
jittama li bit-Trattat il-gdid din tkun tista’ tesegwixxi I-funzjoni-
jiet taghha, kemm dawk tradizzjonali kif ukoll dawk godda, bl-
oghla effi¢jenza u bil-prestigju li jixirqilha. Izda, b'mod partiko-
lari, jittama li l-awtoritajiet ekonomic¢i u monetarji kollha
jitghallmu mill-krizi Amerikana tas-subprime u li jaghmlu reviz-
joni fil-fond tal-politiki 1i s’issa ispiraw il-gestjoni tas-swieq
finanzjarji.

6.5.4  L-avvenimenti Amerikani holqu krizi sistematika fid-
dinja kollha; 1-Ewropa s'issa kienet affettwata minn tali krizi
b'mod konsiderevoli, u ma jisghux jigu eskluzi krizijiet ohra.
Hija u tigi ezaminata 1-krizi, l-appro¢¢ makroekonomiku kieku
jibbenefika ferm mill-fatt li jkun akkumpanjat minn analizi
storika b’approc¢ mikroekonomiku: minn approc¢¢ doppju
bhal dan jista’ jkun li jirrizultaw ir-ragunijiet kumplessi tal-feno-
menu, li kienu ilhom jakkumulaw zmien twil.

6.5.5 Minn dejjem, fl-Istati Uniti tal-Amerka, il-kreditu
ipotekarju jkopri 100 % tal-valur tal-proprjeta, valur li joghla
b'mod sinifikanti bl-ispejjez asso¢jati. Min-naha l-ohra, fl-
Ewropa, sa ftit ghexieren ta’ snin ilu, il-bicca l-kbira tal-pajjizi
kienu jzommu konformi ma’ kriterji imposti mill-prudenza, u
fxi kazijiet, mil-ligijiet bankarji: il-kreditu kien jinghata ghal
valur massimu ta’ 70-80 %. Ir-raguni kienet wahda evidenti:
tnaqqis possibbli fil-prezzijiet tas-suq ta’ beni immobbli seta’
jnaqgas il-valur tas-sigurtajiet.
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6.5.6  Taht il-pressjoni tal-liberalizzazzjoni tas-swieq, u l-iktar
tal-kompetittivita kkawzata mill-integrazzjoni taghhom, ir-
“regola tas-70 %” kienet abbandunata anke fl-Ewropa, madan-
kollu minghajr ma gew provokati sissa diffikultajiet kbar.
Madankollu, jibga' I-fatt li “ir-regola tal-100 %” mhijiex
tajpba minn perspettiva ta’ prudenza u etika tas-suq. Is-
sistema ta’ “kreditu facli” twassal lil kulhadd sabiex jakkwista
proprjeta: imbaghad, fkaz tinholoq krizi, il-hlasijiet tad-debituri
“debboli” jieqfu u minn hawn tinholoq sitwazzjoni ta’ dejn
zejjed b'mod generali. Min-naha tieghu, il-finanzjatur issa
jkun jippossiedi proprjeta ipotekata li I-valur taghha ta’ sikwit
ma jkunx ikopri l-ammont finanzjat u, ghaldagstant, jiddeciedi li
jbigh tali proprjeta; izda t-tqeghid fis-suq tal-proprjeta koncer-
nata jikkontribwixxi iktar ghar-rigress tas-suq.

6.5.7 L-azzjoni reciproka bejn il-krizi ekonomika u I-
krizi tas-suq ta’ beni immobbli hija evidenti: izda meta t-
teknika tal-holgien ta’ titoli ta’ sigurta, tal-“pakketti” u tas-
subprime ssir prattika generali, din tigi trasmessa lis-suq
finanzjarju kollu, filwaqt li tiggenera krizi intersistematika
fuq skala bla precedent. U jezisti biza’ legittimu li din l-istorja
ma tiqafx hawnhekk: il-livell gholi ta” dejn fil-familji, bi kreditu

Brussell, 1-24 ta’ Marzu 2009.

ghall-konsum u bkarti tal-kreditu, johloq biza’ ta’ tifqigha ta’
krizi ohra fuq skala imprevedibbli.

6.5.8  Fl-Ewropa, l-awtoritajiet politici u monetarji ghamlu
hilithom kollha sabiex jevitaw dizastri aghar, filwaqt li agixxew
b’injezzjonijiet ta’ likwidita u b’akkwisti ta’ istituzzjonijiet
finanzjarji: din hija emergenza li tinvolvi ghajnuniet Statali u,
ghaldagstant, tikkontradixxi d-duttrina tal-liberalizmu minghajr
regoli u bi ftit kontrolli.

6.5.9  Barra li tinstab soluzzjoni ghal din is-sitwazzjoni acci-
dentali, importanti hafna li issa jigu ezaminati l-kawzi ta’ tali
krizi: jehtieg li jigu stabbiliti regoli precizi ghall-ghoti ta’ self
ipotekarju u ta’ karti tal-kreditu, sistemi ta’ sorveljanza iktar
effikaci 1i jestendu anke ghas-settur “mhux bankarju’kollu li
hu varjat u li xejn mhu trasparenti u jrid isir ezami mill-gdid
tal-ammissibbilta fis-suq ta’ ammont ta’ prodotti ftit li xejn
trasparenti li l-esperti nnifishom ma jhossuhomx fqaghda li
jaghtu l-opinjoni taghhom dwar in-natura u l-affidabbilita
taghhom. Din mhix kwistjoni li tigi abbandunata l-ekonomija
tas-suq: hija pjuttost kwistjoni li tkun regolata.
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