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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi programm Komunitarju ghall-appogg ta’ attivitajiet specifici fil-
qasam tas-servizzi finanzjarji, tar-rappurtar finanzjarju u l-verifika

COM(2009) 14 finali — 2009/0001 (COD)
(2009/C 228/13)

Nhar it-3 ta’ Frar 2009, il-Kunsill iddecieda, b’konformita mal-Artikolu 95 tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea, li jikkonsulta lill-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar

“il-Proposta ghal Decizjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi programm Komunitarju ghall-appogg
ta’ attivitajiet specifici fil-qasam tas-servizzi finanzjarji, tar-rappurtar finanzjarju u l-verifika”

Fl-24 ta’ Frar 2009, il-Bureau tal-Kumitat ta istruzzjonijiet lis-Sezzjoni Specjalizzata ghas-Suq Uniku, il-
Produzzjoni u 1-Konsum sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett.

Minhabba l-urgenza tal-hidma, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda matul 1-452 Sessjoni
Plenarja tieghu tal-24 u 1-25 ta’ Marzu 2009 (seduta tal-24 ta’ Marzu) li jahtar lis-Sur BURANI bhala

Rapporteur Generali, u adotta din l-opinjoni b’95 vot favur, 3 voti kontra u 14-il astensjoni.

1. Sintezi u konkluzjonijiet

1.1 Il-krizi li ghaddejja bhalissa titlob ghal ezami mill-gdid
tar-regoli li jigvernaw l-attivitajiet finanzjarji; fir-rigward tas-
supervizjoni, ir-rapport tal-Grupp ippresedut minn Jacques de
Larosiére jistipula numru ta’ rakkomandazzjonijiet li fl-istess
waqt jikkostitwixxu analizi bir-reqqa tan-nuqqasijiet fir-regoli u
|-prattiki tal-passat.

1.2 Il-proposta tal-Kummissjoni li qed tigi kkunsidrata hija
konformi ma’ dawn ir-rakkomandazzjonijiet, u fsens tantica-
pahom. Talloka fondi Komunitarji ghal ghotjiet ghat-tliet strut-
turi ta’ appogg tekniku u legali tal-Kumitati tas-Supervizuri:
EFRAG, IASCF u PIOB. Dawn l-ghotjiet huma mahsuba biex
jizguraw l-indipendenza ta’ dawn il-korpi minn influwenzi
esterni. II-KESE jagbel izda jixtieq jirrimarka li t-tliet korpi
nholqu mis-setturi ghal dawk l-istess setturi, u li anke fejn I-
istandards huma inkorporati fir-regoli tal-UE u dawk internaz-
zjonali, jibqghu korpi tas-settur privat. Huwa difficli li wiehed
jissepara l-interess pubbliku mill-attivitajiet li jsiru fisem
dawn is-setturi.

1.3 Huwa previst ukoll kontribut finanzjarju ghal azzjoni-
jiet specifici tal-Kumitati tas-Supervizuri, i huma korpi
konsultattivi ta’ appogg stabbiliti mill-Kummissjoni u magh-
mulin minn rapprezentanti mill-awtoritajiet supervizorji nazzjo-
nali tal-Istati Membri. L-azzjonijiet specifici huma identifikati
bhala t-tahrig tal-persunal ta’ awtoritajiet supervizorji nazzjonali
u l-gestjoni ta’ progetti tat-teknologija tal-informazzjoni. II-KESE
ghandu d-dubji dwar dan il-punt; peress li l-benefic¢jarji tat-
tahrig u tal-progetti huma l-Istati Membri m’huwiex ¢ar ghal-
fejn ghandhom jintuzaw fondi tal-UE.

2. Dahla

2.1 Il-krizi internazzjonali li ghaddejja bhalissa kkawzat, u
tkompli tkun il-kawza ta’ danni kbar li ghalissa ma jistax jigi
evalwat sew kemm ser ilahqu, izda li Zgur ser ikunu importanti
hafna. Barra mill-konsegwenzi gravi ekonomici u so¢jali, kien
hemm rizultat wiched pozittiv: gieghlet evalwazzjoni stretta
tal-istandards applikati mid-dinja finanzjarja sissa u tac-
certezzi li sfukaw il-percezzjonijiet tar-riskju inerenti fl-attivita-
jiet finanzjarji kollha.

2.2 Evalwazzjoni mill-gdid bhal din titlob awtokritika
sin¢iera mill-partijiet interessati kollha li nqabdu fil-bufura, fir-
rigward tal-kondotta, l-evalwazzjonijiet u l-azzjonijiet taghhom
stess. Atturi finanzjarji, legizlaturi, awtoritajiet ta’ monitoragg,
agenziji tar-rating, ekonomisti — kollha kemm huma huma
responsabbli. Minn naha l-ohra, hadd minnhom mhuwa respon-
sabbli wahdu. Avvenimenti li ghadhom qed jizvolgu u r-rikapi-
tulazzjoni ta’ azzjonijiet tal-passat juru li 1-krizi hija r-rizultat
ta’ numru ta’ fatturi konkomittenti u interdipendenti.

2.3 Tiskpikka fost il-hafna kawzi tal-krizi is-supervizjoni
dghajfa. Ir-regoli dehru li kienu mfassla tajjeb izda fil-prattika
ma setghux ilahhqu mal-konsegwenzi maghrufa sew, u wisq
inqas li jippreveduhom; u fxi wagqtiet, kienu l-kawza. L-analizi
tas-sitwazzjoni u r-rakkomandazzjonijiet ghat-tiswija ta’ dawn
in-nuqgasijiet huma stipulati fir-rapport tal-Grupp de Laro-
siere. Bkonformita mar-rakkomandazzjonijiet tal-grupp, u
biex tanti¢cipahom fil-waqt opportun, il-Kummissjoni pprezentat
proposta sabiex jigi stabbilit programm Komunitarja i
jappoggja attivitajiet 1i ser jipprovdu strumenti ghas-super-
vizjoni ta’ attivitajiet finanzjarji b’'mod iktar effettiv.
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2.4 Il-programm jahseb ghal ghotjiet lil tliet strutturi legali
sabiex jinghata appogg tekniku u legali lill-awtoritajiet superviz-
jorji fil-qasam tat-titoli, tal-banek, tal-assigurazzjoni u tal-
pensjonijiet. It-tliet strutturi ta’ appogg legali ghar-rappurtar
finanzjarju huma |-Grupp Konsultattiv Ewropew ghar-
Rappurtar Finanzjarju (EFRAG) u l-Fondazzjoni tal-Kumitat
tal-Istandards ta’ Kontabilita Internazzjonali (IASCF); u ghall-
verifika, il-Bord tal-Iskrutinju tal-Interess Pubbliku (PIOB).

2.5  Huwa previst ukoll kontribut finanzjarju ghal azzjoni-
jiet specifici tal-Kumitati tas-Supervizuri, li huma korpi
konsultattivi ta’ appogg indipendenti minghajr personalita guri-
dika stabbiliti mill-Kummissjoni fit-tliet ogsma u maghmulin
mill-awtoritajiet supervizorji nazzjonali. Dawn il-korpi jagixxu
bhala korpi ta’ dibattitu, riflessjoni u konsultazzjoni ghall-
Kummissjoni u “jikkontribwixxu favur I-implimentazzjoni
konsistenti u fwaqtha tal-legizlazzjoni Komunitarja fl-Istati
Membri”. It-tliet kumitati m’ghandhom personalita guridika;
sabiex ikunu jistghu jaghmlu kuntratti ma’ partijiet terzi, kien
necessarju li jitwaqgfu strutturi ta’ appogg b’personalita guri-
dika ghal kull wiehed mill-Istati Membri fejn jinsabu dawn il-
kumitati, jigirifieri fir-Renju Unit ghas-supervizjoni bankarja
(CEBS), Franza ghat-titoli (CESR), u I-Germanja ghall-assiguraz-
zjoni u l-pensjonijiet (CEIOPS).

3. Osservazzjonijiet u kummenti

3.1  Il-Kumitat jilga’ l-inizjattiva tal-Kummissjoni sabiex jigu
pprovduti strumenti dejjem iktar sofistikati ghas-supervizjoni
tas-settur finanzjarju, konformi mar-rakkomandazzjonijiet tal-
Grupp de Larosiére. Madankollu, jinnota li ma sarux innovaz-
zjonijiet fil-missjonijiet jew il-funzjonijiet tat-tliet strutturi legali
li se jibbenefikaw mill-ghotjiet jew fil-kumitati li se jircievu 1-
kontributi finanzjarji. B'hekk, il-kontributi finanzjarji jservu biex
itejbu s-sitwazzjoni attwali, u dan jindika sodisfazzjon bl-istrut-
turi proprji, izda wkoll il-htiega i jittejbu jew jissahhu s-servizzi
li dawn jipprovdu.

3.2 Iz-zewg korpi li joperaw fil-qasam tar-rappurtar finanz-
jarju, I-IASCF u 1-EFRAG, huma stabbiliti fuq standards inter-
nazzjonali tal-kontabilita ta’ kwalita gholja hafna, u dawn huma
parzjalment inkorporati fil-ligi Komunitarja. Skont il-Kummiss-
joni huma jizguraw li “investituri, kredituri u partijiet interessati
ohra jkollhom access ghal informazzjoni fwaqtha, affidabbli u
rilevanti dwar il-qaghda finanzjarja tal-kumpaniji”. I-fatti juru li
din is-stqarrija m’hijiex minnha. Qabel ma jitwettqu xi riformi,
dawk li jiehdu d-decizjonijiet iridu jwiegbu l-mistogsija dwar
jekk il-falliment kienx minhabba standards tal-kontabilita
dghajfa jew l-applikazzjoni traskurata tar-regoli tal-kontabi-

N

lita.

3.2.1  Fl-iktar settur sensittiv fejn gew identifikati hafna
nugqqasijiet, jigifieri s-swieq tat-titoli, fejn ir-regoli tal-IASCD
u tal-EFRAG japplikaw, il-Kummissjoni tenfasizza b'mod espli-
¢itu l-importanza vitali tal-indipendenza minn “influwenza
mhux xierqa minn partijiet binteress” u minn “finanzjament
mhux diversifikat, volontarju minn partijiet interessati” bhala
wahda mill-gustifikazzjonijiet ghall-ghotjiet. Il-kwistjoni tqajmet
fil-passat fil-Kunsill tal-ECOFIN u fil-Parlament Ewropew.
Madankollu, issa tohrog fid-dicher mistogsija ohra: billi dawn
il-korpi jesigu r-rizorsi biex iwettqu il-funzjoni sensittiva
taghhom, “ghotja” hija bizzejjed biex tigi zgurata l-indipen-
denza taghhom? II-KESE huwa tal-fehma li din il-mistogsija
jisthogilha analizi iktar profonda.

3.3 L-istess kundsiderazzjonijiet japplikaw bl-istess mod
ghall-verifika fir-rigward tal-ghotja lill-PIOB, il-korp li jissorvelja
l-process li jwassal ghall-adozzjoni tal-ISA (Standards Internaz-
zjonali ghall-Verifika) u attivitajiet ohra ta’ interess pubbliku tal-
IFAC (Federazzjoni Internazzjonali tal-Accountants). Il-possibi-
litd tal-introduzzjoni tal-ISA fil-ligi Komunitarja (Direttiva
2006/43/KE) tiggustifika l-interess fin-newtralita tar-regoli u
I-fatt li [-Kummissjoni hija rapprezentata minn tnejn mill-ghaxar
membri fil-korpi gestjonali tal-PIOB.

3.4 Biex naghlqu s-suggett tal-“ghotjiet”, il-KESE jagbel mal-
Kummissjoni dwar il-htiega li I-korpi responsabbli ghall-istan-
dards internazzjonali jigu pprovduti b'mezzi suffi¢jenti sabiex
jizguraw l-effi¢jenza u l-indipendenza ta’ hidmiethom. Dan il-
punt isir kemm-il darba, fi kliem ftit jew wisq esplicitu, li hija
indikazzjoni cara li tezisti problema bazika. Dawn il-korpi gew
stabbiliti mis-setturi sabiex jistipulaw ir-regoli u l-istandards
ghas-setturi stess; jibqghu korpi tas-settur privat, anke meta
dawn ir-regoli u standards jigu inkorporati fil-ligi pubblika.
Fdan l-istadju isir difficli, fi kwalunkwe korp, li wiehed jiddis-
tingwi l-interess pubbliku mill-attivitajiet li jsiru fisem is-
setturi li ghandhom kontroll guridiku fuq dak il-korp.

3.5  Kontribuzzjonijiet finanzjarji mill-Kumitati tas-Supervi-
zuri ghandhom ghan specifiku: l-appogg tat-tahrig tal-persunal
tal-awtoritajiet supervizorji nazzjonali u l-gestjoni ta’ progetti
il-kumitat huma korpi konsultattivi indipendenti stabbiliti mill-
Kummissjoni u maghmulin mill-awtoritajiet nazzjonali. It-tahrig
tal-persunali (rakkomandazzjoni 19 tar-Rapport de Larosiere) u
l-gestjoni tal-progetti huma bla dubju importanti barra milli
huma wkoll kompletament ghall-beneficcju tal-Istati Membri:
il KESE ma jistax jifhem ghalfejn dawn l-azzjonijiet
m’ghandhomx jigu ffinanzjati mill-Istati Membri stess
minflok mir-rizorsi Komunitarji.
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3.6 Fl-ahhar tal-proposta taghha, il-Kummissjoni ssemmi l-htiega li jigi introdott kriterju ta’ flessibilita fl-
ghazla tal-benefic¢jarji ghall-ghotjiet: analizi ulterjuri tal-arrangamenti ghall-indirizzar tal-krizi tista’ tizvela I-
htiega biex jitwaqqfu iktar korpi jew jinghataw kompetenzi godda lil dawk li diga jezistu. Ghaldaqstant, jista’
jaghti l-kaz li jkun mehtieg li jizdied benefi¢jarju gdid ma’ dawk li diga gew identifikati. II-KESE ma jsibx
oggezzjoni ghal dan, izda jixtieq jerga’ jfakkar dwar il-htiega i tigi evitata kull Zjieda mhux necessarja fin-
numru ta’ korpi involuti fil-programm. Ikun ahjar jekk, safejn hu possibbli, jigu estizi -funzjonijiet tal-
korpi li diga jezistu.

Brussell, 1-24 ta’ Marzu 2009.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Sogjali Ewropew

Mario SEPI



