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Sommarju ta’ Decizjoni tal-Kummissjoni

tal-11 ta’ Marzu 2008

li tiddikjara konéentrazzjoni kompatibbli mas-suq komuni u t-thaddim tal-Ftehim taz-ZEE
(Kaz COMP/M. 4731 — Google/DoubleClick)
(It-test bl-Ingliz biss huwa awtentiku)
(Test brilevanza ghaz-ZEE)

(2008/C 184/06)

Fil-11 ta’ Marzu 2008 I-Kummissjoni adottat Decizjoni fkaz ta’ amalgamazzjoni skond ir-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 139/2004 ta’ 1-20 ta’ Jannar 2004 dwar il-kontroll ta’ koncentrazzjonijiet bejn l-imprizi (') (ir-Regolament
ta’ Amalgamazzjoni tal-KE), u b'mod partikolari I-Artikolu 8(1) ta’ dak ir-Regolament. Verzjoni mhux kunfidenzjali
tad-Decizjoni shiha tinstab fil-lingwa awtentika tal-kaz fil-websajt tad-Direttorat Generali ghall-Kompetizzjoni, fl-indi-

rizz li gej:

http://ec.europa.eu/comm/competiton/index_en.html

I. INTRODUZZJONI

1. Fil-21 ta’ Settembru 2007, il-Kummissjoni rceviet notifika

ta’ koncentrazzjoni proposta skond I-Artikolu 4 u wara
referenza skond l-Artikolu 4(3) tar-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 139/2004 (ir-Regolament dwar l-Amalgamazzjo-
nijiet) i permezz taghha l-impriza Google Inc. (“Google”, 1-
Istati Uniti) takkwista fit-tifsira ta’ l-Artikolu 3(1)(b) tar-
Regolament tal-Kunsill, il-kontroll shih ta’ l-impriza Dou-
bleClick Inc. (“DoubleClick”, ta’ l-Istati Uniti) permezz ta’
xiri ta’ ishma.

II. IL-PARTIJIET

. Google topera magna tat-tiftix fuq l-Internet u tipprovdi
spazju online ghar-reklamar fuq il-websajts taghha stess kif
ukoll fuq il-websajts imsiehba (affiljati man-netwerk Google
“AdSense”) Tktar recentament, spe¢jalment wara l-akkwist ta’
YouTube, Google bdiet tipprovdi kontenut ukoll. Google
iggib kwazi d-dhul taghha kollu mir-reklamar online.

. DoubleClick princ¢ipalment tbigh teknologija ta’ servizzi ta’
reklamar, ta’ gestjoni u ta’ rapurtagg fuq skala mondjali lill-
pubblikaturi ta’ websajts, dawk li jirreklamaw u agenziji tar-
reklamar. Qieghda wkoll tniedi pjattaforma ta’ intermedjaz-
zjoni (skambji ta’ reklami).

III. RIFERIMENT KONFORMI MA’ L-ARTIKOLU 4(5)

. It-tranzazzjoni proposta m'ghandhiex dimensjoni Komuni-
tarja skond it-tifsira ta’ -Artikolu 1(2) u (3) tar-Regolament
ta’ l-Amalgamazzjonijiet. Mandanakollu, wara talba ghal
riferiment taht 1-Artikolu 4(5) tar-Regolament ta’ l-Amalga-
mazzjonijiet tal-KE, il-koncentrazzjoni hija megjusa li
ghandha dimensjoni Komunitarja.

IV. IS-SUQ TAL-PRODOTTI RELEVANTI

5. Google hija attiva princ¢ipalment fil-forniment ta’ spazju

online ghar-reklamar. Is-suq tal-prodott relevant l-iktar

() GUL 24,29.1.2004, p. 1.

wiesa' possibbli kkunsidrat fdin id-Decizjoni huwa s-suq
tar-reklamar online globali. II-Kummissjoni ghamlet valutaz-
zjoni dwar jekk dan is-suq ghandux ikompli jinqasam iktar
fuq il-bazi tal-forom differenti ta’ reklamar online (reklamar
b'test vs reklamar mhux b'test (vizwali) ufjew reklamar ta’
tfittxija vs reklamar mhux ta’ tfittxija) jew fuq il-bazi ta’
mezzi ta’ bejgh differenti (bejgh dirett vs bejgh intermedjat
permezz ta’ netwerks ta’ reklamar u skambji ta’ reklami).
Madanakollu, id-definizzjoni ezatta tas-suq tal-prodott rele-
vanti baqghet vaga fid-Decizjoni billi t-tranzazzjoni ma
twassalx ghal thassib dwar kompetizzjoni taht ebda definiz-
zjoni possibbli tas-suq tal-prodott.

. DoubleClick hija attiva fis-servizz tar-reklamar vizwali. L-

investigazzjoni tas-suq uriet li t-teknologija tas-servizzi
ghar-reklamar vizwali tikkostitwixxi suq separat mit-tekno-
logija tas-servizzi tar-reklamar ghal reklami bit-test. Fis-suq
tat-tekonoligija tas-servizzi tar-reklamar vizwali ghandha
ssir qasma ohra bejn il-fornimet ta’ servizzi bhal dawn lil
dawk li jirriklamaw u l-forniment ta’ servizzi bhal dawn lill-

pubblikaturi.

V. IS-SWIEQ GEOGRAFICI RILEVANTI

. Id-Decizjoni tiddefinixxi s-suq ta’ l-ispazju online ghar-rekla-

mar globali bhala geografikament magsum matul il-fruntieri
nazzjonali u lingwisti¢i fiz-ZEE. Fdak li ghandu xjagsam
ma’ l-intermedjazzjoni, id-Decizjoni tikkonkludi li dan is-
suq ipotetiku huwa mill-inqas wiesa’ daqs iz-ZEE fl-ambitu
ta’ applikazzjoni.

. Fl-ahharnett, id-Decizjoni tiddefinixxi s-swieq ghall-forni-

ment tat-teknologija ta’ servizzi ghar-reklamar vizwali lil
dawk li jirriklamaw u lill-pubblikaturi bhala mill-inqas wies-
gha daqs iz-ZEE fl-ambitu ta’ applikazzjoni.
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VI. EVALWAZZJONI KOMPETITTIVA

6.1. Pozizzjoni tal-partijiet fis-swieq relevanti

Google hija attiva bhalissa fis-suq ta’ reklamar online (i)
bhala pubblikatur, bil-pagna taghha stess bil-magna ta’ tfitt-
xija Google.com (u l-pagni web nazzjonali bhal ma huma
google.fr, google.it ecc.), u (i) bhala intermedjarja bin-net-
werk ta' reklamar taghha (AdSense). Permezz ta’ dawn il-
mezzi diretti jew indiretti, Google hija I-fornitur prin¢ipali
fir-reklamar online, u partikularment fl-ispazju tar-reklamar
ta’ tfittxija fiz-ZEE b'sehem fis-suq ta’ bejn (25-35) % u (60-
70) % jiddependi fuq id-definizzjoni ezatta tas-sug.

Il-kompetituri principali ta’ Google fir-reklamar ta’ tfittxija
huma Yahoo! u Microsoft b’ishma fis-suq sa (10-20) % fuq
livell dinji u mill-inqas (0-10) % fiz-ZEE ghal Yahoo! u mad-
war (0-10) % ghal Microsoft kemm fuq livell dinji kif ukoll
fuq livell taz-ZEE. Ghall-intermedjazzjoni mhux ta’ tfittxija
fiz-ZEE, per ezempju TradeDoubler, Zanox (li hija parti
minn Axel Springer), AdLink, Interactive Media (li hija parti
minn Deutsche Telekom), Advertising.com u Lightningcast
(it-tnejn AOL/TimeWarner) u Tomorrow Focus huma attivi
(madwar (10-20) % ta’ ishma fis-suq fil-kaz ta’ TradeDou-
bler, (0-10) % fil-kaz ta’ Zanox u madwar (0-10) % ghal
kull parti ohra).

DoubleClick tipprovdi teknoligija ta’ servizzi ghar-reklamar.
Fuq in-naha ta’ dawk li jirriklamaw, DoubleClick ghandha
rwol principali fis-suq ta’ servizzi ghar-reklamar fiz-ZEE
flimkien ma aQuantive/Atlas (recentament akkwistata minn
Microsoft). Dawn ghandhom madwar (30-40) % sehem kull
wahda fis-suq taz-ZEE. Fuq in-naha tal-pubblikaturi, l-inves-
tigazzjoni tas-suq turi li DoubleClick hija l-impriz ewlenija
b'madwar (40-50) % sehem fis-suq taz-ZEE, segwita minn
24[7 Real Media/OpenAdStream (recemtament akkwistata
mill-agenzija tar-reklamar WPP) b'ingas minn (20-30) % u
AdTech/AOL (ingas minn (10-20) %).

Minkejja dawn l-ishma fis-suq relativament gholjin, il-poter
fis-suq ta’ DoubleClick huwa limitat minhabba li DoubleC-
lick tiffac¢ja kompetizzjoni sinifikanti minn fornituri rivali
ta’ ghodod ta’ servizzi ghar-reklamar, li ghalihom imorru I-
klijenti fkaz li huma jghollu I-prezz. Waqt li l-investigaz-
zjoni tas-suq ipprovidiet risposti mhallta dwar il-livell teore-
tiku ta’ spejjez ta’ tranzizzjoni, hemm evidenza li numru
kbir ta’ pubblikaturi u dawk i jirrklamaw fil-verita galbu
minn DoubleClick ghal fornituri ohra ta’” servizzi (u bil-
magqlub) fis-snin li ghaddew. Il-fatt li s-suq ta’ servizzi ghar-
reklamar bhalissa huwa kompetittiv jidher ukoll mit-tnaqgis
sinifikanti fil-prezz tal-prodotti ta’ DoubleClick lil dawk li
jirriklamaw u lill-pubblikaturi waqt perjodu ta’ bzonn ikbar.

DoubleClick qieghda tniechdi wkoll skambju ta’ reklami
¢did. Dan l-iskambju ta’ reklami beda’ I-beta testing fGunju
2007. In-numru ta’ tranzazzjonijiet li ghamlet sissa mhux
sinifikanti u, hekk jew hekk, ghadu ma lahagx kumer¢jaliz-
zajoni shiha.
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6.2. Effetti Orizzontali

Bhalissa DoubleClick mhix prezenti fuq is-suq ghall-forni-
ment ta’ spazju online u Google mhix qed tipprovdi ghodod
ta’ servizzi ghar-reklamar wahedhom. Ghalhekk, m’hemm
ebda kompetizzjoni vera bejn iz-zewg kumpaniji.

Id-Decizjoni tikkonkludi wkoll li t-tranzazzjoni proposta
ma twassal ghal ebda thassib dwar il-kompetizzjoni b’ghan
li possibilment tkun eliminata kompetizzjoni potenzjali
bejn Google u DoubleClick. L-iskambju ta’ riklami ta’ Dou-
bleClick ghadu ma zviluppax pozizzjoni sinifikanti fis-sug,
izda ma tistax tkun eliminata l-possibilta li DoubleClick,
jekk tibga’ indipendenti, tista’ tizviluppa rwol importanti
fis-suq ta’ intermedjazzjoni. Madanakollu, huwa probabbli li
jibqa’ numru bizzejjed ta’ kompetituri li jzommu bizzejjed
pressjoni kompetittiva wara l-amalgamazzjoni ghalhekk il-
kompetizzjoni ma tkunx sinifikattivament imfixkla. Partiku-
larment, meta mqabbla ma’ partijiet ohra attivi fdan is-sugq,
DoubleClick ma tidhirx li ghandha xi vantaggi sinifikanti
fil-kompetizzjoni ma’ Google fis-suq ta’ intermedjazzjoni
tar-reklamar.

Ghal dak li ghandu x’jagsam mal-kompetizzjoni potenzjali
minn Google fis-suq ta’ servizzi ghar-reklamar, id-Decizjoni
tezamina l-fatt li Google bhalissa ged tizviluppa prodott ta’
servizzi ghar-reklamar ¢did kemm ghas-servizzi ghar-rekla-
mar vizwali ghal dawk li jirreklamaw kif ukoll ghall-pubbli-
katuri, izda telimina kull thassib dwar l-eliminazzjoni pos-
sibbli tal-kompetizzjoni potenzjali billi mhemm l-ebda indi-
kazzjoni li I-prodotti godda ta’ Google kienu se jkunu fpo-
zizzjoni ahjar biex jikkompetu mal-prodotti rispettivi ta’
DoubleClick milli kienu l-bosta partijiet diga’ prezenti fis-
suq.

6.3. Effetti mhux orizzontali

6.3.1. Eskluzjoni bbazata fuq il-pozizzjoni fis-suq ta’ DoubleC-
lick fis-servizzi ghar-reklamar

[I-Kummissjoni investigat numru ta’ strategiji ta’ eskluzjoni
bbazati fuq il-pozizzjoni fis-suq tas-servizzi ghar-reklamar
ta’ DoubleClick li setghat twettaq l-entita amalgamata.
Dawn l-istrategiji jinkludu (a) iz-zieda fil-prezz ta’ l-ghodod
ta’ DoubleClick meta uzati minn pubblikaturi jew dawk li
jirreklamaw meta qed jikkompetu ma’ netwerks ta’ reklamar
jew zieda selettiva fil-prezz ta’ l-ghodod ta’ DoubleClick lill-
klijenti li huma inqas probabbli li jagilbu ghal fornituri ohra
ta’ ghodod ta’ servizzi ghar-reklamar, (b) tnaqqis fil-kwalita
ta’ l-ghodod ta’ DoubleClick meta uzati ma’ netwerks ta’
reklamar li qed jikkompetu maghhom, (c) asso¢jazzjoni ta’
l-ghodod ta’ DoubleClick mas-servizzi ta’ intermedjazzjoni
ta’ Google (bassocjazzjoni pura jew imbhallta), (d) “tghaw-
wig” tal-mekkanismu ta’ l-arbitragg tar-reklami biex isservi
reklami favur AdSense, u (e) taghmel eskluzjoni (jigifieri tir-
rifjuta li tbigh jew izzid l-ispejjz tar-rivali) fil-bejgh ta’ gho-
dod ta’ servizzi ghar-reklamar lil netwerks ta’ reklamar li
ged jikkompetu maghhom.
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18. 1d-Decizjoni telimina dan it-thassib kollu. L-ewwelnett, - hekk, minn naha ta’ dawk li jirreklamaw, jista’ jkun hemm
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investigazzjoni tas-suq uriet li l-entita amalgamata ma
tkunx tista’ teskludi r-rivali taghha fis-suq tas-servizzi ghar-
reklamar b’success minhabba li DoubleClick qed tiffaccja
numru ta’ limitazzjonijiet kompetittivi u mhux probabbli li
tezercita poter sinifikanti fis-suq.

It-tieni, l-incentivi ta’ l-entita amalgamata biex tohloq l-istra-
tegiji deskritti wkoll tidher limitata. Differenzi (anke sinifi-
kanti) fil-prezz ta’ l-ghodod tas-servizzi ghar-reklamar
mhux probabbli li jwasslu ghal tibdil sinifikanti bejn net-
werks ta’ reklamar minhabba li l-ispejjez tas-servizzi ghar-
reklamar jirraprezentaw proporzjon zghir ta’ l-ispejjez/id-
dhul ta’ reklamar online ghal dawk li jirreklamaw u ghall-
pubblikaturi. Dan probabbilment inaqqas kull incentiv biex
DoubleClick toffri t-teknologija ta’ servizzi ghar-reklamar
vizwali bi prezz ingas (jew anke bxejn) lill-pubblikaturi
meta uzata ma AdSense (jigifieri assocjazzjoni mhallta).
Asso¢jazzjoni pura (jigifieri l-asso¢jazzjoni tat-teknologija
ta’ servizzi ghar-reklamar vizwali ma’ intermedjazzjoni per-
mezz ta’ AdSense) mhux probabbli li thalli profitt min-
habba t-tranzizzjonijiet li din tista’ tezigi. L-istrategija ta
“tghawwig” tikkostittwixxi nuqqas fl-obbligazzjonijet kun-
trattwali ta’ l-entita amalgamata lejn il-klijenti taghha, li,
jekk issir fuq livell sinifikanti, probabbilment tkun innutata.

Fl-ahharnett, ukoll jekk xi wahda minn dawn l-istrategiji
kellha tkun implimentata b’success, it-tranzazzjoni xorta
mhix probabbli li jkollha effett negattiv fuq il-kompetizzjoni
billi l-entita amalgamata tkompli tikkompeti ma’ numru ta’
rivali finanzjarjament b’sahhithom u vertikalment integrati
(inkluzi Microsoft, Yahoo!, AOL u WPP) li joffru l-istess
grupp ta’ prodotti.

6.3.2. Eskluzjoni bbazata fuq il-pozizzjoni fis-suq ta’ Google fir-
reklamar ta’ tfittxija u s-servizzi ta’ intermedjazzjoni tar-
reklamar

Minhabba 1-pozizzjoni b’sahhitha ta’ Google fil-forniment
ta’ reklami ta’ tfittxija, Google tista’ wkoll tuza din il-poziz-
zjoni taghha biex tidhol fis-suq tas-servizzi ghar-reklamar
vizwali billi titlob lill-utenti tas-servizzi taghha ta’ reklami
ta’ tfittxija (intermedjazzjoni) juzaw il-prodotti DoubleClick
biex iservu l-inventarju taghhom kollu jew parti minnu. Id-
Decizjoni telimina wkoll dan it-thassib.

Diga’ l-kapacita biex jigu eskluzi r-rivali b'uzu ta’ din l-istra-
tegija tidher 1i hi limitata billi hemm numru limitat hafna
ta’ klijenti komuni li juzaw kemm ir-reklami ta’ tfittxija jew
is-servizzi intermedjarji ta’ reklami ta’ tfittxija kif ukoll it-
teknologija tas-servizz ghar-reklamar vizwali. Minbarra
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diffikultajiet prattici fil-kaz li z-zewg partijiet relevanti tal-
pakkett ma jkunux mibjugha flimkien.

Minbarra hekk, l-investigazzjoni tas-suq uriet li l-entita
amalgamata ma jkollhiex incentiv li taddotta strategija bhal
din billi din l-istrategija probabbilment ma tkunx ta’ profitt.

Madanakollu, ukoll jekk xi wahda minn dawn l-istrategiji
kellha tkun implimentata b'success, it-tranzazzjoni xorta
mhix probabbli li jkollha effett negattiv fuq il-kompetizzjoni
billi l-entita amalgamata tkompli tikkompeti ma’ numru ta’
rivali finanzjarjament b’sahhithom u vertikalment integrati
(inkluziMicrosoft, Yahoo!, AOL u WPP) li difficli li jkunu
eskluzi..

6.3.3. Eskluzjoni bbazata fuq l-assi maghquda ta’ Google u ta’
DoubleClick

Fl-ahharnett, I-ghaqda wahedha ta’ l-assi ta’ DoubleClick ma’
dawk ta’ Google, u partikularment id-databases li iz-zewg
kumpaniji ghandhom u li jistghu jizviluppaw fuq il-bazi ta’
l-imgiba online tal-kljjenti tista’ thalli lill-entita amalgamata
tilhaq pozizzjoni li ma tkunx tista’ tintlahaq mill-kompeti-
turi taghha. Brizultat ta’ din l-ghaqda, il-kompetituri ta’
Google ikunu progressivament marginalizzati u fl-ahhar
mill-ahhar dan jippermetti li Google tgholli l-prezzijiet
ghas-servizzi taghha ta’ intermedjazzjoni.

Madanakollu, l-investigazzjoni tas-suq uriet li dan it-thassib
m’'ghandux bazi. Il-kuntratti ta’ DoubleClick ma dawk li jir-
reklamaw u I-pubblikaturi taghha jhallu lil DoubleClick tuza
d-dejta mahluqa permezz tat-teknologija tas-servizz ghar-
reklamar taghha biss ghall-benefic¢ju tal-klijjent rispettiv.
Mhemm ebda indikazzjoni li l-entita amalgamata tkun tista’
timponi bdil fil-kuntratti fuq il-klijenti li jhallu l-uzu traz-
versali tad-dejta taghhom fil-futur. Barra minn hekk, I-
ghaqda tad-dejta dwar it-tfittxija mad-dejta dwar l-imgiba
tal-web surfing ta’ l-utenti hija diga’ disponibbli ghal numru
ta’ kompetituri ta’ Google illum (ez. Microsoft u Yahoo).

VI. GHELUQ

Id-Decizjoni ghalhekk tikkonkludi li I-konc¢entrazzjoni pro-
posta mhux ser twassal ghal thassib dwar kompetizzjoni li
bhala rizultat jimpedixxi b’'mod sinifikanti I-kompetizzjoni
effettiva fis-Suq Komuni jew fparti sostanzjali minnu. Ghal-
hekk, il-Kummissjoni ddikjarat li t-tranzazzjoni hija kompa-
tibbli mas-Suq Komuni u I-Ftehim taz-ZEE, skond I-Artikolu
8(1) tar-Regolament ta’ Amalgamazzjoni u l-Artikolu 57
tal-Ftehim taz-ZEE.



