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2006/0008 (COD)

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI

LILL-PARLAMENT EWROPEW

skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 251 (2) tat-Trattat tal-KE

dwar

il-pozizzjoni komuni tal-Kunsill fir-rigward tal-adozzjoni ta' Regolament li jemenda r-
Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni ta' sistemi ta' sigurta so¢jali, u li

jiddetermina l-kontenut tal-Annessi tieghu

1. SFOND

Id-data ta' trazmissjoni tal-proposti lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill:

- li tikkoncerna l-proposta (COM(2006) 7 finali (id-dokument
2006/0008/COD))

- 1i tikkon¢erna l-proposta (COM(2007) 376 finali (id-dokument
2007/0129 (COD))

1-24 ta' Jannar 2007

it-3 ta' Lulju 2007

Id-data tal-opinjoni tal-Kumitat Ewropew Ekonomiku u So¢jali:

1s-26 ta'Ottubru 2006

Id-data tal-opinjoni tal-Parlament Ewropew, l-ewwel qari:

id-9 ta' Lulju 2008

Id-data ta' trazmissjoni tal-proposta emendata ((COM(2008) 648
finali (id-dokument 2006/0008/COD)

il-15 ta' Ottubru 2008

Id-data tal-adozzjoni tal-ftehim politiku:

il-5 ta' Novembru 2008

Id-data tal-adozzjoni tal-pozizzjoni komuni:

is-
17 ta' Dicembru 2008

Fid-29 ta' April 2004, il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill adottaw ir-Regolament (KE)
Nru 883/2004' dwar il-koordinazzjoni tas-sistemi tas-sigurta so¢jali mahsub li jichu post ir-

Regolament (KEE) Nru 1408/7 12

Ir-Regolament 883/2004 jinkludi Annessi 1li fihom dispozizzjonijiet fir-rigward tal-Istati
Membri individwali. Il-kontenut ta' whud minn dawn l-annessi ma kienx ghadu gie determinat

meta r-Regolament gie adottat.

! GU L 166, 30.4.2004, il-verzjoni korretta fil-GU L 200, 7.6.2004, p. 1.

Ir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71 dwar l-applikazzjoni ta' skemi ta' sigurta socjali lil

persuni impjegati, persuni li jahdmu ghal rashom u lill-membri tal-familji taghhom 1i jinsabu fil-
Komunita, GU L 149 tal-5.7.1971, p. 2. Ir-Regolament kif l-ahhar emendat bir-Regolament (KE)

Nru 1992/2006 (GU L 392, tat-30.12.2006, p. 1).
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Ir-Regolament 883/2004 ghalhekk jistipula li 1-kontenut tal-Annessi Il (id-dispozizzjonijiet
tal-konvenzjonijiet li jibqghu fis-sehh), X (il-benefic¢ji fi flus kontanti specjali mhux
kontributorji) u XI (id-dispozizzjonijiet specjali ghall-applikazzjoni tal-legizlazzjoni tal-Istati
Membri) ghandu jigi ddeterminat qabel id-data tal-applikazzjoni tar-Regolament.

Xi whud mill-Annessi tar-Regolament 883/2004 kellhom ukoll jigu adottati biex jiehdu
konsiderazzjoni tar-rekwiziti tal-Istati Membri li ssiehbu mal-Unjoni Ewropea mill-adozzjoni
tar-Regolament 'l hawn, kif ukoll ta' zviluppi li saru dan l-ahhar fi Stati Membri ohra.

F'dan l-isfond, il-Kummissjoni adottat zewg proposti ghal Regolamenti f1-24 ta' Jannar 2006 u
fit-3 ta' Lulju 2007, rispettivament.

- Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament
(KE) Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni ta' sistemi ta' sigurta socjali, u li jiddetermina I-
kontenut tal-Anness XI;

- Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda l-annessi tar-
Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni ta' sistemi ta' sigurta socjali.

Dawn il-proposti huma msejsa fuq 1-Artikoli 42 u 308 tat-Trattat tal-KE u jehtiegu I-
unanimita.

[I-Kummissjoni ressqet il-proposta emendata taghha fil-15 ta' Ottubru 2008 fejn qieset I-
emenda tal-Parlament Ewropew biex jinghaqdu z-zewg proposti originali f'test wiehed. Il-
procedura li tikkoncerna I-proposta (Id-Dokument 2007/0129/COD) giet abbandunata
minhabba fl-inkorporazzjoni tal-kontenut taghha fil-pro¢edura relatata mal-ewwel proposta
(Id-dokument 2006/0008/COD).

2. L-GHAN TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

[l-proposta ghal Regolament li jiddetermina I-kontenut tal-Anness XI tistipula
dispozizzjoniijiet supplementari rigward aspetti specifi¢i tal-legizlazzjoni tal-Istati Membri
individwali biex ikun zgurat li r-Regolament 883/2004 jigi applikat minghajr tfixkil fl-Istati
Membri kkoncernati. Skont I-ghanijiet generali ta' simplifikazzjoni, il-proposta hija iqsar mill-
Anness VI korrespondenti fir-Regolament attwali (KEE) Nru 1408/71.

L-Annessi I u X tar-Regolament 883/2004, 1i thallew vojta, kellhom dispozizzjonijiet
ekwivalenti fl-Annessi III u Ila tar-Regolament 1408/71. Il-bqija tal-Annessi, li gew emendati
minn din il-proposta, diga fihom xi dispozizzjonijiet fir-rigward ta' bosta Stati Membri, izda
jridu jkunu kkomplementati biex iqisu dawk l-Istati Membir li ssiehbu mal-UE wara d-
29 ta' April 2004, id-data tal-adozzjoni tar-Regolament 883/2004. Xi whud minn dawn I-
Annessi  ghandhom ukoll dispozizzjonijiet korrispondenti fir-Regolament 1408/71.
Madankollu, 1-Anness I Parti 1 (I-avvanzi ta' hlasijiet ta' manteniment) u I-Annessi Il u IV
(regoli specjali ghall-benefic¢ji tal-kura tas-sahha) huma godda.
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3. KUMMENTI DWAR IL-POZIZZJONI KOMUNI

3.1. Osservazzjonijiet generali

[l-pozizzjoni komuni adottata mill-Kunsill fis-17 ta' Dicembru 2008 tqis il-pozizzjoni tal-
Parlament Ewropew billi taccetta 69 mis-77 emenda.

[I-Kummissjoni accettat l-emendi kollha tal-Parlament Ewropew u l-proposta modifikata
tieghu. Madankollu, il-Kunsill ma ac¢ettax l-emendi 6, 11, 12, 20, 23, 24 fir-rigward tal-
Anness III u78 rev.

3.2. Kummenti fir-rigward tal-pozizzjoni komuni dwar l-emenda 20 u l-emendi
derivati 6, 11, 12, 24 fir-rigward tal-Anness 111

L-Anness III tar-Regolament 883/2004 fih lista tal-Istati Membri li japplikaw ‘Restrizzjoni ta'
drittijiet ta' benefi¢¢ji moghtija in natura ghall-membri tal-familja ta' haddiem li jahdem bejn
il-fruntieri’ fl-Istat Membru kompetenti. Dan l-anness, minkejja t-titolu negattiv tieghu
‘restrizzjonijiet’, fil-fatt jidher fih titjib ghal hafna mill-persuni kkoncernati meta mqabbla
mal-qaghda attwali taghhom skont ir-Regolament 1408/71. Skont ir-regoli attwali, membru ta'
familja ta' haddiem transkonfinali, li b'definizzjoni ma joqghodx fl-Istat Membru kompetenti
(jigifieri, fl-Istat Membru li gqed jimpjegah li 1-legizlazzjoni tieghu tapplika fir-rigward tal-
access ghall-benefic¢ji ghall-mard) mhuwiex intitolat ghall-kura medika fl-Istat Membru
kompetenti.

Wara negozjati difficli hafha dwar dan il-punt f1-2003, u wara li tqieset il-htiega ghal ftehim
unanimu, instabet soluzzjoni li tiehu inkonsiderazzjoni tal-flessibbilta murija minn hafna mill-
Istati Membri biex jinghata dritt gdid, fuq naha wahda, u biex ikunu akkomodati d-
diffikultajiet tal-Istati Membri 1-ohra li ma kinux fil-qaghda li jaghmlu dan, min-naha I-ohra.

Bis-sahha ta' dan l-approc¢¢, 1-Artikoli 18 (2) u 24 (2) tar-Regolament 883/04 jistipulaw li 1-
membri tal-familja ta' haddiem transkonfinali ghandhom ikunu intitolati ghal benefi¢¢ji in
natura matul il-perjodu li jqattghu fl-Istat Membru kompetenti. Madankollu, huma stipulati xi
ec¢cezzjonijiet ghal dan il-princ¢ipju fl-Anness III.

Ghalkemm il-Kummissjoni kienet tippreferi rizultat differenti, hija accettat il-kompromess
minhabba li dan jirrapprezenta progress tabilhaqq ghall-membri tal-familji tal-haddiema
transkonfinali. L-ebda approc¢¢ iehor ma kien se jikseb ir-rekwizit tal-unanimita fil-Kunsill. I1-
Kummissjoni tigbed l-attenzjoni wkoll li dan l-appro¢¢ ghandu jippermetti lill-familji tal-
haddiema transkonfinali li joqoghdu fi tmien Stati Membri biex jibbenefikaw minn dritt gdid.
[I-Parlament segwa wkoll l-istess approc¢¢ fl-istess zmien, haga li ghamlet 1-adozzjoni tar-
Regolament 883/04 possibbli.

[I-Kummissjoni tappoggja l-emenda 20 tal-Parlament Ewropew li timmira li testendi d-dritt
stipulat bl-Artikolu 18 tar-Regolament 883/2004 lill-Istati Membri kollha fi zmien hames snin
(I-Anness III ghandu jithassar wara hames snin mill-Istati Membri kollha). Matul id-
diskussjonijiet fil-Kunsill, xi whud mill-Istati Membri sahqu, bhala kwistjoni ta' prin¢ipju u
minhabba f'nuqqas ta' esperjenza fl-applikazzjoni tar-Regolament, li 1-kompromess delikat li
ntlahaq skont ir-Regolament Nru 883/2004 ma ghandux jinbidel. Il-maggoranza tal-Istati
Membri 1-ohra kienu f'pozizzjoni li jaccettaw l-emenda fi spirtu ta' kompromess. Barra minn
hekk, sitt Stati Membri, imnizzla fl-Anness III, urew aktar flessibbilta billi kienu lesti li
jaccettaw it-thassir tal-Anness III wara erba' snin.

Kontra dan l-isfond, il-pozizzjoni komuni tal-Kunsill tistipula li:
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- L-Artikoli 18(2) u 28(1) tar-Regolament 883/2004 ikunu jistghu jigu emendati biex jistqarru
li 1-Anness III ghandu jkun rivedut hames snin wara l-applikazzjoni tieghu, u

- Ikun jista' jizdied paragrafu gdid (10a) mal-Artikolu 87 tar-Regolament 883/2004 li jistipula
li I-perjodu ta' validita ta' xi whud mill-annotazzjoni fl-Anness III tal-Istati Membri ghandu
jkun limitat ghal erba' snin.

[I-Kummissjoni b'dispjacir tinnota li ma kienx possibbli jinkiseb aktar progress dwar din il-
kwistjoni fil-Kunsill. Madankollu, hija tirrikonoxxi l-isforzi tal-Presidenza f'dan ir-rigward. I1-
Kummissjoni tqis 1i I-kompromess li ntlahaq mill-Kunsill huwa I-bidu ta' process dinamiku li
ghandu jippermetti lill-Istati Membri jkunu allineati mal-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew.
[I-Kummissjoni, li tikkondividi 1-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew, se taghmel hilitha biex
issegwi u biex tikkontribwixxi ghal dan il-process. Ghalissa, waqt li ssegwi strategija
pragmatika, il-Kummissjoni taccetta l-kompromess billi huwa pass 'il quddiem meta mqabbel
mas-sitwazzjoni attwali tal-Anness III.

3.3. Kummenti fir-rigward tal-pozizzjoni tal-Kunsill dwar l-emenda 23

L-emenda 23 tirrelata mal-Anness I tar-Regolament 883/2004 (Dispozizzjonijiet ta'
Konvenzjonijiet li jibqghu fis-sehh u li, fejn applikabbli, huma ristretti ghall-persuni li
jkopru). Fil-punt 36 ta' dan 1-Anness, skont l-annotazzjoni ghall-Portugall — ir-Renju Unit, il-
Parlament jinkludi referenza ghall-Artikolu 2(1) tal-Protokoll dwar it-trattament mediku tal-
15 ta' Novembru 1978 li huwa diga kopert mill-Anness III tar-Regolament tal-Kunsill (KEE)
Nru 1408/71.

Dan il-Protokoll ma jidhirx fl-Anness II tal-pozizzjoni komuni tal-Kunsill billi z-zewg Stati
Membri kkoncernati urew li dde¢idew li ma japplikawx 1-Artikolu 2(1) ta' dan il-Protokoll
mill-1 ta' Settembru 2008 'l quddiem. II-Kummissjoni tiehu nota tad-dec¢izjoni taz-zewg partiti
ta' dan il-Ftehim u I-konsegwenzi tieghu ghall-aggornament tal-Anness II tar-
Regolament 883/2004.

34. Kummenti fir-rigward tal-pozizzjoni tal-Kunsill rigward l-annotazzjonijiet fl-
Anness IV, l-emenda 78 rev

Pensjonant li ma joqghodx fl-Istat Membru kompetenti (jigifieri dak li ged ihallas il-pensjoni
u huwa responsabbli ghall-ispejjez tal-kura tas-sahha tal-pensjonanti tieghu fl-Istat Membru
tar-residenza) huwa attwalment intitolat biss ghall-benefic¢ji tal-mard fl-Istat Membru ta'
residenza tieghu.

Madankollu, skont ir-Regolament 883/04, meta Stat Membru huwa elenkat fl-Anness IV,
pensjonant ikollu d-dritt 1i jmur lura lejn 1-Istat Membru tieghu u li jkollu a¢cess ghall-kura
tas-sahha bhala dritt addizzjonali. Dan ifisser li I-Istat Membru kompetenti mhux biss ikollu
jhallas l-ispejjez tal-kura tas-sahha li ghandhom jithallsu lill-Istat Membru ta' residenza, izda
wkoll l-ispejjez tal-beneficéji tal-mard ghall-istess persuna fit-territorju taghha.

L-Italja kienet fost l-annotazzjonijiet. Ftit biss wara l-adozzjoni tar-Regolament 883/2004, 1-
awtoritajiet Taljani evalwaw il-pozizzjoni taghhom u ddec¢idew li ghalissa ma jistghux jaghtu
drittijiet addizzjonali lill-pensjonanti. Filwaqt li qieset dawn l-izviluppi I-godda, il-
Kummissjoni pproponiet 1i thassar Il-annotazzjoni ghall-'Ttalja’ mill-Anness IV. FI-
emenda 78 rev tieghu, il-Parlament Ewropew jixtieq izomm l-annotazzjoni ghall-'Ttalja' fl-
Anness IV tar-Regolament 883/2004.
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Wagqt li tqis in-natura specifika tal-Anness IV, il-Kummissjoni tikkonferma l-proposta taghha
li thassar l-annotazzjoni ghall-'Ttalja'. Il-Kummissjoni tqis 1i jekk ma tinghata Il-ebda
flessibbilta lill-Istati Membri li jaghzlu f'¢ertu punt li jaghtu drittijiet addizzjonali izda li wara
jkunu jehtiegu jevalwaw mill-gdid il-pozizzjoni taghhom (billi huma responsabbli ghall-
organizzazzjoni u l-finanzjament tas-sistemi ta' sigurta socjali), 1-annessi pozittivi ghandhom
mnejn jispiccaw fil-gejjieni.

3.5. Bidliet ohra maghmula mill-Kunsill ghall-proposta tal-Kummissjoni
[1-pozizzjoni komuni tal-Kunsill fiha wkoll il-bidliet 1i gejjin:
- I-Artikolu 15 tar-Regolament 883/2004:

[t-terminu 'persunal awziljarju' inbidel bit-terminu 'persunal kuntrattwali' fil-pozizzjoni
komuni skont ir-Regolamenti tal-Persunal,

[I-Kummissjoni tilga' dan l-aggornament tar-Regolament.

- Trattament skedat fil-kuntest tal-in¢identi fuq ix-xoghol jew mard marbut max-xoghol; L-
Artikolu 36 il-paragrafu 1 tar-Regolament 883/2004 u l-paragrafu 2:

[1-pozizzjoni komuni tal-Kunsill tistipula li d-dispozizzjonijiet li ghandhom x'jagsmu mal-
benefi¢¢ji tal-mard (1-Artikoli 17, 18(1), 19(1) u 20(1)) ghandhom japplikaw ukoll ghall-
benefi¢¢ji marbutin ma' in¢identi fil-post tax-xoghol u ma' mard marbut max-xoghol.

[1-Paragrafu 2 tal-Artikolu 36 kien parti mill-proposta tal-Kummissjoni ghar-Regolament ta'
implimentazzjoni tar-Regolament 883/04 (1-Artikolu 33). Huwa jikkonc¢erna 1-kundizzjonijiet
specifici ghall-awtorizzazzjoni ta' trattament skedat fil-kuntest ta' in¢identi fuq ix-xoghol jew
mard marbut max-xoghol. Din id-dispozizzjoni, li hija favur il-persuni kkonc¢ernati, ma kinetx
inkluza fir-Regolament 883/04. IlI-Kunsill qgabel li jinkorpora din id-dispozizzjoni fir-
Regolament baziku aktar milli fir-Regolament ta' implimentazzjoni.

[I-Kummissjoni tilqa' z-zewg dispozizzjonijiet billi huma favur il-persuni kkon¢ernati.
- L-Artikolu 87(8) tar-Regolament 883/2004:

[I-modifika introdotta fil-pozizzjoni komuni tal-Kunsill fil-paragrafu 8 tal-Artikolu 87
timmira li tic¢ara I-mod kif din il-mizura tranzitorja tista' tigi applikata lill-partijiet interessati
kollha. Hija tipprovdi perjodu massimu ta' zmien ta' 10 snin li matulhom persuna tista' tibga'
suggetta ghal-legizlazzjoni ta' Stat Membru ghajr dak determinat skont it-Titolu I tar-
Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 1408/71.

[I-Kummissjoni tista' taccetta din il-bidla, billi l-iffissar ta' perjodu massimu ta' Zzmien huwa
intrinsikament marbut mal-idea ta' mizura tranzitorja. Perjodu ta' 10 snin jidher tul xieraq ta'
zmien li matulu tista' tinghata l-opportunita kemm lill-persuni kkoncernati kif ukoll lill-
istituzzjonijiet li jevalwaw mill-gdid is-situazzjoni skont il-legizlazzjoni applikabbli.

4. KONKLUZJONI

[I-Kummissjoni kienet partikolarment vigilanti biex tizgura li d-drittijiet individwali ta'
¢ittadini mobbli jinzammu, perezempju fil-qasam tal-mard marbut max-xoghol u l-in¢identi
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fuq ix-xoghol. II-Kummissjoni tigbed I-attenzjoni li l-pozizzjoni komuni tal-Kunsill
tikkunsidra bis-shih 1-emendi tal-Parlament Ewropew.

Fir-rigward ta' kwistjonijiet l-aktar sensittivi, il-Kummissjoni tqis li I-kompromess li ntlahaq
mill-Kunsill huwa I-bidu ta' process dinamiku 1i ghandu jippermetti lill-Istati Membri jkunu
allineati mal-pozizzjoni tal-Parlament Ewropew. Il-Kummissjoni se taghmel hilitha biex
issegwi u biex tikkontribwixxi ghal dan il-process.

Fl-ahhar, 1-adozzjoni ta' dan ir-Regolament, 1i jimla 1-vojt fl-annessi tar-Regolament 883/04 u
tar-Regolament ta' implimentazzjoni, hija prerekwizit 1i jaghmilha possibbli ghar-
Regolament 883/04 i jsir applikabbli {1-2010.

Ir-Regolament 883/04 itejjeb id-drittijiet tas-sigurta socjali tac-¢ittadini 1i jezercitaw id-
drittijiet taghhom ghal moviment hieles. Ladarba jkun fis-sehh, ir-Regolament 883/04 ikollu
impatt dirett fuq il-hajja ta' kuljum ta' miljuni ta' ¢ittadini tal-UE.

Fid-dawl ta' dan kollu, il-Kummissjoni tista' taghti appogg generali lill-pozizzjoni komuni tal-
Kunsill.
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