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2005/0237 (COD)

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW
skond it-tieni subparagrafu ta' I-Artikolu 251(2) tat-Trattat tal-KE

dwar

il-pozizzjoni komuni adottata mill-Kunsill bil-ghan ta' 1-adozzjoni ta' direttiva tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tistabbilixxi regoli u normi komuni rigward I-
organizzazzjonijiet rikonoxxuti biex iwettqu l-ispezzjonijiet u z-zjajjar fuq il-bastimenti
u l-attivitajiet pertinenti ta' l-amministrazzjonijiet marittimi, kif ukoll ta' regolament
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli u normi komuni rigward I-
organizzazzjonijiet awtorizzati biex iwettqu l-ispezzjonijiet u z-zjajjar fuq il-bastimenti

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)
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(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

1. L-ISFOND

Data tat-trazmissjoni tal-proposta lill-PE u lill-Kunsill it-30 ta' Jannar 2006

(id-dokument COM(2005) 587 finali — 2005/0237COD):

Data ta’ l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew: it-13  ta’  Settembru
2006

Data ta' I-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni: il-15 ta' Gunju 2006

Data ta' I-opinjoni tal-Parlament Ewropew, 1-ewwel qari: i1-25 ta’ April 2007

Data ta’ 1-adozzjoni tal-pozizzjoni komuni: is-6 ta' Gunju 2008.

2. L-GHAN TAL-PROPOSTA TAL-KUMMISSJONI

L-ghan tal-proposta huwa r-riforma tas-sistema attwali ta' rikonoxximent mill-Kummissjoni
ta' l-organizzazzjonijiet gqabel ma jigu inkarigati mill-Istati Membri biex jispezzjonaw u
jiccertifikaw  is-sikurezza  tal-bastimenti skond il-konvenzjonijiet internazzjonali
(organizzazzjonijiet tal-perizji), sistema stipulata mid-Direttiva 94/57/KE (GU L 319,
12.12.1994, p. 20). Ghal din ir-raba’ emenda tad-Direttiva, qed tintuza t-teknika tar-
riformulazzjoni (refonte).

Partikolarment, il-proposta ta’ riformulazzjoni ghandha I-ghan li:
(D) Issahhah is-sistemi ghall-kontroll ta’ 1-organizzazzjonijiet rikonoxxuti, permezz tat-
twaqqif ta’ organizzazzjoni ta’ certifikazzjoni tas-sistemi taghhom ghall-gestjoni tal-

kwalita, komuni ghal dawn I-organizzazzjonijiet izda indipendenti.

2) Tghaqqad is-sistema doppja attwali ta’ rikonoxximent normali u limitata: minn issa 'l
quddiem ir-rikonoxximent jinghata biss skond il-kwalita tas-servizz u l-prestazzjoni
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tajba ta’ l-organizzazzjonijiet ikkon¢ernati u b’konsegwenza bl-ebda distinzjoni abbazi
tad-dags.

(3)  Is-simplifikazzjoni u l-istrutturar ahjar tal-kriterji ta’ rikonoxximent Komunitarja
jaghmlu dawn l-istess kriterji aktar esigenti.

(4)  Ir-riforma tas-sistema tas-sanzjonijiet, li bhalissa ma tipprevedi xejn hlief is-
sospensjoni jew l-irtirar tar-rikonoxximent. Il-proposta ghandha 1-ghan 1i tintroduci
sistema ta’ sanzjonijiet finanzjarji, aktar gradwali u aktar effi¢jenti, biz-zamma tal-
possibbilta ta' l-irtirar fil-kazijiet 1-aktar gravi.

(5)  L-introduzzjoni tar-rikonoxximent rec¢iproku tac-certifikati ta’ klassifikazzjoni bejn 1-
organizzazzjonijiet rikonoxxuti (Certifikati ta’ konformitda mar-regolamenti teknici
proprji ta’ dawn l-organizzazzjonijiet), partikolarment f’dak li ghandu x’jagsam ma’
taghmir tal-bahar, wara li jkunu nhargu skond in-normi tekni¢i ekwivalenti.

(6) Ticcara l-ambitu jew tiffacilita l1-applikazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tad-direttiva.

3. KUMMENTI DWAR IL-POZIZZJONI KOMUNI
3.1. Dwar it-tqassim tal-proposta f'abbozz ta' direttiva u abbozz ta' regolament

[t-tgassim min-naha tal-Kunsill tal-proposta tal-Kummissjoni flabbozz ta' direttiva u abbozz
ta' regolament jindirizza I-bzonn li tkun Zgurata c¢-Certezza guridika tas-sistema,
partikolarment fl-istabbiliment ta' obbligi fuq l-organizzazzjonijiet rikonoxxuti, inkluza I-
implimentazzjoni ta' sistema ta' sanzjonijiet finanzjarji.

[1-Kummissjoni tinnota li 1-abbozz ta' direttiva huwa mmirat lejn ir-relazzjonijiet bejn I-Istati
Membri u l-organizzazzjonijiet rikonoxxuti li jiddelegawlhom il-kompiti ta' spezzjoni u
¢ertifikazzjoni skond il-konvenzjonijiet internazzjonali; filwaqt li s-sistema tar-rikonoxximent
kollha kemm hi (inkluzi I-ghoti, il-kriterji tar-rikonoxximent, 1-obbligi ta' informazzjoni u tal-
kooperazzjoni ta' 1-organizzazzjonijiet rikonoxxuti, l-evalwazzjoni taghhom kull tant zmien,
il-korrezzjoni tan-nuqqasijiet taghhom u fl-ahharnett l-irtirar) hija ghalkollox koperta bl-
abbozz ta' regolament.

[I-Kummissjoni taccetta dan it-tqassim, safejn a) ghajr ghat-tibdiliet testwali indispensabbli, 1-
operazzjoni tibga' wahda purament formali li tirrispetta ghalkollox is-sustanza tal-proposta; u

b) tkun tista' taghti kontribut ghal aktar certezza guridika ghall-organizzazzonijiet
ikkoncernati.

3.2. Dwar l-abbozz ta' direttiva

[I-Kummissjoni tqis li l-emenda tal-premessi min-naha tal-Kunsill hija konformi mal-
modifika tad-dispozizzjonijiet.

Rigward dawn ta' l-ahhar:
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e L-emendi li saru ghall-Artikoli 6 u 7 huma koerenti ma' I-introduzzjoni ta' pro¢edura ta'
kumitat regolatorju bi skrutinju, skond id-Decizjoni tal-Kunsill 2006/512/KE'.

e [I-Kunsill nehha I-klawzola ta' salvagwardja mill-Artikolu 8(1), kwistjoni 1i I-Kumissjoni
ma kienet ghamlet 1-ebda proposta dwarha. Madankollu, il-Kummissjoni jidhrilha li din
ghandha titqies bhala operazzjoni ta' natura teknika 1i tikkonsisti fit-tnehhija ta'
mekkanizmu 1i jorigina mill-verzjonijiet inizjali tad-direttiva u li issa saru inapplikabbli;
fil-fatt, il-mekkanizmu msemmi mhuwiex kompatibbli mas-setgha ta' evalwazzjoni u ta'
sanzjoni li nghatat lill-Kummissjoni bis-sahha ta' l1-emendi suc¢cessivi. Ghaldagstant, il-
Kummissjoni tqis li tista' tappogga din l-emenda 1i ma taffettwax id-dritt ta' inizjattiva
taghha.

e [l-Kummisjsoni fakkret il-pozizzjoni taghha rigward l-istabbiliment min-naha ta' 1-Istati
Membri ta' tabelli ta' korrelazzjoni bejn il-mizuri ta' traspozizzjoni ta' I-Istati Membri u d-
dispozizzjonijiet tad-direttiva, fl-interessi tac-Cittadini, tar-"regolazzjoni ahjar" u tat-
trasparenza. Minkejja t-tnehhija ta' dan l-obbligu mill-Artikolu 14, il-Kummissjoni ma'
fixklitx gbil fil-Kunsill fil-perspettiva li I-pro¢edura interistituzzjonali tingieb fi tmiemha.
Madankollu, tistenna 1i l-istituzzjonjiet jezaminaw din il-kwistjoni orizzontali b'mod
kongunt.

It-test hekk mibdul jinkorpora l-emendi 3, 5, 7, 9, 13, 29, 34, 35 sa 37 u 51 tal-Parlament
Ewropew, li I-Kummissjoni kienet accettathom. Ma gewx inkorporati l-emendi 1, 4 u 8§, li
kienu ta' natura formali u li 1-Kummissjoi kienet ac¢¢ettathom fil-prin¢ipju; madankollu, il-
prin¢ipju ta' l-ewwel tnejn huwa rifless fil-kriterju B6(1) ta' l-anness ghall-abbozz ta'
regolament, u I-Kummissjoni dan tqisu korrett.

[I-Kummissjoni jidhrilha 1i l-emendi l-ohra li 1-Kunsill ghamel fid-dispozizzjonijiet huma
adattamenti minuri u/jew ta' karattru formali ta' tfassil jew tekniku, u ghaldagstant huma
accettabbli.

3.3. Dwar l-abbozz ta' regolament

[I-Kummissjoni tqis 1i l-emenda tal-premessi min-naha tal-Kunsill hija konformi mal-
modifika tad-dispozizzjonijiet, ghajr ghall-premessi 1 u 28a. Dwar dawn ta' l-ahhar:

e [I-Kummissjoni ma tagbilx mal-premessa I-gdida 1a, li tistipula 1i r-regolament jehtieglu
jkun interpretat fkonformita mad-dritt internazzjonali. Fil-fatt, il-Kummissjoni jidhrilha li:
a) l-abbozz ta' regolament huwa ghalkollox konformi mad-dritt internazzjonali, u 1i b) 1-
interpretazzjoni tad-dritt Komunitarju hija l-kompitu esklussiv tal-Qorti Ewropea tal-
Gustizzja, li I-legizlatur ma jistax jimponilha limiti.

e [I-Kummissjoni tista' tac¢etta l-premessa 1-gdida 28a minhabba 1i tirrifletti 1-htiega li jkun
stipulat 1i l-organizzazzjonijiet rikonoxxuti jehtigilhom ikollhom gabra komprensiva ta'
regoli teknici, kif ukoll li dawn ikunu armonizzati; madankollu, fl-evalwazzjoni taghha ta'
l-organizzazzjonijiet rikonoxxuti kif ukoll ta' I-organizzazzjonijiet li jkunu applikaw ghar-
rikonoxximent, se tkompli tesigi li dawn 1-obbligi jingdew ghal kollox.

Dwar id-dispozizzjonijiet:

! GU L 200, 22.7.2006, p. 11.
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e Fl-Artikolu 4, il-paragrafu 1-gdid 1 jesplicita dak li diga kien impli¢itu fil-proposta tal-
Kummissjoni, jigifieri li r-rikonoxximent ma jistax jinghata ghajr lil organizzazzjonijiet li
jissodisfaw il-kriterji ghar-rikonoxximent.

e [-emenda ghall-paragrafu 4 ta' l-istess Artikolu ghandha l-effett 1i ddahhal il-flessibbilta
rigward il-possibbilta li r-rikonoxximent ikun limitat, limitazzjoni li tibqa' ta' natura
strettament kwalitattiva. Fl-istess hin, l-obbligu li 1-Kummissjoni tesplic¢ita r-ragunijiet
ghal-limitazzjoni u l-kundizzjonijiet tat-tnehhija eventwali taghha jsahhah il-protezzjoni
tad-drittijiet u l-interessi ta' 1-organizzazzjonijiet ikkoncernati.

e Fl-Artikolu 5, I-introduzzjoni ta' skadenzi ghall-azzjoni korrettiva tqawwi 1-pressjoni fuq 1-
organizzazzjoni rikonoxxuta kkonc¢ernata, fejn ikunu rrizultaw xi nuqqasijiet.

e [-emenda ta' I-Artikolu 6 min-naha tal-Kunsill timplika qabelxejn Il-introduzzjoni ta'
proc¢edura ta' kumitat konsultattiv meta 1-Kummissjoni tkun sejra timponi sanzjonijiet fuq
organizzazzjoni rikonoxxuta li ma tkunx konformi. II-Kummissjoni tqis, b'mod generali, li
l-komitologija ftit li xejn hija pertinenti ghal dan it-tip ta' decizjonijiet, imma taghraf li
dawn jistghu jaffettwaw ir-relazzjonijiet bejn I-Istati Membri u l-organizzazzjoniiet
ikkonc¢ernati safejn I-ghan ahhari tar-rikonoxximent Komunitarju huwa li ta' I-ewwel ikunu
jistghu jiddelegaw kompiti ta' spezzjoni u certifikazzjoni skond il-konvenzjonijiet
internazzjonali. Ghaldagstant, il-Kummissjoni tilqa' s-soluzzjoni maghzula mill-Kunsill, li
filwaqt li lill-Istati Membri thallihom jesprimu fehmithom dwar il-ksur li jkun irrizulta u s-
sanzjonijiet li jkun ghandhom jigu imposti, teskludi kull possibbilta ta' zvijjar politiku tal-
pro¢edura. Barra minn hekk, il-Kunsill deherlu ne¢essarju li jikkalkola 1-ammont massimu
tal-multi 1i jistghu jigu imposti fuq il-medja tal-fatturat ta' 1-organizzazzjoni kkoncernata
matul it-tliet snin finanzjarji precedenti, haga li tidher xierqa. Fl-ahharnett l-attribuzzjoni
tal-gurisdizzjoni shiha lill-Qorti ta-Gustizzja f'dak li jirrigwarda l-multi ssahhah il-garanziji
tal-procedura u l-protezzjoni tad-drittijiet tad-difiza.

e F'dak li jirrigwarda l-irtirar tar-rikonoxximent, il-Kunsill zied il-hames sitwazzjoni, li
ghandha 1-ghan partikolari li s-sanzjonijiet imposti fuq organizzazzjoni rikonoxxuta ma
jithallsux b'sussidju pubbliku jew privat. Il-Kummissjoni dan l-appro¢¢ tappoggah
ghalkollox, minhabba li possibbilta tat-tip ixxejjen ghalkollox il-qawwa disswaziva tas-
sistema.

e I[d-di¢itura 1-gdida li I-Kunsill fassal ghall-Artikolu 9 ma tbiddilx is-sustanza tal-proposta
inizjali tal-Kummissjoni, fejn baqa' ghal kollox imhares 1-ac¢ess ghad-dokumenti u ghall-
bastimenti ghall-finijiet tal-valutazzjoni ta' I-organizzazzjonijiet rikonoxxuti.

e Sar titjib sinifikanti fl-Artikolu 10 f'dak li jirrigwarda r-rikonoxximent reciproku tac-
certifikati ta' klassifikazzjoni, 1i minn issa 'l quddiem huwa awtomatiku ghat-taghmir kollu
kopert bid-Direttiva 96/98/KE* dwar it-taghmir marittimu. II-Kunsill jippreciza li 1-
rikonoxximent rec¢iproku ma jirrigwardax ghajr it-taghmir, materjali u komponenti, u
b'hekk jaghmel esplic¢itu dak li diga kien implicitu fil-proposta originali. I1-Kunsill zied
zewg mekkanizmi godda: minn naha wahda, I-obbligu li l-organizzazzjonijiet rikonoxxuti
jaghtu r-ragunijiet ghall-kazijiet fejn ma jirnexxilhomx jimplimentaw ir-rikonoxximent
rec¢iproku, li madankollu ma jistax isehh ghajr ghal ragunijiet ta' sikurezza; min-naha I-

2 GU L 46, 17.2.1997, p. 25. 1d-Direttiva kif emendata 1-ahhar bid-Direttiva 2002/84/KE (GU L 334,

29.11.2002, p. 53).
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ohra, klawzola ta' salvagwardja lill-organizzazzjonijiet rikonoxxuti sejra thallihom
jirrifijutaw l-istallazzjoni abbord ta' taghmir specifiku li ma jkunx konformi, minghajr
b'dagshekk ma jheddu r-rikonoxximent reciproku. Fl-ahharnett, il-perjodu pprovdut mill-
Parlament Ewropew fl-emenda 53 tieghu biex il-Kummissjoni tipprezenta rapport dwar I-
implimentazzjoni tar-rikonoxximent re¢iproku minn tliet snin gie estiz ghal hamsa, u dan
il-Kummissjoni tqis li huwa f'loku fid-dawl tal-kumplessita teknika tal-process 1i bih huma
inkarigati l-organizzazzjonijiet rikonoxxuti.

e [I-Kummissjoni tinnota bi pjacir li l-pozizzjoni komuni zzomm Il-obbligu li I-
organizzazzjonijiet rikonoxxuti jimplimentaw sistema komuni u indipendenti tac-
¢ertifikazzjoni tas-sistemi taghhom ghall-gestjoni tal-kwalita. B'hekk 1-Artikolu 11 jigbor
fih l-essenza tal-proposta inizjali tal-Kummissjoni f'dan ir-rigward, filwaqt 1i I-
implimentazzjoni tas-sistema jhalliha ghalkollox f'idejn l-organizzazzjonijiet rikonoxxuti,
jigifieri minghajr ma jiddahhlu I-Istati Membri jew il-Kummissjoni. Dwar din il-kwistjoni,
il-Parlament kien xtaq li jippartecipaw ta' l-ewwel, haga li 1-Kummissjoni kienet
acccettatha fil-prin¢ipju; madankollu, jehtieg li din l-idea titwarrab bil-ghan 1i jigi
zviluppat kodi¢i internazzjonali ghall-organizzazzjonijiet rikonoxxuti li jkun fih
mekkanizmu b'sahhtu ta' ¢ertifikazzjoni indipendenti (ara hawn taht).

e Rigward il-komitologija, il-Kunsill dahhal il-possibbilta li I-Kummissjoni tadotta regoli ta'
interpretazzjoni u applikazzjoni tal-kriterji fl-Anness. Dan jista' jkun ta' siwi ghall-
implimentazzjoni effikaci taghhom u jofftri aktar certezza guridika lill-partijiet kon¢ernati,
fid-dawl tan-natura gieli generali hafna ta' certi kriterji, perezempju f'dak i jirrigwarda r-
rizorsi li jehtigilhom ikollhom l-organizzazzjonijiet rikonoxxuti.

It-test hekk emendat jinkorpora ghalkollox jew parzjalment lI-emendi 6, 12, 15, 17, 18, 25, 38
sa 44, 50, 52 sa 56, 59 sa 61, 66 u 68, li - Kummissjoni kienet a¢¢ettathom. L-emendi 18, 26,
14 u 69, li I-Kummissjoni kienet accettathom parzjalment jew fil-principju, fil-pozizzjoni
komuni gew inkorporati f'termini li I-Kummissjoni tqishom sodisfacenti. L-emendi 16, 62, 64,
65 u 71 kienu jirrigwardaw id-denominazzjoni ta' l-organizzazzjoni inkarigata bic-
¢ertifikazzjoni tas-sistemi ta' kwalita ta' l-organizzazzjonijiet rikonoxxuti u I-Kummissjoni ma
kenitx accettathom ghajr fil-prin¢ipju, minhabba li l-uzu tat-terminu "kumitat" jista' jqajjem
¢erta konfuzjoni mal-komitologija; il-Kummissjoni tqis li d-denominazzjoni maghzula mill-
Kunsill, jigifieri "sistema ta' evalwazzjoni u certifikazzjoni tal-kwalita" tirrapprezenta
kompromess 1i huwa ghalkollox sodisfacenti.

Ghajr ghal dawk esposti hawn fuq, il-Kummissjoni jidhrilha li l-emendi tal-Kunsill fid-
dispozizzjonijiet huma adattamenti minuri u/jew ta' karattru semplicement ta' tfassil formali
jew tekniku, u ghaldagstant huma acééettabbli.

34. Dikjarazzjoni kongunta tal-Kunsill u I-Kummissjoni dwar l-izvilupp, min-naha
ta' 1-Organizzazzjoni Marittima Internazzjonali (IMO), ta' kodi¢i ghall-
organizzazzjonijiet rikonoxxuti

[I-Kummissjoni u 1-Kunsill huma ta' I-istess fehma, li s-sistema li [-Komunita qgieghda
tizviluppa tista' tkun ta' siwi bhala mudell fuq skala dinjija, u dan jindirizza t-thassib li
esprima I-Parlament Ewropew dwar il-htiega li s-sistemi dinjija u Komunitarji jkunu integrati
tajjeb. Ghaldagstant, il-Kummissjoni u l-Istati Membri jinsabu lesti li jhajru lill-IMO biex
tahdem fuq it-tfassil ta' kodici li jizgura livell gholi ta' kwalita, fuq il-livell dinji, fil-hidma tal-
kumpaniji ta' klassifikazzjoni. II-Kunsill u I-Kummissjoni ghalhekk iffirmaw dikjarazzjoni
kongunta f'dan is-sens, li tidher fl-Anness.
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4. KONKLUZJONIJIET

[1-pozizzjoni komuni tal-Kunsill tittratta bis-shih it-thassib 1i wassal lill-Kummissjoni biex
tressaq il-proposta taghha ghat-tfassil mill-gdid tad-Direttiva 94/57/KE, u zzomm l-essenzjal
tal-mizuri i kienet irrakkomandat, li, wara t-tqassim ta' l-att f'abbozz ta' direttiva u iehor ta'
regolament, huma prin¢ipalment inkorporati f'dan ta' I-ahhar. Barra minn hekk, il-pozizzjoni
komuni tinkorpora l-emendi kwazi kollha tal-Parlament Ewropew li I-Kummissjoni kienet fil-
qaghda li tac¢ettahom parzjalment jew fis-shih.

Ghaldagstant il-Kummissjoni tqis li 1-pozizzjoni komuni msemmija li kienet adottata bl-
unanimita tikkostitwixxi bazi tajba ghal gbil mal-Parlament Ewropew fit-tieni qari, u
taccettaha filwaqt 1i taghmel l-osservazzjonijiet u r-riservi espressi hawn fuq.
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ANNESS
DIKJARAZZJONI MILL-KUNSILL U L-KUMMISSJONI

"[I-Kunsill u I-Kummissjoni jidhrilhom 1i I-ghanijiet ta' din id-Direttiva, jigifieri t-titjib tas-
sikurezza tal-bastimenti u l-prevenzjoni tat-tniggis tal-bahar, ghandhom ikunu mfittxija wkoll
fuq il-livell dinji. Ghaldagstant, 1-Istati Membri u I-Kummissjoni ghandhom, huma u jfittxu 1-
kollaborazzjoni ta' membri ohra ta' 1-IMO, jipproponu lill-IMO l-izvilupp ta' Kodici
internazzjonali ghall-organizzazzjonijiet rikonoxxuti.

Abbazi tal-principji ta' din i1d-Direttiva, dan il-Kodi¢i ghandu jkopri, kif ikun f'loku,

a) ir-rekwiziti obbligatorji li 1-organizzazzjonijiet rikonoxxuti ghandhom jissodisfaw rigward
il-hidma statutorja taghhom. Dan jinkludi, fost l-ohrajn, dawn li gejjin: rekwiziti generali
bhalma huma l-indipendenza, l-imparzjalita, l-integrita, il-kompetenza u r-responsabbilta;
rekwiziti marbuta ma' l-organizzazzjoni, il-gestjoni u r-rizorsi; rekwiziti relatati mal-process
ta' certifikazzjoni; rekwiziti relatati mal-gestjoni tal-kwalita;

u

b) gafas u proc¢eduri ghal Skema ta' Verifika obbligatorja biex tizgura li organizzazzjoni
rikonoxxuta tissodisfa r-rekwiziti msemmija f'a)."
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