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1.1.

1.2.

MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

SFOND
L-implimantazzjoni tad-dritt pubbliku ghall-acéess ta' dokumenti

L-Artikolu 255 tat-Trattat li jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea jaghti lil kull ¢ittadin
ta’ 1-Unjoni Ewropea u lil kull persuna naturali u guridika 1i ghandha r-residenza jew
l-uffic¢ju registrat taghha fi Stat Membru d-dritt ta’ access ghal dokumenti tal-
Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni. Il-prin¢ipji u I-limiti 1i
jiggvernaw dan id-dritt ta' acCess gew determinati mir-Regolament (KE) Nru
1049/2001" dwar l-access pubbliku ghal dokumenti tal-Parlament u tal-Kunsill
Ewropew u tal-Kummissjoni Ewropea, li gie applikat fit-3 ta' Dicembru 2001.

F'rapport dwar l-implimentazzjoni tar-Regolament, ippubblikat fit-30 ta' Jannar 2004,
l-Kummissjoni kkonkludiet 1i dan ir-Regolament hadem tajjeb hafna. Ghalhekk,
ikkunsidrat li ma kienx hemm bzonn temenda r-Regolament f'qasir zmiem, peress illi
se jkollha tirrevedih mill-gdid wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat 1li jistabbilixxi
Kostituzzjoni ghall-Ewropa.

Ragunijiet ghar-reviZjoni ta' Regolament eZistenti

Fid-9 ta' Novembru 2005, il-Kummissjoni ddecidiet tibda "l-Inizjattiva Ewropea
dwar it-Trasparenza"’, sforz lejn izjed trasparenza li kienet tinkludi revizzjoni tar-
Regolament.

F'Rezoluzzjoni adottata fl-4 ta' April 2006, il-Parlament Ewropew sejjah lill-
Kummissjoni biex tressaq proposti ghall-emenda ta' dan ir-Regolament.

Fl-istess hin, fis-6 ta' Settembru 2006, I-Parlament Ewropew u 1-Kunsill adottaw
Regolament gdid li japplika 1-Konvenzjoni ta' Aarhus® fuq l-istituzzjonijiet u 1-
entitajiet tal-Komunita Ewropea, li jinteragixxi mar-Regolament 1049/2001 dwar 1-
access ghad-dokumenti li jinkludu informazzjoni ambjentali.

Ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 gie applikat ghal sitt snin, li matulhom I-
istituzzjonijiet hadu izjed esperjenza fl-implemantazzjoni tieghu. 1zjed minn hekk,
giet zviluppata kazisitika u numru ta' Imenti gew solvuti mill-Ombudsman Ewropew.
Ghalhekk, l-istituzzjonijiet huma f'pozizzjoni li jevalwaw mill-gdida 1-I-operat tar-
Regolament u jirrangawh kif xieraq.

GU L 145,31.5.2001, p. 43.

[l-minuti tal-laqgha tal-Kummissjoni Nru 1721 tad-9 ta' Novembru 2005, punt 6; ara wkolla d-
dokumenti SEG(2005) 1300 u SEG(2005) 1301.

P6_A(2006) 052.

II-Konvenzjoni dwar 1-Ac¢cess ghall-Informazzjoni,a I-Partecipazzjoni pubblika fit-Tehid tad-
Decizjonijiet u I-Aécess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali, maghmul ' Aarhus, fid-Denimarka,
fil-25 ta' Gunju 1998.

ir-Regolament (KE) Nru 1367/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-6 ta' Settembru 2006 dwar
l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta' Aarhus ghala stituzzjonijiet u entitajiet
Komunitarji, (GU L 264 tal-25.9.2006, pagna 13).
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2.1

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.14.

Biex tkun hadet l-ewwel pass f'dan il-pro¢ess ta' revizjoni, il-Kummissjoni
ppubblikat fit-18 ta' April 2007 'Green Paper', li kienet l-bazi ta' konsultazzjoni
pubblika dwar il-kwistjoni’® L-ezitu ta' din il-konsultazzjoni tqassar frapport
ppubblikat f'Jannar 2008.

KWISTJONIJIET LI GEW KKUNSIDRATI FIL-PROCESS TA' REVIZJONI

Ir-Rezoluzzjoni tal-Parlament Ewropew ta' I-4 ta’ April 2006

Fir-Rezoluzzjoni tieghu ta' 1-4 ta' April 2006, imsemmija hawn fuq, l-Parlament
fformula hames rakkomandazzjonjiet, 1i 1-Kummissjoni kkunsidrat kif dovut meta
ghamlet 1-abbozz tal-proposta prezenti.

1l-fini tal-bazi legali u l-iskop tar-Regolament
Skonda 1-Parlament, il-preambolu tar-Regolament ghandu jikkjarifika 1i 1-Artikolu
255 tat-Trattat ta' I-KE huwa l-bazi legali biex jigu implimentati l-principji ta'

trasparenza u qrubija u 1-bazi legali kru¢jali ghat-trasparenza u l-konfidenzjalita.

Peress 1i 1-Artikolu 255 jirrigwarda l-access pubbliku ghal dokumenti, il-
Kummissjoni tipproponi li tic¢ara 1-fini tar-Regolament kif xieraq fl-Artikolu 1.

Trasparenza legizlattiva shiha

Id-dokumenti preparatorji kollha marbutin ma' atti legali ghandhom kunu ac¢cessibli
direttament mill-pubbliku.

Din ir-rakkomandazzjoni hija ac¢ettata bi shih u indirizzata fl-Artikolu 12.
Ir-regoli tal-kunfidenZjalita

[1-Parlament irrakkomanda li ghandhom jigu stipulati regoli ghall-klassifikazzjoni ta'
dokumenti fir-Regolament u jigi zgurat 1-kontroll parlamentari ta' 1-applikazzjoni ta'
dawn ir-regoli u l-a¢cess ghal dawn id-dokumenti.

Il-klassifikazzjoni tad-dokumenti ma' teskludihomx per se mid-dritt pubbliku ta'
access. Ghalhekk, I-Kummissjoni tikkonsidra 1i regoli specifici dwar I-
klassifikazzjoni u l-amministrazzjoni ta' materjal kklassifikat m'ghandhomx jigu
stipulati fRegolament dwar l-ac¢ess pubbliku.

L-acééess ghal dokumenti ta' Stat Membru

[1-Parlament ried jillimita u jiddeskrivi ahjar s-setgha li ghandhom I-Istati Membri li
joppono l-kxif tad-dokumenti taghhom.

L-Artikolu gdid 5(2), li jikkunsidra wkoll sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar I-
kwistjoni, jistipula li I-Istati Membri ghandhom jaghtu ragunijiet meta jitolbu lil xi
istituzzjoni biex ma tikxifx dokumenti li joriginaw minnhom.

Green Paper "l-Access tal-Pubbliku ghal Dokumenti mizmuma mill-istituzzjonijiet tal-Komunita
Ewropea — Revizjoni" - KUMM(2007) 185.
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2.1.5.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

Registri u regoli ta' l-arkivjar

[I-Parlament jirrakomanda t-twaqqif ta' punt ta' access uniku fir-rigward ta'
legizlazzjoni preparatorja, zona ta' access komuni ghar-registri ta' I-istituzzjonjiet u
regoli komuni dwar l-arkivjar ta' dokumenti.

[I-Kummissjoni tagbel bi shih ma' din ir-rakkomandazzjoni. Izda din tista' tigi
implimentata minghajr ma jigi emendat ir-Regolament.

L-ezitu tal-Konsultazzjoni Pubblika

Ir-risposta ghall-mistogsijiet sottomessi ghall-konsultazzjoni pubblika hija migbura
fil-qosor kif gej®. Fil-proposta prezenti, I-Kummissjoni kkunsidrat 1-opinjonjiet tal-
bicca 1-kbira ta' dawk 1i wiegbu ghal kull kwistjoni msemmija fil-'Green Paper'.

Tixrid attiv

L-access ghar-registri u l-websajts ghandu jkun aktar fac¢ili u aktar armonizzat. L-
ambitu tar-registri tal-Kummissjoni ghandu jigi estiz. I¢-¢ittadini jiehdu gost aktar
b'politika ta' kxif izjed proattiva.

It-trasparenza attiva dwar legizlazzjoni qieghda tigi indirizzata fl-Artikolu 12. L-
Artikolu 11 u 1-Artikolu 12 kif emendat jipprovdu bazi legali xieraq ghar-registri u 1-
websajts li huma izjed komprensivi u huwa ehfef biex sir access ghalihom.

L-approssimazzjoni tar-Regolament 1049/2001 mal-Konvenzjoni ta' Arhus

Il-proposta biex isir prossimazzjoni tar-Regolament mal-provizjonjiet dwar l-access
ta' nformazzjoni dwar Il-ambjent (ir-Regolament 1367/2006 1i jimplimenta I-
Konvenzjoni ta' Arhus) giet appoggjata minn bosta. Rizervi gew stabbiliti
prin¢ipalment minn Organizzazzjonijiet Mhux Governattivi (NGOs) favur l1-ambjent
u mis-setturi tal-kimika u tal-bioteknoligija.

L-approssimazzjoni hija riflessa fl-Artikoli emedati 4(1) u (2) u 5 (2).
Il-protezzjoni tad-data personali

Il-prattika attwali, fejn ismijiet u data personali ohra ma jidhrux f'dokumenti li jkunu
se jinkixfu, giet ipperc¢eputa bhala ristretta wisq, b'mod partikolari fejn persuni
geghdin jagixxu f'inkarigu pubbliku. II-Qorti ta' Prima Istanza tat s-sentenza taghha
dwar l-kwistjoni (ara punt 2.3.1 hawn isfel).

Id-dispozizzjoni relevanti tfasslet mill-gdid kif xieraq fl-Artikolu gdid 4(5).
Protezzjoni ta' interessi kummerdjali
L-awtoritajiet pubbli¢i u s-settur korporattiv huma tal-fehma li r-regoli attwali jilhqu

bilan¢ tajjeb. 1zda, gurnalisti, OGNs u l-bi¢ca I-kbira ta¢-¢ittadini individwali jahsbu
li ghandu jsir enfasi akbar fuq I-interess dwar 1-kxif ta' dokumenti.

Rapport shih dwar l-ezitu tal-konsultazzjoni gie ppubblikat fis-16 ta' Jannar 2008 f'Dokument ta’ Hidma
ta' 1-Istaff tal-Kummissjoni [SEC(2008] 29;a l-kontribwizzjonijiet kollha huma ppubblikati fuqa 1-
websajta ddedikat ghalihom http://ec.europa.eu/transparency/revision/index _en.htm
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2.2.5.

2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.

Ghalhekk, I-Kummissjoni ma tipproponix li tamenda din il-provizzjoni.
L-amministrazzjoni ta' talbiet ec¢cessivi

Parti zghira mill-Istati Membri u s-settur privat jappoggjaw mizuri specifici li
jidderogaw mir-regoli normali fejn ikun hemm talbiet eccessivi. L-istati Membri
jinsistu li mizuri bhal dawn ghandhom ikunu bbazati fuq kriterji oggettivi. L-
Ombudsman, parti zghira mill-Istati Membri u mill-NGOs huma kontra regoli
specifici dwar talbiet e¢éessivi.

[I-Kummissjoni ma tipproponix provizjoni biex jigu rrifjutati talbiet 1i jistghu jitqiesu
bhala eccessivi. Minflok, ipproponiet 1i testendi I-kapacita li titlob ghal
kjarifikazzjonijiet taht 1-Artikolu 6(2) ghal kazijiet fejn d-dokumenti mitlubin ma
jistghux jigu identifikati facilment.

Il-kuncett ta' "dokument"

[I-fehma generali f'dan ir-rigward hija 1i d-definizzjoni mifruxa attwali ghandha
tinzamm. Kjarifikazzjoni fir-rigward ta' databases kif proposta mill-'Green Paper'
kienet tintlaga' tajjeb.

Definizzjoni aktar preciza ta' 'dokument' hija moghtija fl-Artikolu emendat 3(a), li
jkopri wkoll nformazzjoni mizmum f'databases ellettronici.

Oqfsa ta' Zmien ghall-applikazzjoni ta' e¢éezzjonijiet

Il-proposta li grajjiet, li ghalihom dokumenti ma jkunux acc¢essibbli, ghandhom jigu
definiti, ma nghatatx daqshekk appogg. Mill-banda 1-ohra, l-izvelar sistematiku ta'
dokumenti wara grajjiet specifici u hafna qabel 1-limitu taz-Zmien ta' 30 sena sabiex
jinfethu l-arkivji, ntoghgbot. Izda, mill-esperjenza naraw li, l-access ried jigi
sistematikament rrifjutat fir-rigward ta' dokumenti tal-proc¢eduri gudizzjarji jew
kwazi gudizzjarji qabel ma tkun saret seduta pubblika jew tkun adottata decizjoni
finali. Dan gie wkoll ikkonfermat mill-gurisprudenza (ara punt 2.3.3)

[1-Kummissjoni tipproponi li taggusta I-Artikolu 2
L-Ambitu tar-Regolament

Hafna minn dawk li wiegbu ghall-'Green Paper' sagsew ghall-estenzjoni ta' I-ambitu
tar-Regolament ghall-istituzzjonijiet, 1-organizzazzjonijiet u l-agenziji kollha ta' I-
UE.

Estenzjoni bhal din m'hijiex possibbli taht t-Trattat attwali, izda se tintlahaq meta t-
Trattat dwar 1-Iffunzjonar ta' I-Unjoni jidhol fis-sehh.

L-aééess ta' dokumenti li joriginaw mill-Istati Membri
Din il-kwistjoni tgajmet ukoll minn xi whud minn dawk 1i wiegbu, kif ukoll mir-

Rizoluzzjoni tal-Parlament (ara l-punt 2.1.4 hawn fuq). Fl-istess hin din il-kwistjoni
giet kkjarifikata minn sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (ara l-punt 2.3.2).
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2.3.

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Gurisprudenza recenti

F'serje ta' sentenzi, il-Qorti ta' Prima Istanza u 1-Qorti tal-Gustizzja dde¢idew fuq xi
kwistjonijet ewlenin dwar l-applikazzjoni tar-Regolament, li geghdin jigu ndirizzati
f'din il-proposta.

L-acécéess ghal data personali

Fis-sentenza taghha tat-8 ta' Novembru 2007 fil-Kaz tal-Lager Bavarian’, 1-Qorti ta'
Prima Istanza interpretat l-ecCezzjoni dwar l-protezzjoni ta' data personali u
kkunsidrat ir-relazzjoni bejn ir-Regolament 1049/2001 u r-Regolament dwar I-
protezzjoni ta' data®

Ir-relazzjoni bejn ir-Regolamenti dwar l-a¢¢ess pubbliku u l-protezzjoni ta' data
personali hija kkjarifikata fl-Artikolu gdid 4 (5).

L-acéess ghal dokumenti li joriginaw mill-Istati Membri

Fit-18 ta' Diéembru 2007, il-Qorti tal-Gustizzja annullat il-gudizzju tal-Qorti ta'
Prima Istanza tat-30 ta' Novembru 2004 f'kaz li tikkon¢erna d-dritt ta' I-Istati Membri
biex jopponu l-izvelar mill-istituzzjonijiet ta' dokumenti i joriginaw minnhom”’.

1-Artikolu 1-gdid 5(2) se jiehu post il-provizjoni ezistenti fl-Artikolu 4(5)
L-applikabilita ta' ecéezzjonijiet qabel u wara grajja specifika.

Fis-sentenza taghha tat-13 ta' April 2005 fil-kaz 1i tikkonc¢erna l-a¢cess ta' fajl ta'
kartell', il-Qorti ta' Prima Istanza ddecidiet i, fil-prin¢ipju, istituzzjoni li gieghda
tircievi applikazzjoni ghall-ac¢ess ta' dokumenti ghandha taghmel evalwazzjoni
ndividwali konkreta tal-kotenut tad-dokumenti li sar referenza ghalihom fit-talba.
Izda, tista' ma tkunx mehtiega evalwazzjoni ndividwali bhal din jekk, minhabba ¢-
¢irkustanzi partikolari tal-kaz, d-dokumenti mitlubin huma manifestament kopruti
minn ec¢c¢ezzjoni ghad-dritt ta' l-a¢cess. F'sentenza recenti, 1-Qorti kkunsidrat li
sottomissjoni bil-miktub lill-Qrati kienu manifestament kopruti mill-e¢¢ezzjoni bl-
ghan li tipprotegi 1-proceduri tal-qorti gabel ma tkun saret seduta orali''.

Id-dispozizzjonijiet godda gew mizjuda taht 1-Artikolu 2 (5) u (6).

[1-Kaz 194/04, 11-Bavarian Lager Company Ltd. kontra I-Kummissjoni, li ghadu ma giexa rrapportat
Ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta' Dicembru 2000 dwara
l-protezzjoni ta'a ndividwi rigward l-ipprocessar ta' data personali mill-istituzzjonijiet u korpi tal-
Komunita u rigwarda l-moviment hieles ta' dina d-data (GU L 8, tat-12.1.2001, p. 1).

[1-Kaz C-64/05 P, Sweden and others v Commission, 1i ghada ma gietxa rrapurtata, l-appell kontra 1-
gudizzju tas-CFI fil-Kaz T-168/02, Fond Internazzjonali ghall-Benesseri ta' l1-Annimali (IFAW) v
Commission, [2004] ECR, p. II-4135.

[I-Kaz T-2/03, Verein fiir Konsumenteninformation v Commission, [2005] ECR, p. II-1121.

Il-Gudizzju tal-QPI tat-12 ta' Settembru 2007, kaz t-36/04, Association de la Presse Internationale asbl
v Commission, 1i ghadu ma giexa rrapurtat.
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3.1

3.2

BIDLIET PROPOSTI FIR-REGOLAMENT (KE) NRU 1049/2001
L-iskop u l-Beneficjarji tar-Regolament — I-Artikoli 1 u 2

It-test fl-Artikolu 1(a) huwa modifikat xi ftit sabiex jikkjarifika 1li 1-fini tar-
Regolament huwa 1i taghti lill-pubbliku ac¢cess ghal dokumenti. Dan huwa
konsistenti mal-bazi legali u gie kkonfermat mill-gurisprudenza tal-Qorti ta' Prima
Istanza'?

Id-dritt ta' I-access se jinghata lil kull persuna naturali jew guridika, tkun xi tkun in-
nazzjonalita tieghu/taghha jew l-Istat fejn huwa/hija rezidenti. B'dan il-mod r-
Regolament huwa konsistenti mad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (KE) Nru
1367/2006 dwar l-acéess ta' nformazzjoni fkwistjonijiet fil-qasam ta' I-ambjent"* 1-
Artikolu 2(1) huwa emendat kif xieraq u I-Artikolu 2(2) huwa mhassar.

l-Ambitu u d-Definizzjonjiet — Artikoli 2 u 3

Huwa specifikat fl-Artikoli 2(2) 1i r-Regolament japplika ghad-dokumenti kollha li
jinzammu minn Xi istituzzjoni li jikkon¢ernaw xi kwistjoni relatata mal-politiki, 1-
attivitajiet u d-decizjonijiet li jaqghu taht l-isfera tar-responsabbilita taghha. Fit-test
attwali dan l-aspett huwa msemmi taht d-definizzjoni ta' "dokument" fl-Artikolu 3(a).
Izda, dan huwa relatat ma' 1-ambitu tar-Regolament izjed milli mad-definizzjoni tal-
kuncett ta' "dokument".

Paragrafu gdid bin-numru 5 gie mizjud fl-Artikolu 2 biex jikkjarifika li d-dokumenti
sottomessi lill-Qrati minn partijiet ohra barra l-istituzzjonijiet ma jaqghux fi hdan I-
ambitu tar-Regolament. Ta' min jinnota li 1-Qorti tal-Gustizzja hija eskluza mid-dritt
ta' I-access pubbliku taht I-Artikoli 255 tat-Trattat ta' 1-UE u 1i t-Trattat ta' Lizbona
jestendi dan id-dritt sal-Qorti tal-Gustizzja izda fil-kaz ta' dokumenti li huma relatati
ma' l-attivitajiet amministrattivi taghha.

L-access ta' dokumenti relatati ma' I-ezercizzju tal-poteri nvestigattivi ta' istituzzjoni
ghandu jigi eskluz sakemm d-decizjoni relevanti ma' tistax tibga' tigi sfidata minn
azzjoni ta' annullament jew sakemm l-investigazzjoni tinghalaq. Matul din il-fazi ta'
nvestigazzjoni, r-regoli specifici ta' dan il-qasam biss se japplikaw. Ir-Regolamenti li
jiggvernaw l-kompetizzjoni u I-proceduri tad-difiza tal-kummer¢ (anti-dumping,
dawk kontra s-sussidji u dawk ta' salvagwardja) u proceduri taht ir-Regolamenti
dwar 1-Ostakoli tal-Kummer¢ fihom dispozizzjonijiet dwar drittijiet ta' acc¢ess ghal
partijiet nteressati u provizjonijiet dwar 1-pubbli¢ita '* Dawn ir-regoli kienu jkunu
mxekklin 1i kieku l-pubbliku kellu jinghata ac¢cess izjed mifrux taht r-Regolament
(KE) Nru 1049/2001. L-informazzjoni migbura minn persuni naturali jew legali
matul investigazzjonijiet bhal dawn ghandha tibqa' taht protezzjoni wara li d-
decizjoni relevanti tkun saret definitiva.

I1-gudizzju tas-6 ta' Lulju 2006, kazijiet kongunti T-391/03 u T-70/04, Franchet and Byk v Commission,
ECR [2006], p. 11-2023.

Ara n-nota tal-qiegh 5.

Ara 1-Artikoli 27, 28 u 30 tar-Regolament 1/2003 (il-kompetizzjoni), 1-Artikoli 6(7) u 14(2) u r-
Regolament 384/96 (anti-dumping), L-Artikoli 11(7) u 24(2) tar-Regolament (KE) Nru 2026/97
(proceduri kontra s-sussidji), 1-Artikolu 6(2) tar-Regolament (KE) Nru 3285/94 (salvagwardja) u 1-
Artikolu 5(2) tar-Regolament (KE) Nru 519/94 (salvagwardja kontra pajjizi li mhumiex membri tad-
WTO).
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3.3.

3.4.

Id-definizjoni mifruxa tal-kunc¢ett ta' "dokument" fl-Artikolu 3(a) hija mizmuma.
Izda, "dokument" tezisti biss jekk ikun gie trazmess lil min kellu jir¢ivieh jew
imdawwar fi hdan l-istituzzjoni jew li jkun gie rregistrat b'mod iehor. Min naha I-
ohra, id-definizzjoni ta' "dokument" ghandha tinkludi data mizmuma go sistemi
elettroni¢i sakemm dawn jistghu jigu estratti f'forma li tinqara.

Ecécéezzjonijiet — Artikolu 4

L-e¢cezzjoni mmirata lejn il-protezzjoni ta' l-ambjent, stipulata fl-Artikolu 6(2) tar-
Regolament 1367/2006, hija mizjuda taht 1-Artikolu 4(1) tar-Regolament 1049/2001
biex dan ir-Regolament jikkonforma mad-dispozizzjonijiet gejjin mill-Konvenzjoni
ta' Aarhus. Ghal ragunijiet ta' ¢carezza l-in¢izi gew mibdulin b'ittri.

Barra minn hekk bil-ghan li dan ir-Regolament jikkonforma mal-Konvenzjoni ta'
Aarhus, 1-e¢¢ezzjoni mmirata lejn il-protezzjoni ta' nteressi kummercjali fl-Artikolu
4(2) mhix se tapplika ghall-informazzjoni dwar emissjonijiet li hija relevanti ghall-
protezzjoni ta' l-ambjent. B'konsegwenza, 1-protezzjoni ta' drittijiet dwar proprjeta
ntellettwali hija msemmija bhala e¢¢ezzjoni separata.

I[l-kuncett ta' "proceduri tal-qrati" huwa kjarifikat u jinkludi l-arbitrazzjoni u I-
proceduri ta’ soluzzjoni ghat-tilwim.

Ec¢cezzjoni gdida hija mizjuda, immirata lejn I-protezzjoni ta' proceduri li jwasslu
ghas-selezzjoni ta' persunal u partijiet kontraenti. It-Trasparenza f'dawn l-ogsma hija
rregolata mir-Regolamenti tal-Persunal u mir-Regolament Finanzjarju. Funzjonament
tajjeb tal-bordijiet ta' Il-ghazla u kumitati ta' evalwazzjoni ghandha tigi
salvagwardjata.

L-Artikolu 4(3) gie miktub mill-gdid ghal ragunijiet ta' carezza izda s-sostanza
tieghu ma gietx mibdula.

L-Artikoli 4(4) u 4(5) tressqu fl-Artikolu 5, peress li fihom regoli ta' procedura izjed
milli e¢¢ezzjonijiet.

L-Artikolu 4(1) (b) dwar 1-access ghal data personali tressaq fl-Artikolu gdid 4(5) u
gie fformulat mill-gdid sabiex jikkjarifika r-relazzjoni bejn ir-Regolamenti (KE) Nru
1049/2001 u 45/2001 (il-protezzjoni ta' data personali).

Konsultazzjoni ma' Partijiet Terzi — Artikolu 5

L-Artikolu gdid 5(2) jistipula l-pro¢edura li ghandha tigi segwita fil-kaz li huwa
mitlub 1-access ghal dokumenti li joriginaw mill-Istati Membri. L-Istat Membru jrid
jigi konsultat hlief jekk hija ¢ara li d-dokumenti ghandhom jew m'ghandhomx ikunu
mikxufin; jekk I-Istat Membru jaghti ragunijiet ghalfejn ma jridx jikxef id-dokumenti
mitluba, li jkunu bbazati fuq ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 jew fuq regoli
relevanti simili u specifi¢i fil-legizlazzjoni nazzjonali tieghu, l-istituzzjoni se tichad
l-access ghal dawn id-dokumenti. Din id-dispozizzjoni gdida tikkunsidra s-sentenza
tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kaz ta' appell C-64/05P (ara t-tagsima 1.5.2 hawn fuq).
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3.5.

3.6.

Regoli ta' Procedura — Artikoli 6, 8 u 10

L-Artikoli 6(2) huwa emendat sabiex jikkunsidra kazijiet fejn id-dokumenti mitlubin
ma jistghux jigu identifikati facilment.

Fl-Artikolu 8, il-limitu taz-Zmien biex tigi pprocessata applikazzjoni konformitarja
huwa estiz sa 30 gurnata tax-xoghol, bil-possibilita ta' estenzjoni ulterjuri ta' 15-il
gurnata tax-xoghol. L-esperjenza wriet li huwa kwazi impossibbli li tigi pprocessata
applikazzjoni konformitarja fiz-zmien 15-il gurnata tax-xoghol. L-amministrazzjoni
ta' applikazzjoni konformitarja tinhtieg izjed zmien peress li applikazzjoni bhal din
twassal ghal dec¢izjoni formali ta' l-istituzzjoni, li ghaliha japplikaw regoli ta'
procedura stretti.

Paragrafu gdid huwa mizjud fl-Artikolu 10, 1i jikkjarifika li, fejn modalitajiet
specifici ghall-access huma stipulata mill-ligi nazzjonali jew ta' 1-UE, dawn
ghandhom ikunu rispettati. Dan huwa l-kaz b'mod partikolari fejn l-ac¢ess huwa
soggett ghal-hlas ta' mizata, 1i huwa sors ta' dhul ghall-organizzazzjoni li pproduciet
id-dokumenti.

Tixrid Attiv — Artikolu 12

Din id-dispozizzjoni giet abozzata mill-gdid bil-fini 1i jinghata l-ac¢ess dirett ghall-
dokumenti, 1i huma parti ta' pro¢edura li jwasslu ghal adozzjoni ta' atti legizlattivi ta'
I-UE jew atti mhux legizlattivi ta' applikazzjoni generali. Dokumenti bhal dawn
ghandhom ikunu ac¢¢essibli mill-istituzzjonijiet mill-bidu nett, sakemm ma jkunx ¢ar
li tapplika ec¢cezzjoni ghad-dritt ta' access tal-pubbliku.
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| 1049/2001
2008/0090 (COD)

Proposta ghal
REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

dwar l-ac¢cess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-
Kummissjoni

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TA' L-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat 1i jistabbilixxi 1-Komunita Ewropea, u b'mod partikolari 1-
Artikolu 255(2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni (["°]),

Filwaqt li jagixxu skond il-procedura stabbilita fl-Artikolu 251 tat-Trattat'®,

Billi:
Jgdid
(1)  Numru ta' bidliet sostanttivi ghandhom isiru lir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 tat-
30 ta' Mejju 2001 dwar 1-access pubbliku ghal dokumenti tal-Parlament Ewropew, il-
Kunsill u I-Kummissjoni'’ Dan id-dokument ghandu jitfassal mill-gdid fl-interess tac-
Carezza
| 1049/2001 Premessa (1) |
(2) It-tieni sottoparagrafu ta' I-Artikolu 1 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea jhaddan fih il-

kuncett ta' trasparenza, billi jghid li t-Trattat huwa stadju gdid fil-proéess tal-hluq ta'
ghaqda dejjem eqreb fost il-popli ta' I-Ewropa, fejn id-decizjonijiet jittiehdu bl-aktar
mod miftuh, u l-eqreb li¢-¢ittadin, possibbli.

GU C[..J, [.-] p- [.-]
GUC[..J, [.-]. p. [.-].
GU L 145, 31.5.2001, p. 43.
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3)

| 1049/2001 Premessa (2) |

It-trasparenza tghin lic-¢ittadin jichu sehem fil-process tat-tehid ta' decizjonijiet b'mod
aktar mill-qrib, u jiggarantixxi li l-amministrazzjoni tgawdi aktar legittimita u tkun
aktar effettiva u kontabbli li¢c-¢ittadin f'sistema demokratika. It-trasparenza ssahhah il-
prin¢ipji tad-demokrazija u r-rispett lejn id-drittijiet fundamentali, kif stabbilit fl-
Artikolu 6 tat-Trattat ta' I-UE u fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali ta' 1-Unjoni
Ewropea.

W1049/2001  Premessa  (3)
(adattat)

“)

()

S gdid

[l-prin¢ipji generali u I-limiti ghal ragunijiet ta’ interess pubbliku jew privat li
jirregolaw id-dritt ta' l-access pubbliku ghal dokumenti gew stipulati fir-Regolament
(KE) Nru 1049/2001, li sar applikabbli fit-3 ta' Dicembru 2001 '®

L-ewwel evalwazzjoni ta' l-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001
saret frapport ippubblikat fit-30 Jannar 2004 ' Fid-9 ta' Novembru 2005, il-
Kummissjoni ddecidiet 1i tibda I-process li jwassal ghal revizjoni tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001 F'Rezoluzzjoni adottata fl-4 ta' April 2006, il-Parlament Ewropew
sejjah lil-Kummissjoni biex tissottometti proposti ghall-emenda ta' dan ir-
Regolament™. Fit-18 ta' April 2007, il-Kummissjoni ppubblikat 'Green Paper' dwar ir-
revizjoni tar-Regolament” u bdiet konsultazzjoni pubblika.

(6)

[¥1049/2001 Premessa (4) |

[1-fini ta' dan ir-Regolament huwa li jaghti l-akbar effett possibbli lid-dritt ta' 1-ac¢ess
pubbliku ghad-dokumenti u 1i jistipula l-pincipji generali u I-limiti fuq dan l-access
skond l-Artikolu 255(2) tat-Trattat tal-KE.

18
19
20
21

GU L 145, 31.5.2001, p. 43.
KUMM(2004) 45.

[..]
KUMM(2007) 185.
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(7)

W1049/2001  Premessa  (5)
(adattat)

Peress i 1- leSt_]OIll ta 1 -access ghad—dokumentl m'hljleX koperta mid-dispozizzjonijiet

= : 5 ar u tat-Trattat li
_]IStabIhXXI lKomumta Ewropea ta' lEnergua Atomlka 11 Parlament Ewropew, il-
Kunsill u 1-Kummissjoni ghandhom, skond id-Dikjarazzjoni Nru 41, mehmuza ma' I-
Att Finali tat-Trattat ta'" Amsterdam, jqisu dan ir-Regolament bhala gw1da fir-rigward
ta' dokumenti dwar l-attivitajiet koperti minn B dak it-Trattat X] desk—is-sews
Frattat.

(8)

‘ W 1049/2001 Premessa (7) ‘

Skond 1-Artikoli 28(1) u 41(1) tat-Trattat ta' 1-UE, id-dritt ta' 1-access japplika wkoll
ghad-dokumenti dwar il-politika estera u ta' sigurta komuni u dwar il-koperazzjoni tal-
pulizija u dik gudizzjarja fi kwistjonijiet kriminali. Kull istituzzjoni ghandha tirrispetta
r-regoli tas-sigurta' taghha.

)

(10)

an

0 gdid |
Fis-6 ta' Settembru 2006, il-Parlament u 1-Kunsill adottaw ir-Regolament (KE) Nru
1367/2006 dwar l-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni ta' Arhus dwar
1-Access ghall-Informazzjoni, il-Parte¢ipazzjoni Pubblika fit-Tehid tad-Decizjonijiet u
l-Aécess ghall-Gustizzja fi Kwistjonijiet Ambjentali ghall-istituzzjonijiet u l-entitajiet
Komunitarji **. Fir-rigward ta' l-acéess ghal dokumenti li fihom informazzjoni

ambjentali, dan ir-Regolament ghandu jkun konsistenti mar-Regolament (KE) Nru
1367/2006.

Kwalunkwe data personali inkluza fil-Kuntratt ghandha tigi processata skond ir-
Regolament (KE) Nru 45/2001 dwar protezzjoni ta' individwi fir-rigward ta' I-
ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u l-organizzazzjonijiet Komunitarji u
dwar il-moviment hieles ta' din id-data **

Regoli ¢ari ghandhom jigu stabbiliti fir-rigward tal-kxif ta' dokumenti li joriginaw
mill-Istati Membri u ta' dokumenti ta' partijiet terzi 1i huma parti minn fajls ta'
proceduri gudizzjarji jew li jkunu ngabru mill-istituzzjonijiet permezz ta' poteri
specifi¢i ta' investigazzjoni moghtija lilhom mill-ligi ta' I-UE.

22
23

GU L 264, 25.9.2006, p. 13.
GUL 8, 12.1.2001, p. 1.
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(12)

| 1049/2001 Premessa (6) |

Ghandu jinghata aktar ac¢ess ghal dokumenti f'kazijiet fejn l-istituzzjonijiet jagixxu
fil-kapacitajiet legizlattivi taghhom, inkluzi dawk taht setghat delegati, filwaqt li fl-
istess hin tinzamm l-effettivita' tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet ta' I-
istituzzjonijiet. Dawn id-dokumenti ghandhom isiru direttament accessibbli bl-aktar
mod possibbli.

(13)

S gdid

It-trasparenza fil-process legizlattiv hija ta' importanza kbira ghac¢-¢ittadini. Ghalhekk,
l-istituzzjonijiet ghandhom jiddessiminaw b'mod attiv dokumenti li huma parti mill-
process legizlattiv. It-tixrid attiv ta' dokumenti ghandu jigi mheggeg f'ogsma ohra.

(14)

‘ W 1049/2001 Premessa (8) ‘

L-agenziji kollha mwaqqfa mill-istituzzjonijiet ghandhom japplikaw il-prin¢ipji
stabbiliti f'dan ir-Regolament, sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni effettiva ta' dan ir-
Regolament fl-attivitajiet kollha ta' I-Unjoni.

(15)

‘ W 1049/2001 Premessa (9) ‘

Xi dokumenti ghandhom jinghataw trattament specjali, minhabba I-kontenut sensittiv
hafna taghhom. Arrangamenti sabiex il-Parlament Ewropew jigi avzat dwar il-
kontenut ta' dawn id-dokumenti ghandhom isiru permezz ta' ftehim bejn I-
instituzzjonijiet.

(16)

| 1049/2001 Premessa (10) |

Access ghal dokmenti ghandu jinghata mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-
Kummissjoni mhux biss ghad-dokumenti miktuba mill-istituzzjonijiet, izda wkoll
ghad-dokumenti li dawn jir¢ievu sabiex ikun hemm aktar trasparenza fix-xoghol ta' I-
istituzzjonijiet. F'dan il-kuntest, ghandu jitfakkar li d-Dikjarazzjoni Nru 35, mehmuza
ma' I-Att Finali tat-Trattat ta' Amsterdam jipprovdi li Stat Membru jista' jitlob lill-
Kummissjoni jew lill-Kunsill 1i ma jikkommunikawx lil partijiet terzi dokument li gej
minn dak I-Istat minghajr il-kunsens tieghu minn qabel.

| ¥1049/2001 Premessa (11) |
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(17)

Bhala princ¢ipju, kull dokumenti ta' I-istituzzjonijiet ghandhom jkunu accessibbli ghall-
pubbliku. Madankollu, bhala e¢¢ezzjonijiet, xi interessi pubbli¢i u privati ghandhom
jitharsu. L-istituzzjonijiet ghandhom ikollhom id-dritt li jharsu I-konsultazzjonijiet u
deliberazzjonijiet interni taghhom fejn mehtieg sabiex jissalvagwardjaw is-setgha
taghhom 1i jwettqu l-kompiti taghhom. Meta jaghmlu stima ta' l-ec¢ezzjonijiet, 1-
istituzzjonijiet ghandhom jikkunsidraw il-prin¢ipji tal-ligi Komunitarja dwar il-
protezzjoni ta' data personali, f'kull gasam ta' I-attivitajiet ta' I-Unjoni.

(18)

| \¥1049/2001 Premessa (12) |

Ir-regoli kollha dwar l-access ghal dokumenti ta' l-istituzzjonijiet ghandhom ikunu
skond dan ir-Regolament.

(19)

| 1049/2001 Premessa (13) |

Sabiex il-harsien tad-dritt ta' I-acc¢ess jigi zgurat, ghandha tigi applikata proc¢edura
amministrattiva b'zewg stadji, flimkien mal-possibbilta' ta' procedimenti fil-qrati jew
ta' Imenti lill-Ombudsman.

(20)

W 1049/2001 Premessa 14
(adattat)

Kull istituzzjoni ghandha tiehu l-mizuri mehtiega sabiex tinforma lill-pubbliku dwar
id-dispozizzjonijict £edda fis-sehh u sabiex tharreg I-impjegati taghha biex jghinu li¢-
¢ittadini jesercitaw id-drittijiet taghhom taht dan ir-Regolament. Kull istituzzjoni
ghandha taghti access ghal registru ta' dokumenti sabiex tghin li¢-¢ittadin jezercita
dawn id-drittijiet.

(21)

| 1049/2001 Premessa (15) |

Ghalkemm l-emenda ta' ligijiet nazzjonali dwar access ghal dokumenti m'hijiex I-
iskop jew l-effett ta' dan ir-Regolament, permezz tal-prin¢ipju ta' kooperazzjoni leali li
tirregola r-relazzjonijiet bejn l-istituzzjonijiet u I-Istati Membri, 1-Istati Membri
ghandhom jaraw li ma jfixklux l-applikazzjoni effettiva ta' dan ir-Regolament u
ghandhom iharsu r-regoli ta' sigurta ta' l-istituzzjonijiet.

(22)

| 1049/2001 Premessa (16) |

Dan ir-Regolament huwa minghajr pregudizzju ghal drittijiet ta' access ghal dokumenti
fis-sehh ghall-Istati Membri, l-awtoritajiet gudizzjarji jew il-korpi investigattivi.

14
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¥1049/2001 Premessa 17
(adattat)

B'konformita ma' I-Artikolu 255(3) tat-Trattat ta' 1-UE, kull istituzzjoni tistipula
provizjonijiet specifici dwar l-access ghad-dokumenti taghha fir-regoli ta' procedura

| 1049/2001

ADDOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1

L-Iskop

L-ghan ta' dan ir-Regolament huwa:

(a)

(b)

| 1049/2001 (adattat) |

li jfisser il-prin¢ipji, kondizzjonijiet u limiti minhabba ragunijiet ta' interess pubbliku
jew privat, li jirregolaw l-access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew,
il-Kunsill u 1-Kummissjoni (minn hawn 'il quddiem imsejha "l-istituzzjonijiet")
previsti fl-Artikolu 255 tat-Trattat tal-KE sabiex jgi—sgurat [ taghti lill-
pubbliku <X] l-akbar a¢c¢ess possibbli ghal dokumenti B> bhal dawn <XI

li jistabbilixxi regoli li jizguraw l-akbar facilita fl-ezer¢izzju ta' dan id-dritt;; & k&f
skell

(c)

| 1049/2001

(¢) li jimmpromwovi prattika amministrattiva tajba fl-ac¢ess ghad-dokumenti.

24
25

26
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Artikolu 2

Benefi¢jarji u skop

| 1049/2001 (adattat)

e gH persuna naturali jew legali d o
= ghandu X> jkollu X1 d-dritt ta' access ghad dokument ta' I-
lstltUZZJOHIJICt bla hsara ghall-prin¢ipji, kondizzjonijiet u limiti stipulati f'dan ir-Regolament.

32. Dan ir-Regolament se japplika ghad dokumenti kollha mizmumin minn istituzzjoni,
> jigifieri <X] sgHfert, dokumenti miktuba minnha jew li r¢iviet u fil-pussess taghha, B i
jikkon¢ernaw kwistjoni relatata mal-politiki, l-attivitajiet u d-decizjonijiet li jaqghu fl-isfera
ta' responsabilita <X, fkull qasam ta' attivita ta' I-Unjoni Ewropea.

|\ 1049/2001

43. Minghajr pregudizzju ghall-Artikoli 4 u 9, dokumenti ghandhom isiru ac¢c¢essibbli ghall-
pubbliku jew wara applikazzjoni bil-miktub jew direttament f'forma elettronika jew permezz
ta' registru. B'mod partikolari, dokumenti miktuba jew ir¢evuti waqt procedura legizlattiva
ghandhom isiru direttament ac¢essibbli skond 1-Artikolu 12.

54. Dokumenti sensittivi mfissra fl-Artikolu 9(1) ghandhom ikunu soggetti ghal trattament
specjali skond dak 1-Artikolu.

Jgdid
5. Dan ir-Regolament ma japplikax ghal dokumenti sottomessi lill-Qrati minn partijiet ohra
barra l-istituzzjonijiet

6. Minghajr pregudizzju ghad-drittijiet specifici ta' I-ac¢ess ghal partijiet interessati stabbiliti
mil-ligi ta' I-EU, id-dokumenti li jifformaw parti mill-fajl amministrattiv ta' investigazzjoni
jew tal-proceduri li jikkonc¢ernaw att ta' ambitu individwali m'humiex se jkunu accessibbli
mill-pubbliku sakemm l-investigazzjoni tkun inghalget jew l-att ikun sar definittiv.
Dokumenti li fihom informazzjoni migbura jew mehuda minn xi istituzzjoni fil-qafas ta'
investigazzjonijiet bhal dawn m'humiex se jkunu ac¢cessibbli mill-pubbliku.
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| 1049/2001

67. Dan ir-Regolament ghandu jkun minghajr pregudizzju ghad-drittijiet ta' ac¢ess pubbliku

ghad-dokumenti mizmuma mill-istituzzjonijiet forsi minhabba strumenti ta' ligi
internazzjonali jew atti ta' I-istituzzjonijiet li ged jimplementawhom.
Artikolu 3
Definizzjonijiet

Ghall-fini ta’ dan ir-Regolament:

WV 1049/2001 (adattat)

= ¢gdid
(a) «dokumenty setfisser DO tfisser <XI kwalunkwe kontenut ikun xi jkun il-mezz tieghu

(miktub fuq karta jew mlzmum f‘forma elettromka jew bhala hoss Jew 1rrek0rd_]at

':i> mheJ jija minn xi istituzzjoni u trazmessa formalment 111 recipj ent w1ehed jew aktar

jew irregistrat b'mod iehor, jew ir¢evut minn xi istituzzjoni, data 1i qieghda tinzamm
f'forma elettronika, sistemi ta' l-iprocessar u ta' irkupru huma dokumenti jekk jistghu
jigu estratti f'forma ta' karta miktuba jew f'kopja ta' format elettroniku 1i juzaw I-

ghodda elettroni¢i disponibbli ghall-isfruttament tas-sistema <

(b) "parti terza" tfisser kull persuna naturali jew legali, jew kull entita barra mill-

istituzzjoni involuta, inkluzi I-Istati Membri, korpi Komunitarji
istituzzjonijiet ohra mhux Komunitarji u korpi u pajjizi terzi.

ohrajn,

WV 1049/2001
= gdid

Artikolu 4

Eccezzjonijiet

1. L-istituzzjonijiet ghandhom jirrifjutaw acc¢ess ghal dokument meta l-izvelar tieghu jista'

jdghajjef il-harsien ta'sl-interess pubbliku fir-rigward ta':
(a) sigurta pubblika = li tinkludi s-sigurta ta' persuni naturali jew persuni legali < 5;
(b) il-kwistjonijiet militari u tad-difiza,s;

(c) ir-relazzjonijiet internazzjonalis;

(d) il-politika finanzjarja, monetarja jew ekonomika tal-Komunita jew ta' Stat Membru;
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O gdid

(e) l-ambjent, bhal siti ghat-tghammir ta' speci rari

| 1049/2001

2. L-istituzzjonijiet ghandhom jirrifjutaw access ghal dokument meta I-izvelar tieghu jista'
jdghajjef il-harsien ta':

| 1049/2001 (adattat)

a) interessi kummercjali u ta' persuna naturali jew legalis; b=s4
] p J galiz,

X> (b) drittijiet dwar proprjeta intelletwali; <XI

WV 1049/2001 (adattat)
= gdid

(c) B konsultazzjoni legali u <X qorti preéedusri = arbitragg u proceduri ghall-arrangament
ta' tilwim < w5

(d) 1-ghan ta’ l-ispezzjonijiet, l-investigazzjonijiet u l-verifikis;

S gdid

(e) l-oggettivita u l-impazjalita tal-proceduri ta' ghazla.

W 1049/2001 (adattat)
=gdid

%%a%eﬁ ghandu Jigi rlf utat Jekk I- 1zvelar IZ> tad dokumentl <ZI %@aﬂ&eﬂ% serjament
1dghajjef 11-process tat- tehld ta' decmomjlet IZ> ta' I-istituzzjonijiet <X tad=istituzzjoni—jekk

> (a) id-dokumenti relatati mal-materja fejn id-dec¢izjoni tkun ghada ma ttehditx; <X

18
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B> <X (b) dokumenti A at 1i fihom opinjonijiet ghall-uzu intern bhala parti
mmn dellberaZZJom u konsultaZZJomJlet prehmmary fl- 1st1tuZZJon1 kkoncernat gh%%

> 4. L-eccezzjonijiet taht il-paragrafi (2) u (3) se japplikaw sakemm ikun hemm interess
kbir mill-pubbliku ghall-kxif <XI = Fir-rigward ta' paragrafi 2(a) interess kbir mill-pubbliku
ghall-kxif se jitqies li jezisti fejn l-informazzjoni mitluba hija relatata ma emissjonijiet fl-
ambjent. <

S gdid

5. L-ismijiet, it-titoli u I-funzjonijiet ta' dawk li huma uffi¢jali pubbli¢i, uffi¢jali ¢ivili u
rapprezentanti ta' interess b'konessjoni ma' l-attivitajiet professjonli taghhom ghandhom
jinkixfu sakemm, minhabba ¢-¢irkostanzi partikolari, il-kxif ikun se jaffettwa b'mod hazina I-
persuni koncernati. Data personali ohra ghandha tinkixef skond il-kondizzjonijiet fir-rigward
ta' l-ipprocessar illegali ta' data bhal din stipulata mil-legizlazzjoni ta' I-UE dwar il-
protezzjoni ta' individwi fir-rigward ta' l-ipprocessar ta' data personali.

| 1049/2001 (adattat)

6. Jekk partijiet biss tad-dokument mitlub huma koperti minn xi e¢¢ezzjoni, il-bic¢iet 1-ohra
tad-dokument ghandhom jigu mikxufin.

7. L-ec¢cezzjonijiet stipulati f'dan 1-Artikolu f=paragrafi-t—sa—3 ghandhom japplikaw biss
ghaz-zmien li fih il-harsien huwa gustifikat fuq il-bazi tal-kontenut tad-dokument. L-
eccezzjonijiet jistghu japplikaw ghal perjodu mhux itwal minn 30 sena. Fil-kaz ta' dokumenti
koperti mill-ec¢ezzjonijiet dwar prisatezza [X> il-protezzjoni ta' data personali <X jew
interessi kummercjali u fil-kaz ta' dokumenti sensittivi, 1-ec¢ezzjonijiet jistghu, jekk mehtieg,
jibgghu japplikaw wara dan il-perjodu.

Artikolu 5

| 1049/2001 (adattat)

X> Konsultazzjonijiet <XI

41. Fir-rigward ta' dokumenti ta' partijiet terzi, l-istituzzjoni ghandha tikkonsulta mal-parti
terza bl-iskop li taghmel stima dwar jekk tapplika ec¢ezzjoni X> 1i hemm referenza
ghaliha X1 &l-parssrafu—tsew—2 fl-Artikolu 4 jekk ikun car 1i d-dokument ghandu jew
m'ghandux jigi mikxuf.
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2. Fejn applikazzjoni tikkon¢erna dokument li jorigina minn Stat Membru, barra dokumenti
trasmessi fil-qafas tal-proceduri 1i jwasslu ghal att legizlattiv jew att mhux legizlattiv ta'
applikazzjoni generali, l-awtoritajiet ta' dan I-Istat Membru ghandhom jigu kkonsultati. L-
istituzzjoni li qieghda zzomm id-dokument ghandha tikxfu sakemm l-Istat Membru jipprovdi
ragunijiet ghalfejn irid izommu ghalih, ibbazati fuq l-e¢¢ezzjoniet imsemmijin fl-Artikolu 4
jew fuq id-dispozizzjonijiet specifici fil-legizlazzjoni tieghu 1i jostakolaw il-kxif tad-
dokument ikkoné¢ernat. L-istituzzjoni ghandha tapprezza l-adegwatezza tar-ragunijiet
moghtija mill-Istat Membru sakemm huma bbazati fuq l-ec¢Cezzjonijiet stipulati f'dan ir-
Regolament.

| 1049/2001 (adattat)

3. Meta Stat Membru jirCievi talba ghal dokument fil-pussess tieghu, X> 1i jorigina <X] 1=
eﬁ@ﬁ%ﬁaﬁ%& minn istituzzjoni, jekk m'huwiex c¢ar li d-dokument ghandu jew
m'ghandux jigi mikxuf, I-Istat Membru ghandu jikkonsulta ma' l-istituzzjoni involuta sabiex
jiehu decizjoni li ma jipperikolax #=kasbata' |-ghanijiet ta' dan ir-Regolament. L-Istat Membru
jista' minflok jirreferi t-talba lill-istituzzjoni.

WV 1049/2001
=gdid

Artikolu 6
Applikazzjonijiet

1. Applikazzjonijiet ghall-ac¢ess ghal dokument ghandhom isiru f'xi forma miktuba, inkluz il-
forma elettronika, f'wahda mill-ilsna msemmija fl-Artikolu 314 tat-Trattat tal-KE u b'mod
preciz bizzejjed sabiex tghin lill-istituzzjoni ssib id-dokument. L-applikant mhux obbligat li
jaghti r-ragunijiet ghall-applikazzjoni.

2. Jekk applikazzjoni m'hijiex preciza bizzejjed, = jew id-dokumenti mitlubin ma' jistghux
Jigu identifikati facilment <= , l-istituzzjoni ghandha titlob lill-applikant sabiex jic¢ara 1-
applikazzjoni u ghandha tghin l-applikant f'dan il-process billi, per ezempju, taghti taghrif
dwar 1-uzu tar-registri pubblici ta' dokumenti = I-limiti taz-zmien provduti taht I-Artikoli 7 u
8 se jibdew meta l-istituzzjoni tkun irceviet il-kjarifikazzjonijiet mitlubin < .

3. Fil-kaz ta' applikazzjoni dwar dokument twil hafna jew dwar numru kbir ta' dokumenti, 1-
istituzzjoni involuta tista' tkellem lill-applikant b'mod informali, sabiex isibu soluzzjoni
imparzjali.
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4. L-istituzzjoni ghandha taghti taghrif u ghajnuna lil ¢ittadini dwar kif u fejn I-
applikazzjonijiet ghal ac¢ess ghad-dokumenti jistghu jsiru.

Artikolu 7
Processar ta' applikazzjonijiet fil-bidu

1. Applikazzjoni ghall-access ghal dokument ghandha tigi processata mill-ewwel. Ghandha
tintbaghat ittra ta' rcevuta lill-applikant. Sa' 15-il jum tax-xoghol mir-registrazzjoni ta' I-
applikazzjoni, l-istituzzjoni ghandha jew taghti a¢¢ess ghad-dokument mitlub u taghti a¢éess
skond 1-Artikolu 10 fdak il-perjodu jew, f'twegiba bil-miktub, taghti r-ragunijiet ghar-rifjut
totali jew parzjali u tavza l-applikant dwar id-dritt tieghu jew taghha li jaghmel jew taghmel
applikazzjoni konfermatorja skond il-paragrafu 2 4 ta' dan 1-Artikolu.

32. F'kazijiet eccezzjonali, per ezempju fil-kaz ta' applikazzjoni dwar dokument twil hafna
jew dwar numru kbir ta' dokumenti, it-terminu previst fil-paragrafu 1 jista' jigi estiz bi 15-il
jum utli, sakemm I-applikant jigi avzat minn qabel u jinghataw ragunijiet dettaljati.

23. Fil-kaz ta' rifjut totali jew parzjali, l-applikant jista', sa 15-il jum utli minn meta jir¢ievi r-
risposta mill-istituzzjoni, jaghmel applikazzjoni konfermatorja fejn jitlob lill-istituzzjoni li
terga' tikkunsidra 1-pozizzjoni taghha.

44. Nuqqgas mill-istituzzjoni li twiegeb fit-terminu preskritt jaghti d-dritt lill-applikant li
jaghmel applikazzjoni konfermatorja.

Artikolu 8

L-ipprocessar ta' applikazzjonijiet konfermatorji

WV 1049/2001 (adattat)
= gdid

1. Applikazzjoni konfermatorja ghandha tigi proc¢essata mal-ewwel. Sa Zmien +5=# ® 30 <
jum utli mir-registrazzjoni ta' din l-applikazzjoni, l-istituzzjoni ghandha jew taghti l-access
ghad-dokument mitlub u taghti access skond I-Artikolu 10 f'dak il-perjodu jew, fi twegiba bil-
miktub, taghtl r-ragunijiet ghar-rifjut totali jew parzjali. Fil-kaz ta' rifjut totali jew parzjali, 1-
1st1tuZZJ oni ghandha tavza I- apphkant dwar ir- I‘lmedjl tleghu Jew taghha ﬁgkﬁ%ﬁhp#@@@%ﬁhﬁ%—

| 1049/2001

22. F'kazijiet eccezzjonali, per ezempju fil-kaz ta' applikazzjoni dwar dokument twil hafna
jew dwar numru kbir ta' dokumenti, it-terminu previst fil-paragrafu 1 jista' jigi estiz bi 15-il
jum utli, sakemm l-applikant jigi avzat minn gabel u jinghataw ragunijiet dettaljati.
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3. Fil-kaz ta' rifjut totali jew parzjali, l-istituzzjoni ghandha tavza l-applikant dwar ir-rimedji
tieghu jew taghha, jigifieri proceduri fil-qrati kontra Il-istituzzjoni u/jew ilment lill-
Ombudsman, skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fl-Artikoli 230 u 195 tat-Trattat tal-KE,
rispettivament.

| 1049/2001 (adattat)

34. Nuqgas mill-istituzzjoni li twiegeb fit-terminu stipulat ghandu jitqies bhala twegiba
negattiva u X> ghandu <X jaghti d-dritt lill-applikant li jiftah procedimenti fil-qrati kontra 1-
istituzzjoni u/jew taghmel ilment lill-Ombudsman, taht id-dispozizzjonijiet rilevanti tat-
Trattat tal-KE.

| 1049/2001

Artikolu 9
Trattament ta' dokumenti sensittivi

1. Dokumenti sensittivi human dokumenti li gejjin mill-istituzzjonijiet jew mill-agenziji
mwaqqfa minnhom, mill-Istati Membri, pajjizi terzi jew Organizzazzjonijiet Internazzjonali,
klassifikati bhala "TRES SECRET/TOP SECRET", "SECRET" jew "CONFIDENTIEL"
skond ir-regoli ta' l-istituzzjoni rilevanti, li jharsu I-interessi essenzali ta' 1-Unjoni Ewropea
jew ta' wiched jew aktar mill-Istati Membri taghha fl-ogsma koperti mill-Artikolu 4(1)(a),
partikolarment is-sigurta pubblika, kwistjonijiet militari u tad-difiza.

2. Applikazzjonijiet ghall-a¢¢ess ghal dokumenti sensittivi taht il-pro¢eduri stabbiliti fI-
Artikoli 7 u 8 ghandhom jigu pprocessati biss minn persuni li ghandhom dritt isiru jafu dwar
dawk id-dokumenti. Dawn il-persuni ghandhom ukoll, minghajr pregudizzju ghall-Artikolu
11(2), jaghmlu stima dwar liema referenzi ghal dokumenti sensittivi jistghu jsiru fir-registru
pubbliku.

3. Dokumenti sensittivi ghandhom jigu registrati fir-registru jew mikxufin biss bil-kunsens ta'
minghand min gejjin.

4. Istituzzjoni li tiddeciedi 1i ma taghtix access ghal dokument sensittiv ghandha taghti r-
ragunijiet ghad-decizjoni taghha b'mod li ma jaghmilx hsara l-interessi mharsa fl-Artikolu 4.

5. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa sabiex jizguraw li fl-ipprocessar ta'
applikazzjonijiet ghal dokumenti sensittivi jitharsu l-prin¢ipji f'dan I-Artikolu u fl-Artikolu 4.

6. Ir-regoli ta' l-istituzzjonijiet dwar dokumenti sensittivi ghandhom isiru pubbli¢i.

7. II-Kummissjoni u 1-Kunsill ghandhom javzaw lill-Parlament Ewropew dwar dokumenti
sensittivi skond l-arrangamenti miftiehma bejn l-istituzzjonijiet.
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Artikolu 10

Acécess wara applikazzjoni

| 1049/2001 (adattat)

1. L-applikant ghandu jkollu a¢cess ghad-dokumenti jew billi jarhom fil-post jew billi jir¢ievi
kopJa 1nkluz fejn dlspombbh kopja elettromka skond il- preferenza ta' I- apphkant +=

3 ; santi > huwa disponibbli ghall-
pubbhku <X] u huwa facﬂment acces51bb11 1111 -applikant, l-istituzzjoni tista' taderixxi ma' I-
obbligazzjoni li taghti 1-access billi tavza 'l-applikant kif jista' jikseb id-dokument mitlub.

| 1049/2001

3. Id-dokumenti ghandhom jigu forniti f'verzjoni u format ezistenti (inkluzi dawk elettronici
jew f'format alternattiva bhal Braille, tipa kbira jew tejp) b'kull kunsiderazzjoni tal-preferenza
ta' I-applikant.

| 1049/2001 (adattat)

X> 4. L-applikant jista' jkun mitluba hallas l-ispiza tal-produzzjoni u ta' I-impustar tal-kopji.
Il-hlas m'ghandux jagbez l-ispiza reali tal-produzzjoni u l-impustar tal-kopji. Konsultazzjoni
fil-post, kopji ta' inqas minn 20 pagna A4 u access dirett fil-forma elettronika jew permezz
tar-registru ghandhom ikunu b'xejn <XI.

0 gdids.

Dan ir-Regolament m'ghandux jidderoga mill-modalitajiet specifi¢i li jigvernaw l-access
stipulat fil-ligi nazzjonali jew ta' I-UE, bhal hlas ta' mizata.

|\ 1049/2001
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Artikolu 11
Registri

1. Sabiex id-drittijiet tac¢-cittadin taht dan ir-Regolament isiru effettivi, kull istituzzjoni
ghandha taghti access pubbliku lil registru ta' dokumenti. A¢cess lir-registru ghandu jinghata
fil-forma elettronika. Referenzi ghal dokumenti ghandhom jiddahhlu fir-registru minghajr
dewmien.

2. Ghal kull dokument, ir-registru ghandhom jkollu numru ta' referenza (inkluz, fejn japplika,
ir-referenza interistituzzjonali), il-materja u/jew deskrizzjoni fil-qosor tal-kontentu tad-
dokument u d-data meta gie r¢evut jew miktub u registrat fir-registru. Referenzi ghandhom
isiru f'manjiera li ma jfixklux il-harsien ta' I-interessi fl-Artikolu 4.

3. L-istituzzjonijiet ghandhom mal-ewwel jichdu I-mizuri mehtiega sabiex jistabbilixxu
registru li ghandu jkun operazzjonali sat-3 Gunju 2002.

Artikolu 12

| 1049/2001 (adattat)
Access dirett 3> ghal dokumenti <X] £ferma-ele ileai

21. Bimed : e sla :  Dokumenti mlktuba JGW ircevuti waqt
procedurl ghall adOZZJOIll ta atti IZ) leglzlatt1V1 ta' 1-UE <X] s4n

, D> jew atti mhux legizlattivi ta' applikazzjoni generah Xl se bla hsara
1111 Artlkoh 4 u 9 1kunu direttament accessibbli X> mill-pubbliku <XI .

32. Fejn possibbli, dokumenti ohra, partikolarment dokumenti dwar 1-izvilupp ta' politika jew
strategija, ghandhem DO se <X] ikunu direttament accessibbli X> f'forma elettronika <X .

| 1049/2001

43. Meta access dirett ma jinghatax permezz tar-registru, ir-registratur ghandu, sa fejn hu
possibbli, jindika fejn ikun id-dokument.

S gdid

4. Kull istituzzjoni ghandha tiddefinixxi fir-regoli tal-proc¢edura taghha liema kategoriji ohra
ta' dokumenti huma direttament accessibli mill-pubbliku.
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| 1049/2001

Artikolu 13
Pubblikazzjoni fil-Gurnal Uffi¢jali

1. Flimkien ma' l-atti msemmija fl-Artikolu 254(1) u (2) tat-Trattat tal-KE u fl-ewwel
paragrafu ta' 1-Artikolu 163 tat-Trattat ta' Euratom, id-dokumenti li gejjin, bla hsara lill-
Artikoli 4 u 9 ta' dan ir-Regolament, ghandhom jigu ppublikati fil-Gurnal Uffi¢jali:

(a) proposti tal-Kummissjoni;
(b) pozizzjonijiet komuni adottati mill-Kunsill skond il-pro¢edura msemmija fl-Artikoli
251 u 252 tat-Trattat tal-KE u r-ragunijiet ghal dawk il-pozizzjonijiet komuni, kif

ukoll il-pozizzjonijiet tal-Parlament Ewropew f'dawn il-proceduri;

(©) (¢) il-qafas tad-decizjonijiet u dec¢izjonijiet msemmija fl-Artikolu 34(2) tat-Trattat ta'
1-UE;

(d) konvenzjonijiet imwaqqfa mill-Kunsill skond 1-Artikolu 34(2) tat-Trattat ta' I-UE;

(e) konvenzjonijieta ffirmati bejn 1-Istati Membri fuq il-bazi ta' I-Artikolu 293 tat-Trattat
tal-KE;

(f) ftehim internazzjonali konkluzi mill-Komunita jew skond 1-Artikolu 24 tat-Trattat ta'
1-UE.

2. Sa fejn hu possibbli, id-dokumenti li gejjin ghandhom jigu ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali:

(a) inizjattivi prezentati lill-Kunsill minn Stat Membru skond 1-Artikolu 67(1) tat-Trattat
tal-KE jew skond 1-Artikolu 34(2) tat-Trattat ta' I-UE;

(b) pozizzjonijiet komuni msemmija fl-Artikolu 34(2) tat-Trattat ta' I-UE;

(©) (¢) direttivi hlief dawk msemmija fl-Artikolu 254(1) u (2) tat-Trattat tal-KE,
de¢izjonijiet hlief dawk imsemmija fl-Artikolu 254(1) tat-Trattat tal-KE,
rakomandazzjonijiet u opinjonijiet.

3. Kull istituzzjoni tista' fir-regoli tal-procedura taghha tistabbilixxi liema aktar dokumenti
ghandhom jigu ppubblikati fil-Gurnal Uffi¢jali.
Artikolu 14
Taghrif

1. Kull istituzzjoni ghandha tiehu I-mizuri mehtiega sabiex tavza l-pubbliku dwar id-drittijiet
li ghandhom taht dan ir-Regolament.

2. L-Istati Membri ghandhom jikkoperaw ma' I-istituzzjonijiet fl-ghotja ta' taghrif li¢-¢ittadini.
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Artikolu 15
Prattika amministrattiva fl-istituzzjonijiet

1. L-istituzzjonijiet ghandhom jizviluppaw pratti¢i amministrattivi tajbin sabiex jiffaciltaw 1-
ezerc¢izzju tad-dritt ta' [-ac¢ess garantit minn dan ir-Regolament.

2. L-istituzzjonijiet ghandhom iwaqqfu kumitat interistituzzjonali sabiex jezamina l-ahjar
prattika, jindirizza kunflitti li jistghu jinqalghu u jiddiskuti zvilupp futuri dwar l-access
pubbliku ghal dokumenti.

¥1049/2001
=gdid

Artikolu 16
Riproduzzjoni ta' dokumenti
Dan ir-Regolament se jkun minghajr pregudizzju ghal regoli fis-sehh li jistghu jillimitaw id-

dritt ta' parti terza li = tikseb kopji ta' dokumenti jew <= tirriproduci jew li tisfrutta dokumenti
zvelati.

| 1049/2001 (adattat)

Artikolu 17

Rapporti

+ Kull istituzzjoni ghandha tippubblika ta' kull sena rapport ghas-sena ta' qabel inkluzi n-
numru ta' kazijiet fejn I-istituzzjoni rrifjutat i taghti ac¢ess ghal dokumenti, ir-ragunijiet ghal
dawn ir-rifjuti u n-numru ta' dokumenti sensittivi mhux registrati fir-registru.
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Artikolu 18
Thassir
Ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 huwa mhassar b'effett mill-[...].

Ir-referenzi ghar-Regolament rrevokat ghandhom jittiechdu bhala referenzi ghal dan ir-
Regolament u ghandhom jingraw skond it-tabella tal-korrelazzjoni fl-Anness.

| 1049/2001 (adattat)

Artikolu 19

Dhul fis-sehh

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh $t=telet IZ> ﬂ ghoxrm <Xl Jum wara |-
pubblikazzjoni tieghu fil-Gurnal Ufficjali ta’ Y pe
Ewropea Xl.

> [-Unjoni

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u japplika direttament fl-Istati Membri
kollha.

Maghmul ifi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
The President The President

27 :
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ANNESS

TABELLA TA' KORRELAZZJONI

Ir-Regolament 1049/2001

Dan ir-Regolament

Artikolu 1 Artikolu 1
Artikolu 2(1) Artikolu 2(1)
Artikolu 2(2) -

Artikolu 2(3) Artikolu 2(2)
Artikolu 2(4) Artikolu 2(3)
Artikolu 2(5) Artikolu 2(4)
- Artikolu 2(5)
- Artikolu 2(6)
Artikolu 2(6) Artikolu 2(7)
Artikolu 3 Artikolu 3
Artikolu 4(1) (a) Artikolu 4(1)
Artikolu 4(1) (b) Artikolu 4(5)
Artikolu 4(2) Artikolu 4(2)
Artikolu 4(3) Artikolu 4(3)
Artikolu 4(4) Artikolu 5(1)
Artikolu 4(5) Artikolu 5(2)
- Artikolu 4(4)
Artikolu 4(6) Artikolu 4(6)
Artikolu 4(7) Artikolu 4(7)
Artikolu 5 Artikolu 5(3)
Artikolu 6 Artikolu 6
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Artikolu 7 Artikolu 7
Artikolu 8 Artikolu 8
Artikolu 9 Artikolu 9
Artikolu 10 Artikolu 10
Artikolu 11 Artikolu 11
Artikolu 12 Artikolu 12
Artikolu 13 Artikolu 13
Artikolu 14 Artikolu 14
Artikolu 15 Artikolu 15
Artikolu 16 Artikolu 16
Artikolu 17(1) Artikolu 17
Artikolu 17(2) -

Artikolu 18 -

- Artikolu 18
- Artikolu 19
- Anness
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