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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar: Ir-rwol tal-UE fil-process ta’ paci fl-
Irlanda ta’ Fuq (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2009/C 100/16)

Fis-sessjoni plenarja tieghu tat-12 u t-13 ta’ Dicembru 2007, b’konformitd mar-Regola 19(1) tar-Regolament
Intern tieghu, il-KESE stabbilixxa sottokumitat inkarigat mit-tfassil ta’ opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

Ir-rwol tal-UE fil-process ta’ paci fl-Irlanda ta’ Fuq

Is-Sottokumitat dwar “Ir-rwol tal-UE fil-Process ta’ Paci fl-Irlanda ta’ Fuq”, li kien responsabbli ghat-thejjija
tal-hidma tal-Kumitat dwar dan is-suggett, adotta din l-opinjoni nhar it-23 ta’ Settembru 2008. Ir-rapporteur

kienet is-Sinjura MORRICE.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 u t-23 ta’ Ottubru 2008, il-Kumitat Ekonomiku u
Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’151 voti favur, vot kontra u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet

1.1 Hemm hafna x'wiched jista’ jitghallem mill-involviment
tal-UE fil-process ta’ paci fl-Irlanda ta’ Fuq (NI). Il-progress li sar
mill-ikreh mumenti tal-passat mimli inkwiet tar-regjun lil hawn
huwa eccezzjonali ftermini so¢jali, ekonomici u b’'mod partiko-
lari ftermini politici. Tjieb l-istat ta’ sigurta, l-organizzazzjoni
tal-amministrazzjoni pubblika miexja 'l quddiem, il-wasla ta’
nies godda minn barra, bhala migranti u turisti mhux biss
taghti spinta lill-ekonomija izda tghin ukoll biex tisfida 1-hsieb
settorjali tradizzjonali, il-kooperazzjoni transkonfinali ged tmur
lil hinn minn dak li kien mistenni u l-gsim tal-poter bejn dawk
li qabel kienu avversarji issa qed jigi accettat bhala “politikament
korrett”.

1.2 Madankollu, fdan il-mument, il-kompjacenza zgur
mhijiex idea tajba. Il-“hitan ta’ paci” inkwetanti li jisseparaw il-
komunitajiet Kattolici u Protestanti fBelfast huma tfakkira ta’
swied il-qalb izda reali tad-diffikultajiet serji li ghadu qed
jiffaccja l-process ta’ paci, b'mod partikolari ftermini ta’ rikon-
¢iljazzjoni transkomunitarja, u ta’ kemm ghad fadal xi jsir.
Decennji ta’ vjolenza, mibeghda, suspetti, injoranza u intolle-
ranza wasslu ghal separazzjoni bla precedent tal-komunitajiet
fl-Irlanda ta’ Fuq. Filwaqt li n-nies jistghu jghixu f*livell accet-
tabbli” ta’ paci wara l-hitan taghhom, fid-djar, fl-irhula, fil-
knejjes, fl-iskejjel u fl-istadiums sportivi taghhom, dan 1-“ghaj-
xien parallel” jista’ jirrapprezenta biss fazi tranzitorja fil-process
lejn ir-rispett, il-fehim u l-armonija reciproci li jista’ jiechu gene-
razzjonijiet shah qabel ma jitwettaq.

1.3 Ir-rwol tal-UE fil-process ta’ paci fl-Irlanda ta’ Fuq kien
u jibqa’ bla precedent fl-istorja taghha. Il-fatt li l-istorja tal-ghaj-
nuna tal-UE ghal dan il-process mhijiex maghrufa hu prova ta’
kemm dan l-approc¢ huwa adegwat. Dan ma kienx sforz fieragh
biex I-UE tindahal fsitwazzjoni li hija lil hinn mill-kontroll
taghha jew li tragqa’ I-pannu bil-qara’ ahmar. Il-mudell tat-tishih
tal-paci tal-UE fl-Irlanda ta’ Fuq jirrapprezenta impenn uniku u
fit-tul, b'rizorsi sostanzjali, li gie ppjanat u ezegwit b'mod stra-
tegiku, imsejjes fuq il-principji tas-shubija so¢jali u s-sussidjarjeta
u mmexxi fkull fazi b’konsultazzjoni lokali inkluziva.

1.4 Permezz ta’ tahlita ta’ intervent indirett u dirett, 1-UE
ghenet lill-process ta’ paci johloq ambjent ideali ghal soluzzjoni
pozittiva, galadarba I-kundizzjonijiet politi¢i nghataw il-prijorita,
u serviet ta’ katalist ghal impatt ta’ tishih tal-paci reali, li l-effetti
shah tieghu ghad iridu jitwettqu.

1.5 L-UE ma ghamlet l-ebda tentattiv ovvju biex tichu I-
mertu kollu ghas-success tal-process ta’ paci. Madankollu 1-
istorja tkun qed tonqos jekk ma tirrikonoxxix il-valur u l-impor-
tanza tar-rwol tal-UE. Dan mhuwiex biss minhabba li l-appogg
tal-UE b'mod partikolari ghar-rikon¢iljazzjoni ghandu jkompli
fis-snin li gejjin, izda wkoll minhabba I-fatt li dak li tghallimna
mill-Programmi PEACE tal-UE jista’ jghin fl-isforzi ghall-
promozzjoni tal-paci u r-rikonciljazzjoni fpartijiet ohra tad-
dinja. L-UE qatt mhu ser ikollha r-risposti kollha, izda, kif
muri fl-Irlanda ta’ Fuq, zgur ghandha l-mezzi u l-esperjenza
biex tghin lill-ohrajn isibuhom.

1.6 Bhala l-ikbar ezempju ta’ tishih ta’ paci, I-UE, flimkien
mal-Istati Membri taghha, ghandha l-gharfien, l-esperjenza, id-
diversita, ir-rizorsi u r-reputazzjoni biex tghin fir-rizoluzzjoni
tal-kunflitti u t-tishih tal-paci fejn mehtieg fid-dinja. Izda barra
minn dan ghandha wkoll id-dmir u l-obbligu li tqieghed it-tishih
tal-paci fil-qalba tad-direzzjoni strategika futura taghha.

2. Rakkomandazzjonijiet
2.1 Ir-rakkomandazzjonijiet jingasmu fZzewg sezzjonijiet

separati: l-ewwel wahda tkopri dawk l-oqsma ta’ hidma fl-
Irlanda ta’ Fuq u fil-kontej tal-fruntiera li fughom ser tigi ffukata
l-ghajnuna tal-UE ghat-tishih ulterjuri tal-process ta’ rikon¢iljazz-
joni. It-tieni sezzjoni tkopri l-kuntest aktar wiesa’ tal-ghajnuna
tal-UE ghat-tishih tal-paci u r-rikon¢iljazzjoni fogqsma ohra ta’
kunflitt bl-uzu tal-lezzjonijiet mitghallma fl-Irlanda ta’ Fuq u
deskritti fil-pakkett ta’ ghodod ghar-rizoluzzjoni tal-kunflitt li
jidher hawn taht.
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2.2 Tl-kuntest tal-Irlanda ta’ Fuq

2.2.1 Il-lezzjonijiet mitghallma mill-esperjenza Irlandiza
jixhdu li t-tishih tal-paci hu process strategiku twil. Jibda bil-
ghan i tintemm il-vjolenza u jimxi pass pass lejn stabbilta
ekonomika, koezistenza pacifika, rikonciljazzjoni u fl-ahhar
nett lejn armonija sogjali, prosperitd ekonomika u “so¢jeta
komuni”. Ghalhekk jehtieg li l-appogg tal-UE ghal dan il-process
ikun wiehed fit-tul, konxju tan-natura fragli tal-fazijiet inizjali u
taz-zmien mehtieg biex tinkiseb rikonciljazzjoni reali. Filwaqt li
l-ammont ta’ assistenza finanzjarja mill-UE jista’ jonqos u jsir
aktar immirat hekk kif ir-regjun johrog mill-kunflitt, ghandu
jkompli jikber is-sinifikat tar-rwol tal-UE bhala siehba fil-process
u fil-kapacita taghha li tizviluppa ir-relazzjonijiet taghha mar-
regjun b'mezzi kreattivi ohra.

2.3 Rakkomandazzjoni 1: L-UE ghandha zzomm I
appogg fit-tul taghha ghat-tishih tal-pa¢i fl-Irlanda ta’ Fug, u
b’hekk ghandha tiffoka aktar fuq:

— ir-rikon¢iljazzjoni transkomunitarja foqsma bhall-kultura,
l-arti, l-isport, id-divertiment, id-djar u l-edukazzjoni u I-
holgien tal-impjiegi u l-provvista ta’ servizzi pubblici;

— il-gruppi marginalizzati li qed jahdmu fkapacita transko-
munitarja bhala I-beneficarji ewlenin tal-ghajnuna, billi I-
provvista ta’ ghajnuna lil gruppi li jahdmu ma’ identita
unika (jew Protestanta jew Kattolika) illum hija biss
possibbli fcirkostanzi eccezzjonali, fejn hi prerekwizit
ewlieni ghat-tishih tal-kapacita transkomunitarja;

— il-vittmi tal-“Inkwiet” (“Troubles”) sabiex jibnu hajjithom
mill-gdid, jghixu bit-trawma u jagsmu l-esperjenza taghhom
ma’ gruppi simili minn komunitajiet ohra fZoni ohra ta’
kunflitt;

— l-appogg ta’ inizjattivi li jwasslu ghal “so¢jeta komuni”
sabiex jghinu t-tnaqqis tal-htiega ghal duplikazzjoni tas-
servizzi fid-djar, is-sahha, l-edukazzjoni u ffacilitajiet ta’
divertiment u sportivi;

— l-inkluzjoni ta’ organizzazzjonijiet volontarji u komuni-
tarji, trejdjunjins u negozji fil-livelli kollha tat-tehid ta’
decizjoni dwar il-fondi PEACE tal-UE;

— ir-restawrazzjoni ta’ dawk l-istrutturi ta’ shubija lokali li
ghenu sabiex iressqu lill-imsiehba so¢jali u I-politici flimkien
fl-istadji inizjali tal-programm PEACE;

— it-tnaqqjis tal-burokrazija, partikolarment ghall-progetti fuq
skala zghira fil-komunitajiet rurali u urbani, bl-evalwazzjoni
tal-progett li titkejjel kemm ftermini sog¢jali kif ukoll ekono-
mici;

2.4 Rakkomandazzjoni 2: It-Task Force tal-Kummissjoni
Ewropea dwar l-Irlanda ta’ Fuq ghandha tkompli tiffoka fuq
l-iggwidar, l-iffacilitar u l-appogg ta’ mezzi kreattivi u innovattivi
ghall-izvillup tar-regjun barra minn dawk li jiddependu fuq il-
finanzjament tal-PEACE, bhar-ricerka, it-trasferiment tal-ghar-
fien, l-edukazzjoni u l-iffacilitar ta’ netwerks internazzjonali
ghar-rizoluzzjoni tal-kunflitti.

2.5 Il-kuntest globali aktar wiesa’

2.6 L-UE mhux biss ghandha d-dmir li titghallem mill-
esperjenzi taghha fl-Irlanda ta’ Fuq izda li tghaddi dan it-taghlim
lill-ohrajn li qed jesperjenzaw livelli ta’ kunflitt differenti kemm
jekk huma fi hdanha, mal-fruntieri taghha jew fil-bgija tad-dinja.
Dan jghin biex jigi massimizzat ir-rwol pozittiv li I-UE jista’
jkollha fir-rizoluzzjoni tal-kunflitti globali.

2.7 Rakkomandazzjoni 3: Ghandu jkun hemm skambju
ta’ taghlimiet ewlenin bejn l-istituzzjonijiet tal-UE, l-awtorita-
jiet tal-Istati Membri u fix-xena internazzjonali. Dan ghandu jigi
ffacilitat permezz ta”

— bazi tad-data komprensiva tal-ahjar prattika fir-rizoluzzjoni
tal-kunflitti (proposta tal-PE);

— kompendju ta’ evalwazzjonijiet tal-programm PEACE u
progetti ta’ success;

— aktar ricerka dwar ir-rwol tal-UE fghadd ta’ ogsma (sitwazz-
jonijiet ta’ kunflitt intern, transkonfinali u estern).

2.8 Rakkomandazzjoni 4: Dan jista’ jigi ffacilitat bil-
holgien ta’ facilita istituzzjonali Ewropea ghar-Rizoluzzjoni
tal-Kunflitt fl-Irlanda ta’ Fugq, li tislet mill-hidma lokali u inter-
nazzjonali ezistenti fil-qasam tar-rizoluzzjoni tal-kunflitti. Id-
detall ta’ dan ghandu jkun is-suggett ta’ dibattitu mal-imsichba
soc¢jali mifrux mal-UE kollha u mibdi mill-KESE, li jfittex l-ahjar
mezz kif tista’ tigi zviluppata facilita ghar-rizoluzzjoni tal-
kunflitti b’dimensjoni Ewropea.
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2.9 Rakkomandazzjoni 5: Il-pakkett ta’ ghodod li jidher
hawn taht ghandu jigi adottat u zviluppat aktar sabiex jghin fl-
analizi ta’ sitwazzjonijiet ta’ kunflitt u biex jinforma l-intervent
mehtieg tal-UE meta u kif mehtieg. Il-pakkett ta’ ghodod jigbor
flimkien firxa ta’ strumenti uzati mill-UE li jistghu jservu ta’

punt ta’ referenza u rizorsa ghall-hidma li tinvolvi l-protezzjoni
tal-minoranzi, l-ugwaljanza, it-tishih tal-kapacita, il-kooperazz-
joni transkomunitarja u transkonfinali u l-izvilupp so¢joekono-
miku fogqsma ohra fi hdan 1-UE, mal-fruntieri taghha u fZoni ta’
kunflitt lil hinn mill-fruntiera territorjali taghha.

Pakkett ta’ ghodod tal-UE ghar-Rizoluzzjoni tal-Kunflitti

Kitt ta’ dijanjosi: Manwali ta’ Referenza:
Analizi
mika u politika rizoluzzjoni tal-kunflitti)

Kompendju/bazi tad-data ta’ programmi/progetti

Konsiderazzjoni tat-teoriji ghar-rizoluzzjoni tal-kunflitti

Vizwalizzazzjoni strategika:

so¢joeckono- | Esperjenzi minn postijiet ohra (ez. minn facilitajiet ghar- | Aspetti oggettivi (sopranazzjonali) fit-tul, flimkien ma’ approcc

ghat-tehid tar-riskju

Applikazzjoni ta’ taghlimiet miksuba

Gharfien miksub u zviluppat

Valutazzjoni tal-istadju tal-kunflitt

Identifikazzjoni tal-metodu ta’ intervent, skont l-istadju u l-post
tal-kunflitt (fi hdan 1-UE, mal-fruntieri taghha jew Iil hinn
minnhom)

GHODOD FINANZJARJI

GHODOD MHUX FINANZJARJI

Ghodod kbar
(fil-livell makro) mazzjoni tal-kunflitt
Istituzzjonijiet, politiki u opportunitajiet tal-UE

Etos, metodologija u ezempju tal-UE

Netwerks iffinanzjati mill-UE li jiffukaw fuq it-trasfor- | Ewropeanizzazzjoni (fil-livell nazzjonali),

normi, valuri,
istituzzjonijiet u proceduri tal-UE (inkluza l-partecipazzjoni tal-
imsiehba socjali)

Spazju Newtrali li jiffacilita d-djalogu/il-bini ta’ kunsens
Approce ekwu li jiggenera I-fidu¢ja

Mudell ghall-holgien tal-paci tal-UE — immexxu bl-ezempju
Shubija mill-qrib mad-donaturi ewlenin

Kalibrar u
Regolamentazzjoni
(fil-livell meso)

Programmi apposta PEACE tal-UE

xierqa ta’ “karattru distintiv”)
Kooperazzjoni bilaterli/transkonfinali
Ftehimiet u inizjattivi

Mudell ta’ shubija so¢jali
Evalwazzjoni tal-livell tal-Programm

Task Force (gbir ta' informazzjoni lokali, identifikazzjoni ta’

Fondi Strutturali — Imfassla b'mod li jimmiraw ghar- | opportunitajiet u ogsma ghall-kooperazzjoni, it-theggig tal-parteci-
rizoluzzjoni tal-kunflitti (iddefiniti permezz ta’ kriterji | pazzjoni fi programmi mifruxa mal-UE)

Approce ta’ shubija bhidma mal-imsiehba politi¢i u so¢jali lokali
Konsultazzjoni lokali li twassal ghas-sjieda lokali ta’ tfassil u
zvilupp ta’ programm

Inkluzjoni tal-istituzzjonijiet lokali

Tnehhija ta’ ostakoli permezz tal-politiki tal-UE

Strumenti ta’
perfezzjonament/
rfinar jintlahqu miri xierqa
(fil-livell mikro)
prattika

Monitoragg ghal taghlim kontinwu

kooperazzjoni

so¢jali u kulturali

Agenti ta’ kunsinna lokali biex jilhqu lic-¢ittadini
Ghotjiet globali biex jizguraw sensittivita lokali u biex | imsiehba so¢jali, partecipazzjoni ta¢-Cittadini, partecipazzjoni tal-

Ghajnuna ghat-tishih tal-kapacitda u l-kollaborazzjoni/

Kooperazzjoni transkonfinali “bottom up”, — ekonomika,

Ewropeanizzazzjoni (fil-livell lokali) partecipazzjoni tal-

Komunita, Tqassim tal-Uffi¢jali tal-Kummissjoni Ewropea

Finanzjament kondizzjonali ghall-promozzjoni tal-ahjar | Celebrazzjoni tas-suééess

Tkabbir tal-gharfien permezz tal-istampa u r-riklamar

Awtoevalwazzjoni
3. Introduzzjoni
3.1 Din 1-Opinjoni tfittex li tirrakkonta l-istorja “minsija”

tas-success tal-ghajnuna tal-UE fil-process ta’ paci fl-Irlanda ta’
Fugq, sabiex ittejjeb il-fehim tal-esperjenza tal-Irlanda ta’ Fuq fost
is-so¢jeta civili Ewropea u sabiex jitfassal “pakkett ta’ ghodod”
ibbazat fuq il-metodi uzati mill-UE ghall-promozzjoni tal-paci u
r-rikonciljazzjoni li jkun jista’ jintuza fZzoni ohrajn ta’ kunflitt,
skont il-bZzonn.

3.2 L-Opinjoni tiffoka fuq l-ghajnuna pprovduta mill-UE
permezz tal-Programmi PEACE, il-Fond Internazzjonali ghall-

Irlanda (IFl) u I-INTERREG. Tezamina kif tfasslu I-fondi u 1-
impatt li kellhom fuq il-hajja socjali, ekonomika u politika
tar-regjun, b'enfasi fuq l-ghajnuna ghas-socjeta civili (negozji,
trejdunjins, settur tal-volontarjat).

3.3 Tezamina wkoll l-opportunitajiet mifruxa pprovduti
mill-UE ghal kooperazzjoni politika, diplomatika u amministrat-
tiva Anglo-Irlandiza u kemm il-“mudell ta’ holgien ta’ paci
Ewropew” intuza bhala sinjal gawwi ghall-bidla pozittiva fl-
Irlanda ta’ Fugq.
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4, Metodu

4.1 Gew organizzati erba’ laqghat ta’ hidma. Wahda
minnhom kienet il-Konferenza Konsultattiva ta’ April 2008 fl-
Irlanda ta’ Fuq. 1l-Konferenza gabret informazzjoni mill-parteci-
panti u mill-esperti permezz ta’ kwestjonarji u konsultazzjoni
elettronika, li ppermettew li jinsiltu konkluzjonijiet msejsa fuq 1-
esperjenza diretta tal-programmi u l-politiki tal-UE. B'zieda ma’
dan, il-membri tas-Sottokumitat wettqu zjara ta’ studju fBelfast
li fiha Zaru l-progetti ffinanzjati mill-UE.

4.2 II-Konferenza kkoincidiet ma’ avvenimenti li fissru
progress politiku sinifikanti fl-Irlanda ta’ Fuq, u li ghalihom
attendew il-Prim Ministru u 1-Vi¢i Prim Ministru, il-Ministru
tal-Istat Irlandiz u rapprezentanti anzjani tal-UE li ppartecipaw
fil-holgien tal-Programm PEACE.

4.3 Element ewlieni ta’ din -Opinjoni kienet il-kooperazz-
joni siewja bejn it-tliet gruppi tal-KESE, l-esperti taghhom u I-
membri tas-Sottokumitat minn Franza, Spanja, -Italja, l-Irlanda
u r-Renju Unit, il-Parlament Ewropew (rapport de Briin) u I-
Kummissjoni Ewropea.

5. Sfond
5.1 Geografijajekonomija

5.1.1 L-Irlanda ta’ Fuq tinsab fil-grigal tal-gzira tal-Irlanda.
Tkopri territorju ta’ 5 500 mil kwardu, u skont l-ahhar censi-
ment (2001), ghandha popolazzjoni ta’ 1 685 000 persuna, li
minnhom 53,1 % huma Protestanti, 43,8 % Kattoli¢i, 0,4 %
“Ohrajn ” u 2,7 % ma jipprattikaw l-ebda religjon. Din il-popo-
lazzjoni hi fost l-iktar zaghzugha fl-Ewropa, b’aktar minn 40 %
taht id-29 sena. Ghalkemm bagqghet statika sa ftit taz-zmien ilu
minhabba l-migrazzjoni globali 'l barra, il-popolazzjoni hija
mistennija li tagbez il-1,8 miljun sal-2011.

5.1.2  L-ekonomija qed tinbidel minn manifattura tradizzjonali
(il-bini ta’ vapuri u t-tessili) ghal wahda aktar immexxija mis-
servizzi u l-esportazzjoni. Mill-2004/05, il-Valur Gross Mizjud
(GVA) zdied bi 3,5 % ftermini reali, ftit ingas mill-medja tar-
Renju Unit, izda hafna angas mit-tkabbir tal-PGD Irlandiz ta’
madwar 10 % fis-sena matul is-snin tat-“Tigra Keltika”. I-GVA
per capita hu ta’ madwar 80 % tal-medja tar-Renju Unit u -
qghad waqa’ ghal 3,6 % mill-oghla rata ta’ 17,2 % fl-1986.
Madankollu, dawn l-istatistici jahbu numru ta’ sfidi serji, bhal-
livell gholi ta’ nuqgas ta’ attivita ekonomika, li tinsab wieqfa
b'26,9 %, u li hi l-oghla fost ir-regjuni kollha tar-Renju Unit,
u dipendenza qawwija fuq il-fondi pubbli¢i ghall-ghajnuna lis-
setturi pubbli¢i u privati, haga li xekklet l-ispirtu intraprenditor-
jali (il-fondi pubblici jirrapprezentaw 62 % tal-GVA).

5.2 Sfond storiku/politiku recenti

5.2.1 L-rlanda ta’ Fuq saret regjun tar-Renju Unit fl-1921
wara |-“Att tal-Gvern tal-Irlanda” li wassal ghad-divizjoni tal-
Irlanda ta’ Fuq u tlIsfel. Dan holoq regjun konfinali fuq il-
gzira u mmarka l-bidu ta’ process ta’ divizjoni ftermini sogjali,
ekonomici u politici. Sa minn dak iz-Zmien din id-divizjoni
kienet is-sors ta’ kunflitt bejn in-Nazzjonalisti tal-Irlanda ta’
Fuq (Kattolici fil-maggoranza taghhom) u -Unjonisti (Protestanti
fil-maggoranza taghhom). B'mod generali, in-Nazzjonalisti
jixtiequ Irlanda maghquda filwaqt li [-Unjonisti jridu li I-Irlanda
ta’ Fuq tibqa’ parti mir-Renju Unit.

5.2.2  FH-1921, 60 % tal-popolazzjoni kienu Protestanti u
40 % kienu Kattolici. Il-maggoranza tal-komunita Unjonista
zammet il-poter fidejha ghal madwar nofs seklu. Fl-ahhar tas-
sittinijiet kien hemm dimostrazzjonijiet favur id-drittijiet ¢ivili u
t-tmiem  tad-diskriminazzjoni. Segwew  konfrontazzjonijiet
vjolenti u rvelli li hafna jqisu bhala I-bidu tal-“Inkwiet” recenti
tal-Irlanda ta’ Fuq. FI-1972, fil-quccata tal-“Inkwiet”, il-Parlament
tal-Irlanda ta’ Fuq gie xolt u giet stabbilita “Tmexxija Diretta”
minn Londra.

5.2.3 Fid-decennji ta’ wara saru hafna sforzi ta’ stabbilzzazz-
joni tas-sitwazzjoni, inkluzi inizjattivi ta’ rikonciljazzjoni
promossi l-iktar mill-organizzazz-jonijiet tas-so¢jeta ¢ivili,
inkluzi t-trejdunjins. Izda fl-istess perijodu kien hemm vjolenza
gawwija, li £35 sena wasslet ghall-mewt ta’ aktar minn 3 500
persuna, u li halliet eluf ta’ persuni ohra b'dizabilita fizika jew
mentali permanenti.

5.2.4 Il-waqfien mill-glied paramilitari tal-1994 witta t-triq
ghal tahditiet bejn il-partiti politici. FI-1998 intlahaq il-Ftehim
tal-Gimgha 1-Kbira (Good Friday Agreement) fBelfast u gie rrat-
fikat mill-maggoranza l-kbira tan-nies freferenda separati li saru
fuq iz-zewg nahat tal-fruntiera. Matul is-sena ta’ wara nholqu I-
Ezekuttiv u l-Assemblea tal-Irlanda ta’ Fuq, flimkien ma’ numru
ta’ korpi miz-zewg nahat tal-fruntiera u fl-ahhar gimghat tal-
millennju regghet iddahhlet id-devoluzzjoni.

5.2.5 Fl-2002, I-Assemblea giet sospiza u l-Ezekuttiv b’poter
devolut, immexxi mid-DUP (Unjonista) u mis-Sinn Fein (Repub-
blikan) ma regax iddahhal qabel Mejju 2007. Bhalissa r-regjun
qgieghed jesperjenza l-itwal perijodu ta’ stabbilta politika fiktar
minn erba’ decennji.
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5.3 L-involviment tal-UE fil-process ta’ paci

5.3.1 Ir-Renju Unit u l-Irlanda ssiehbu fl-Unjoni Ewropea fl-
1973 fil-quccata tal-“Inkwiet” u l-Irlanda ta’ Fuq inghatat “status
specjali” bl-ghoti tal-istatus ta’ “Objective One”, ghalkemm
mhux dejjem “ikkonformat” mar-rekwiziti ekonomi¢i. Dan
wassal ghal finanzjament akbar ghall-izvilupp ekonomiku u
socjali. Dan kien mahsub bhala finanzjament addizzjonali tal-
Gvern tar-Renju Unit ghalkemm hafna sostnew li kien qed
jintuza biex jitnaqqsu r-rekwiziti ta’ finanzjament.

5.3.2  Fl-ewwel elezzjonijiet diretti tal-Parlament Ewropew
(1979) gew eletti tliet Membri tal-Parlament Ewropew mill-
Irlanda ta’ Fuq (lan Paisley, John Hume u John Taylor). Fl-
1984 il-PE ppubblika r-“Rapport Haagerup” dwar l-Irlanda ta’
Fuq u I-Vici President tal-Komunitd Ewropea, Lorenzo Natali,
wieghed li jezamina, b'attitudni favorevoli, is-suggeriment ta’
pjan integrat ghall-Irlanda ta’ Fuq u z-zoni ta’ fruntiera. Madan-
kollu, huwa enfasizza li kien jehtieg permess mill-Gvernijiet tar-
Renju Unit u tal-Irlanda.

5.3.3 Fl-1986 il-Gvernijiet tar-Renju Unit u tal-Irlanda holqu
-Fond Internazzjonali ghall-Irlanda ghall-promozzjoni tal-
avvanz sodjali u ekonomiku u ghat-theggig tar-rikonciljazzjoni
bejn in-Nazzjonalisti u I-Unjonisti fil-gZira tal-Irlanda. L-UE hi
wahda mill-ikbar donaturi, flimkien mal-Istati Uniti, il-Kanada, 1-
Awstralja u n-New Zealand, tal-EUR 849 miljun li appoggjaw
aktar minn 5 700 progett fl-Irlanda ta’ Fuq u l-kontej konfinali
tal-Irlanda ghal aktar minn 20 sena. Sal-2013, il-fondi tal-UE
lill-IFI ser ikunu telghu ghal total ta’ EUR 349 miljun.

5.3.4 Iz-zjara fl-Irlanda ta’ Fuq tal-President tal-Kummiss-
joni Ewropea Jacques Delors {l-1992, ghal konsultazzjonijiet
mar-rapprezentanti lokali, sahhet l-impenn tieghu ghall-kawza
tal-paci fir-regjun. Dik is-sena tnehhew l-ostakoli ekonomici
ghall-kummer¢ bejn iz-zewg nahat tal-fruntiera, bit-twettiq tas-
Suq Uniku li biz-zmien fetah opportunitajiet importanti ghall-
kummer¢ u n-negozju transkonfinali.

5.3.5 Fl-1994, ezatt wara l-waqfien mill-glied paramilitari,
Delors iltaga’ mat-tliet MPE tal-Irlanda ta’ Fuq (li kienu Ian
Paisley, John Hume u Jim Nicholson) u lahaq ftehim maghhom
dwar il-pjanijiet ghal pakkett importanti gdid tal-UE. Holoq
Task Force u, wara konsultazzjoni lokali wiesgha, intlahaq
gbil, fis-Summit tal-UE fl-1994, dwar il-proposta ghal
allokazzjoni ta’” EUR 300 miljun ghal Programm PEACE ta’
tliet snin, ftit gimghat biss gabel it-tmiem tal-mandat presidenz-
jali ta’ Delors. Il-finanzjament gie estiz ghal sentejn ohra
bfinanzjament addizzjonali mill-UE ta’ EUR 204 miljun.

5.3.6  Dan sar l-ewwel Programm Spec¢jali ta’ Appogg ghall-
Pac¢i u r-Rikon¢iljazzjoni fl-Irlanda ta® Fuq u fil-Kontej
Konfinali tal-Irlanda, jew PEACE 1. Il-konsultazzjoni wiesgha
dwar il-Programm inkludiet Opinjoni li tfasslet mill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew fl-1995 ("), li laqghet l-iniz-
jattiva u enfasizzat il-htiega kemm ghal approce fit-tul kif ukoll
ghal flessibilita fl-allokazzjoni tal-fondi.

5.3.7 Fis-sena 2000, PEACE I gie segwit b’PEACE II, li kien
innegozjat mill-partiti lill-Ezekuttiv il-gdid tal-Irlanda ta’ Fuq
bfinanzjament tal-UE ta’ EUR 531 miljun. Dan gie estiz fl-
2005/06 bfondi mill-UE ta’ EUR 78 miljun. II-KESE fassal it-
tieni Opinjoni dwar il-Finanzjament tal-PEACE (Rapporteur is-
Sur Simpson), li talab li I-finanzjament ta’ PEACE II ikun aktar
immirat lejn progetti li jippromwovu r-rikonciljazzjoni u lejn il-
problemi ffac¢jati mill-haddiema migranti. F-2007 dahal fis-
sehh PEACE III ghall-perijodu 2007-2013 b'finanzjament ta’
EUR 225 miljun mill-UE. Bkollox I-UE ikkontribwiet il fuq
minn EUR 1.3 biljun ghal dawn il-Programmi.

5.3.8 Wara d-devoluzzjoni tal-2007, il-President tal-
Kummissjoni Ewropea Jose Manuel Barroso, waqqaf Task
Force g¢dida mmexxija mill-Kummissarju ghall-Affarijiet
Regjonali Danuta Hiibner, sabiex tirrifletti dwar il-gejjieni
tal-kooperazzjoni bejn I-UE u Il-Irlanda ta’ Fuq. Ir-Rapport, li
gie ppubblikat fApril 2008, jipproponi numru ta’ metodi sabiex
ir-regjun ikun iktar involut fil-politiki tal-UE u jinnota l-interess
muri mill-awtoritajiet tal-Irlanda ta’ Fuq fil-promozzjoni tal-izvi-
lupp ta’ facilita istituzzjonali Ewropea ghar-rizoluzzjoni tal-
kunflitti sabiex tipprovdi ricerka, pariri u skambju ta’ esper-
jenzi.

6. L-impatt tal-involviment tal-UE

6.1 L-involviment tal-UE fil-process ta" paci ha suriet diffe-
renti, mill-appogg politiku flivell gholi sa appogg ghall-intervent
finanzjarju fil-livell lokali. Din l-attivita lahqet il-qué¢cata taghha
fis-snin disghin bl-appogg tal-progress politiku mwettaq b’kon-
segwenza tal-waqfien mill-glied u l-konkluzjoni tal-Ftehim tal-
Gimgha 1-Kbira/ta’ Belfast u ghadha ghaddejja sal-lum permezz
tat-Task Force tal-Kummissjoni Ewropea li ged tiffoka fuq
ogsma godda ta’ kooperazzjoni, PEACE III, I-IFI u I-INTERREG.

6.2 Il-finanzjament tal-UE ghat-tishih tal-paci kien
element essenzjali tal-appogg ghall-process ta’ paci tal-UE.
Madankollu, il-fatturi mhux finanzjarji, wirt awtomatiku tas-
shubija mal-UE, kellhom effett qawwi fuq il-promozzjoni ta’
bidla pozittiva. Ghaldagstant 1-“isfera ta’ influwenza” tal-UE
tista’ tinqasam fzewg fatturi, finanzjarji u mhux finanzjarji,
li huma separati izda li jikkoin¢idu.

(") Opinjonijiet tal-KESE fuq l-Abbozz ta’ Avviz lill-Istati Membri li
jistipula linji gwida ghal Inizjattiva fil-qafas waqt il-programm spec-
jali ta’ appogg ghall-paci u rikonciljazzjoni fl-Irlanda ta’ Fuq u fil-
kontej tal-fruntiera tal-Irlanda COM(1995) 279 finali GU C
155,21.6.95 u GU C 236,11.9.95.
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6.3 Fatturi mhux finanzjarji jattendu skejjel “separati” u 90 % tan-nies jghixu fkomunitajiet

6.3.1 Wara l-adezjoni, I-UE pprovdiet “spazju newtrali”
ghall-iffacilitar tad-djalogu bejn il-politici Brittani¢i u Irlandizi,
li offra opportunitajiet godda ghal laqghat regolari fi spazju
newtrali. Dan kien utli ukoll ghall-MPE tal-Irlanda ta’ Fuq. L-
ahjar ezempju ta’ dan kienet il-laqgha fl-1994 bejn Paisley,
Hume, Nicholson u Delors, li wasslet ghall-ewwel programm
PEACE, u li Paisley kien iddeskriva bhala wahda mill-aktar
lagghat produttivi tal-karriera tieghu. Barra minn hekk, il-
kooperazzjoni transkonfinali bejn l-uffi¢jali tar-Renju Unit u
dawk Irlandizi fuq kwistjonijiet ta’ kuljum ressqet lill-amminis-
trazzjonijiet iktar lejn xulxun, haga li minghajr dubju kellha
effett pozittiv fuq il-process ta’ paci.

6.3.2 Dan l-“ispazju newtrali’ kellu valur sahansitra akbar
fil-kuntest tal-appogg tal-UE ghall-process ta’ paci fi-livell lokali.
L-inkluzjoni, il-partecipazzjoni u l-ghoti tas-setgha lis-socjeta
c¢ivili kien iffacilitat mill-istituzzjonijiet u mit-tqassim tal-
persunal li hadem biex jizgura approc¢¢ “ugwali” u inkluziv.

6.3.3 Element mhux finanzjarju ichor importanti kienet 1-
opportunita pprovduta ghall-mexxejja tar-Renju Unit u tal-
Irlanda, sabiex jesperjenzaw l-istil ta’ holgien ta’ kunsens
tat-tfassil tal-ligijiet tal-UE. Fin-negozjati tal-Kunsill, I-Istati
Membri uzaw stil gdid ta’ djalogu multilaterali, ghazla tat-triq
tan-nofs u kompromess, li kienu ghodda utli fit-tahditiet politici
lokali.

6.3.4 Id-dhul fis-sehh tas-Suq Uniku Ewropew f{I-1992 kellu
impatt mhux finanzjarju sinifikanti fuq il-process ta’ paci. It-
tnehhija tal-ostakoli amministrattivi ghall-kummer¢ transkonfi-
nali hegget kooperazzjoni akbar bejn l-organizzazzjonijiet tan-
negozju fuq iz-zewg nahat tal-fruntiera u tat spinta lill-attivita-
jiet li l-moviment tat-trejdjunijins ilu jwettaq fil-qasam tal-
kooperazzjoni transkonfinali. Madankollu, il-kontrolli tas-sigurta
transkonfinali komplew ixekklu l-avvanzi ewlenin fil-kooperazz-
joni ekonomika u sogjali.

6.3.5 Fattur mhux finanzjarju b'impatt limitat fil-bidu kien il-
Mudell Ewropew ghall-holqgien tal-paci, li kien ezempju ghar-
regjun. Meta I-Irlanda ta’ Fuq issiehbet fl-UE fl-1973, hafna
ttamaw li l-effett ta’ stabbilizzazzjoni tal-adezjoni kien se jkun
kwazi immedjat. Madankollu, il-mudell Ewropew ha z-zmien
biex ihalli impatt fuq il-process minhabba l-firdiet qawwija li
kien hemm fil-komunita.

6.3.6 Anke illum, wara 35 sena ta’ shubija fI-UE, fBelfast
ghad ghandha l-hekk imsejha “hitan ta’ paci” li jisseparaw il-
komunitajiet Kattolici u Protestanti. Il-maggoranza tat-tfal

“separati”.

6.4 Impatt finanzjarju

6.4.1 L-impatt finanzjarju ta’ PEACE I fuq il-process ta’ paci
kien sinifikanti ghaliex kien uniku u innovattiv — kienet I-
ewwel darba li I-UE uzat strument bhal dan. Bappogg ta’
EUR 500 miljun (1995-1999) ghall-paci u r-rikonciljazzjoni,
dan il-programm kien ukoll l-ikbar ghotja ta’ ghajnuna mmirata
ghal dan il-ghan specifiku. Dan irrapprezenta 73 % tal-investi-
ment totali; il-bqija nhareg mill-awtoritajiet fiz-zewg pajjizi u
mis-settur mhux governattiv.

6.4.2  Fattur ewlieni li kkontribwixxa ghall-impatt pozittiv ta’
PEACE 1 kien il-process ta’ konsultazzjoni mifruxa li gie
inkluz fit-tfassil tal-programm. Is-so¢jeta civili organizzata,
inkluzi 1-NGOs, it-trejdjunjins u n-negozji, hassewhom involuti
ghaliex il-kontribut taghhom gie rikonoxxut. I-Membri Parla-
mentari Ewropej tal-Irlanda ta’ Fuq ukoll gew involuti. PEACE
[ gie reklamat hafna u ghalhekk kien maghruf sew fiz-zona ta’
mira tieghu. Dan ir-“rikonoxximent” ghadu validu sal-lum. L-
istatistika tixhed li kwazi nofs il-popolazzjoni bbenefikat mill-
Programmi PEACE.

6.4.3 L-originalita tal-mekkanizmi ta’ finanzjament tal-
PEACE kienu wkoll kru¢jali ghas-success tieghu. 1l-Korpi Inter-
medjarji ta’ Finanzjament kienu mezz ingenjuz kif tingasam
ir-reponsabbilta u fl-istess hin issahhah il-kapacita fil-livell lokali.
Is-Shubijiet Distrettwali, maghmulin minn rapprezentanti tas-
setturi tan-negozju, tal-biedja, tal-volontarjat u tal-komunita kif
ukoll mit-trejdjunjins u mill-membri eletti tal-gvern lokali, kienu
xi haga gdida ghall-Irlanda ta’ Fuq. Dan l-approc¢ ta’ shubija
ghat-tehid ta’ decizjonijiet kien parti mill-process ghat-tishih tal-
paci dags kemm kien parti mill-finanzjament innifsu.

6.4.4 Huwa rikonoxxut sew li dan l-appro¢¢ “bottom up”
fisser finanzjament iktar accessibbli ghal dawk li jinsabu fil-limiti
tal-hajja lokali, ekonomika u so¢jali. B'mod partikolari, kien
immirat lejn gruppi li sissa ftit li xejn kienu réevew appogg,
bhall-vittmi u l-ex-habsin, u Zied il-finanzjament ghal ohrajn,
inkluzi organizzazzjonijiet transkomunitarji u transkonfi-
nali, gruppi tan-nisa u taz-zghazagh.

6.4.5 L-impatt finanzjarju ta’ dawn il-programmi kien ikbar
mill-finanzjament precedenti tal-UE ghaliex kien garantit bhala
“addizzjonali’. Dan il-fattur wassal biex ikun aktar siewi u
vizibbli ghaliex “mar lil hinn” mill-finanzjament tal-Gvern
ghar-regjun. Spiss jinghad li l-istess ma sarx ghall-programmi
l-ohra tal-Fondi Strutturali tal-UE.
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6.4.6 1l-bidla fil-mira bejn il-programmi kellha impatt ukoll.
“L-inkluzjoni so¢jali” hadet l-akbar sehem minn PEACE I u t-
“tigdid ekonomiku” rcieva l-aktar fondi taht PEACE II. FPEACE
III, il-mira inbidlet ghar-“rikon¢iljazzjoni” li hi rikonoxxuta
bhala l-ahjar mezz biex jinghelbu l-problemi ta’ firda settorjali
li ghad fadal.

6.4.7 Barra minn hekk, ir-responsabbilta ghal PEACE II/II
ghaddiet fidejn il-Korp ta’ Programmi Specjali tal-UE
(SEUPB) li ghadu kif gie mahlug. Xi partijiet mill-hidma tieghu
ged jigu meghjuna mill-Kumitati ta’ Monitoragg, li jinkludu I-
interessi tas-settur pubbliku, tat-trejdjunjins u privat mill-Irlanda
ta’ Fuq u -Kontej tal-fruntiera. Filwaqt li xi whud jargumentaw li
l-impatt ta’ din il-bidla kien li jitnagqas il-livell ta’ involviment
tal-livell lokali, ohrajn jarawha bhala “one stop shop” siewi
ghall-aspetti kollha ta’ finanzjament tal-Programmi PEACE u
transkonfinali tal-UE.

6.4.8  L-impatt tal-IFI fuq il-process ta’ paci, kemm fir-rigward
tal-progetti kif ukoll fil-kompozizzjoni tieghu, kien sinjifikanti
hafna ukoll. L-IFI jigbor flimkien ir-rapprezentanti mill-pajjizi
donaturi u din il-forma unika ta’ kooperazzjoni, l-aktar dik
bejn 1-UE u l-Istati Uniti, tista’ tkun ezempju validu ta’ prattika
tajba fzoni ohra ta’ kunflitt.

6.4.9 Filwaqt li -INTERREG jopera madwar |-UE kollha, I-
impatt specifiku tieghu fuq il-gZira tal-Irlanda kien ukoll siewi
hafna fir-rigward tal-process ta’ paci. Bhala appogg tal-elementi
transkonfinali tal-Programmi PEACE, I-INTERREG investa kemm
finfrastruttura transkonfinali kif ukoll fi programmi so¢joeko-
nomic¢i u ghen lill-komunitajiet mifrudin sabiex jahdmu flim-
kien.

6.4.10 Inizjattivi ohra tal-UE, bhal URBAN, EQUAL u
LEADER, kellhom u ghad ghandhom influwenza inqas diretta
izda madankollu importanti fuq il-process ta’ paci tal-Irlanda ta’
Fuq.

6.5 Impatt fuq il-kooperazzjoni transkonfinali

6.5.1 Wara d-divizjoni tal-gzira fl-1921, iz-zewg gurisdizzjo-
nijiet evolvew b'mod separat u apparti. L-impatt ta’ din il-
gaghda “kunflittwali” kien evidenti qabel [-“Inkwiet” u hrax
wara 35 sena ta’ vjolenza. L-interazzjoni transkonfinali kienet
limitata minhabba l-perikli u d-diffikultajiet u l-kummer¢ trans-
konfinali kien l-iktar wiehed baxx fil-fruntieri interni tal-UE.

6.5.2 Il-politiki tal-UE stimolaw u ffacilitaw bidla fundamen-
tali fil-kooperazzjoni transkonfinali. Din kienet meghjuna mill-
fatt li kemm I-Irlanda kif ukoll ir-Renju Unit kienu membri tal-
Komunita Ewropea. Fl-isfera ekonomika, l-impatt “top down”
tas-Suq Uniku kien partikolarment siewi, filwaqt 1i fl-isfera
so¢jali u kulturali, l-impatt “bottom up” tal-Programmi PEACE
I, li kien jinkludi s-sitt kontej konfinali tan-Nofsinhar, kien
katalizzatur ghal azzjoni reciproka transkonfinali li ma kenitx

koncepibbli qgabel.

6.5.3 Il-miri komuni inkludew it-tkabbir fin-negozju, l-inte-
razzjoni so¢jali u kooperazzjoni eqreb bejn il-gvernijiet rispet-
tivi. Element fundamentali tal-Ftehim tal-Gimgha |-Kbira/ta’
Belfast kien il-holgien ta’ Kunsill Ministerjali tal-Irlanda ta’
Fuq u t'Isfel u I-Korpi Transkonfinali. Dawn l-istituzzjonijiet
b’finanzjament kongunt kienu godda fl-UE. Barra minn hekk, 1-
idea ta’ “ekonomija ta’ gzira” nbidlet minn kuncett radikali ghal
wiched accettat mill-maggoranza bhala strument utli u ta’ bene-
ficcju.

6.5.4 Din iz-zieda fil-kooperazzjoni transkonfinali spiss tmex-
xiet mill-Imsiehba So¢jali. [l-hidma bikrija taghhom zgurat li
dawk li jiehdu d-decizjonijiet miz-zewg nahat tal-fruntiera kkoo-
peraw sabiex itejbu I-fehim, l-apprezzament u l-fidu¢ja trans-
konfinali. Il-kooperazzjoni “spalla ma’ spalla” ta’ wara hadmet
fhafna oqsma differenti izda hija I-iktar evidenti fl-isfera ekono-
mika u fis-sahha u fl-edukazzjoni.

6.5.5 Il-hafna rizultati pozittivi ta’ din il-hidma jinkludu
Programm ta’ seba’ snin ghall-Izvilupp tal-Kummer¢ u n-
Negozju bejn zewg raggruppamenti ta’ negozju tat-Tramuntana
u n-Nofsinhar (CBIFIBEC) iffinanzjati mill-IFl, PEACE u
INTERREG u li jinvolvu aktar minn 300 laggha bejn xerrejja/
fornituri. Il-kummer¢ irdoppja ghal iktar minn £2 biljun matul
dan il-perijodu (1991-1997).

6.5.6 Il-hidma tal-moviment trejdjunjonista ghat-theggig tar-
rabtiet transkonfinali u transkomunitarji kienet ukoll utli hafna.
II-Kungress Irlandiz tat-Trejdjunjins (ICTU) hu korp mill-
Irlanda kollha, li matul l-“Inkwiet” hadem bla heda sabiex
jippromwovi relazzjonijiet komunitarji ahjar. [-Kungress ma
talabx finanzjament ghal hidmietu, izda xi korpi asso¢jati mat-
trejdjunjins ircevew appogg mill-UE.

6.5.7  Fir-rigward tal-firxa transkonfinali tal-Programm PEACE,
il-fatt 1i sitt kontej biss setghu jibbenefikaw b’'mod dirett mill-
fondi tal-PEACE fisser li I-firxa tieghu kienet limitata, specjal-
ment fir-rigward tal-izvilupp tan-negozju, fmument meta I-
akbar potenzjal kien jinsab fiz-zona tan-Nofsinhar.
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6.5.8 Il-kooperazzjoni transkonfinali gholiet ghal livell ¢did u
usa’ u aktar dettaljat minn qabel. Bit-tnehhija ta’ hafna mill-
jheggu ammonti kbar ta’ kummer¢ transkonfinali, interazzjoni
u kooperazzjoni, l-isfida kienet li jitkomplew jigu indirizzati 1-
ostakoli kulturali u sog¢jali dejjiema li kienu ghadhom hemm.

6.5.9 B'mod krugjali, il-metodi uzati mill-UE ghall-appogg tal-
paci u r-rikonciljazzjoni fil-livell ekonomiku u so¢jali u mal-
komunitajiet jipprovdu mudell regjonali uniku, zZviluppat
sewwa u ppruvat tajjeb ghall-implimentazzjoni tal-filosofija, 1-
esperjenza u l-metodologija partikolari tal-UE.

6.6 L-impatt tal-izvilupp ekonomiku

6.6.1 Bl-ghajnuna fil-process tal-konsolidazzjoni tal-paci, -UE
ikkontribwiet ghaz-zieda fil-pass lejn l-izvilupp ekonomiku tal-
Irlanda ta’ Fuq u l-kontej tal-Fruntiera. L-impatt dirett tal-PEACE
[ u Il fuq lizvilupp ekonomiku gie rikonoxxut bhala impatt
sinifikanti fnumru ta’ valutazzjonijiet ex post. L-effett indirett
ewlieni kien li r-rwol tal-UE fl-appogg ghall-progress politiku
u t-tishih ta’ paci wassal ghal Zvilupp so¢jali u ekonomiku
mghaggel.

6.6.2 Migburin flimkien, il-Programmi PEACE, IFI u
INTERREG holqu zvilupp sostenibbli, titjib ambjentali u infras-
truttuali, b'mod partikolari fiz-zoni milquta mill-kunflitt. Wasslu
ghal zvilupp u kapacita intraprenditorjali fi gruppi u komunita-
jiet marginali u kkontribwew b'mod sinifikanti ghat-tkabbir
mghaggel fil-kummer¢ transkonfinali matul l-ahhar decennju.

6.6.3  Fir-rigward tal-kwalita tal-impatt, l-opinjoni generali hi
li l-programmi taw kontribut sostanzjali ghall-bini ta’ so¢jeta
pacifika u stabbli. Essenzjalment, dan inkiseb bit-tishih tal-kapa-
¢ita fil-komunita u fis-settur tal-volontarjat sabiex dawn isostnu
l-process ta’ rikon¢iljazzjoni.

6.6.4 “Is-Shubija So¢jali” hi pilastru ewlieni tal-mod kif 1-UE
tinnegozja, u dawn l-elementi partikolari tal-approc¢ tal-UE
ghall-paci u r-rikonciljazzjoni ghenu biex jigu stimolati u
mhegga metodi godda sabiex l-interessi ekonomici u politici
jinteragixxu ma’ xulxin ghall-benefi¢¢ju reciproku tas-socjeta

kollha.

6.6.5 Il-kontribut tal-UE ghen biex tigi zviluppata vizjoni stra-
tegika ghall-ekonomija fambjent post-kunflittwali. Fit-triq il
quddiem, hemm hafna opportunitajiet godda u ecitanti ghar-
regjun, inkluzi dawk marbutin ma’ kooperazzjoni eqreb mal-

UE fogsma bhar-ricerka, l-innovazzjoni u t-trasferiment tal-
gharfien, kollha rakkomandati mit-Task Force I-gdida tal-
Kummissjoni Ewropea, u bl-izvilupp ulterjuri tar-relazzjonijiet
tan-negozju tieghu maz-Zona Euro.

6.7 L-impatt fuq I-inkluzjoni socjali

6.7.1 L-inkluzjoni so¢jali tibqa’ l-etos fundamentali u domi-
nanti tal-approc¢ tal-UE ghat-tishih tal-paci, u r-ricerka tikkon-
ferma dawk il-gruppi meghjuna mill-Programm PEACE li ma
gewx ikkunsidrati qabel jew li récevew biss appogg minimu. L-
inkluzjoni so¢jali appoggjat l-integrazzjoni tal-gruppi etnici
minoritarji, il-kunfidenza u t-tishih tal-kapacita, l-emancipazz-
joni lokali fis-so¢jeta ¢ivili u inkludiet lil dawk li qabel kienu
mwarrba.

6.7.2 Filwaqt li effettwa lil iktar minn nofs il-popolazzjoni
tar-regjun bhala partecipanti tal-progett, il-Programm PEACE
gab lill-UE fil-livell tac-cittadin, fatt li gie deskritt bhala “invol-
viment fil-livell lokali bla precedent”. Gew identifikati, moghtija
s-setgha u meghjuna dawk li jahdmu ghall-bidla b’mod volon-
tarju fi hdan il-komunitajiet taghhom. Dan ir-rikonoxximent
kien mekkanizmu utli ta’ bini tal-kunfidenza.

6.7.3 Il-programm uza metodi innovattivi ta’ finanzjament,
bhall-Korpi Intermedjarji ta’ Finanzjament u s-Shubijiet Distrett-
wali li saru s-Shubijiet Strategi¢i Lokali (LSPs), immirati ghal-
livell lokali u biex jilhqu Zzoni li ma ntlahqux minn inizjattivi
ohrajn. L-izvilupp tat-tehid ta’ decizjonijiel finanzjarji favur I-
organizzazzjonijiet lokali ghen fit-tishih tal-kapacita u zgura 1-
partecipazzjoni tal-livell lokali kemm fit-tfassil kif ukoll fit-
twassil tal-programmi.

6.7.4 Il-partikularita tal-approcc tal-UE deher ukoll fl-uzu tal-
Mudell Ewropew ta’ Shubija Sogjali fil-Programmi PEACE.
Rapprezentanti min-negozji, it-trejdunjins u s-settur tal-volon-
tarjat u “interessi ohrajn” gew ikkonsultati u inkluzi. Filwaqt li
dan il-prin¢ipju jibqa’ wiched centrali, hafna mill-istrutturi origi-
nali ta’ shubija ma gewx sostnuti. Dan huwa kawza ta’ thassib
ghaliex il-gabra flimkien tal-imsiehba so¢jali flimkien mal-poli-
tici sabiex jiehdu d-decizjonijiet kienet u ghandha tibqa’ parti
integrali tal-process ta’ paci.

6.7.5 Huwa rikonoxxut li hafna nies fl-iktar zoni mifrudin u
mitluqa bbenefikaw mill-finanzjament tal-UE mill-Programmi
PEACE, INTERREG u IFI u l-konsultazzjonijiet juru livell gholi
ta’ apprezzament ghar-rwol tal-UE fdan ir-rigward.
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6.8 L-impatt fuq il-paci u r-rikonciljazzjoni ¢ita fogsma ta’ “identita unika” tgies bhala mezz biex jinkiseb

6.8.1 Ftermini ta’ tishih tal-paci, l-intervent tal-UE, ghen biex
il-process ta’ paci jinzamm haj, u biex jigi sostnut l-impetu lejn
l-istabbilta politika. Ta sens ta’ setgha lill-komunitajiet lokali fi
zmien ta' incertezza politika. L-evidenza migbura mill-KESE
waqt il-konsultazzjonijiet mal-partijiet interessati tappoggja bil-
gawwi l-konkluzjoni li I-UE u l-programmi ta’ finanzjament
taghha ghenu biex tinholoq il-paci attwali.

6.8.2 Ftermini ta’ process itwal ta’ rikon¢iljazzjoni komuni-
tarja, jezistu hafna ezempji siewja tal-impatt pozittiv li I-kuntatt
u l-kooperazzjoni “bottom up” kellu fil-livell lokali fuq bazi
transkomunitarja u transkonfinali. Il-Programmi PEACE u IFI
wettqu mizuri importanti sabiex id-diversi sezzjonijiet tal-komu-
nita jersqu iktar vicin ta’ xulxin. Dawn il-kuntatti wasslu ghal
gharfien u fiducja reciproka, izda ma kinux bizzejjed biex
iwaqqfu s-suspett u n-nuqqas ta’ fidu¢ja milli jibqghu jezistu.

6.8.3  Ghalhekk hemm appogg generali ghal decizjoni biex il-
programmi ta’ finanzjament tal-UE jigu adattati biex tikber il-
mira fuq ir-rikonciljazzjoni tal-komunitajiet. Dan ghandu
jwassal lill-komunitajiet ghal livell fejn dawk li jghixu wara I-
hitan ikunu bizzejjed kunfidenti, komdi fir-relazzjonijiet
taghhom mal-ohrajn u fuq kollox sikuri fis-sitwazzjoni
taghhom, biex jghixu minghajr il-hitan li jisseparawhom. Izda
din trid tkun decizjoni taghhom. L-appogg ghat-tishih tal-kapa-

Brussell, 23 ta’ Ottubru 2008.

dan il-ghan. Madankollu, dan jista’ jkollu xi zvantaggi ghaliex
jista’ jikkontribwixxi ghas-separazzjoni billi jghin lill-gruppi biex
jiehdu hsieb lil nieshom biss. Minhabba li xi whud huma mhej-
jija ahjar minn ohrajn biex juzaw il-fondi, dan jista® wkoll
iwassal ghal sens ta’ trattament ingust bejn is-sezzjonijiet diffe-
renti tas-sodjeta.

6.8.4 Madankollu I-progress lejn “so¢jeta komuni” kien limitat
ukoll. Rapport recenti jenfasizza l-prezz gholi tas-segregazzjoni,
l-iktar minhabba l-irduppjar tas-servizzi biex il-komunitajiet
Kattolici u Protestanti jghixu separatament. Is-segregazzjoni
tas-servizzi pubbli¢i ghall-benefi¢c¢ju tal-bizghat u n-nuqqas ta’
sigurta komunitarji ziedet man-nixfa tal-fondi pubbli¢i fogsma
bhad-djar, is-sahha, id-divertiment u I-facilitajiet sportivi. Fl-
edukazzjoni, 6 % biss tat-tfal jattendu l-iskola b’etos Kattoliku/
Protestant realment integrat.

6.8.5 L-istabbilta u l-prosperita jsahhu lil xulxin u I
programmi ta’ finanzjament tal-UE ghenu biex jigu indirizzati
|-kundizzjonijiet so¢jali u ekonomici li kienu rizultat ta’ u wkoll
xprun ghall-kunflitt. Izda I-UE qatt ma kienet fpozizzjoni li
tindirizza l-kawzi tal-kunflitt politici jew kostituzzjonali
profondi. Tista’ tagixxi biss biex tiffacilita dak il-ghan u sservi
ta’ ezempju.
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