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Opinjoni tal-Kunsill Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar “Lil hinn milllPGD - Indikaturi ghal
zvilupp sostenibbli”

(2009/C 100/09)

Nhar is-16 u s-17 ta’ Jannar 2008, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew, b’konformita mar-Regola
29(2) tar-Regoli tal-Procedura tieghu, iddecieda li jfassal opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

“Lil hinn mill-PGD — Indikaturi ghal zvilupp sostenibbli”
Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, 1-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, (fdan il-kaz I-Osservatorju tal-
Izvilupp Sostenibbli), inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni

taghha nhar it-8 ta’ Ottubru 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur SIECKER.

Matul 1-448 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 u tat-23 ta’ Ottubru 2008 (seduta tat-22 ta’ Ottubru),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’114 vot favur, 2 voti kontra u 8 astens-

jonijiet.

1.  Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-PGD huwa indikatur importanti tat-tkabbir ekonomiku,
izda mhuwiex bizzejjed ghat-tfassil tal-linja politika li ghandha
tittiched sabiex neghlbu l-isfidi tas-seklu 21. Ghal dan il-ghan
hemm bzonn ta’ indikaturi komplementari ohra. Din kienet il-
konkluzjoni tal-konferenza tal-Kummissjoni Ewropea tad-19 u
1-20 ta” Novembru 2007 fi Brussell bit-tema “Lil hinn mill-
PGD”, u tal-konferenza tal-10 ta’ Jannar 2008 fTilburg intitolata
“Een comfortabele waarheid” (Verita Konvenjenti).

1.2 1I-PGD huwa indikatur tajjeb tar-ritmu tal-ekonomija, li
juri l-isforzi li ged naghmlu biex nagilghu I-flus, minghajr ma
jqis jekk dan qieghedx jiggenera prodotti u servizzi siewja jew
jekk huwiex ta’ hsara ghall-bniedem u l-ambjent. Dak li ghandna
bzonn fuq kollox huma indikaturi li juruna kemm ghadna 'l
boghod minn ekonomija sostenibbli u solidarja.

1.3 Peress li dawn huma zewg approcci differenti (is-sostenib-
bilta u l-benesseri), ghandna bzonn zew¢ indikaturi differenti. Is-
sostenibbilta tirreferi ghal ambjent fsahhtu attwali u fil-gejjieni,
ghas-solidarjeta bejn il-generazzjonijiet u hija rekwizit filwaqt li
I-benesseri huwa marbut mal-izvilupp so¢jali u huwa objettiv
varjabbli. Fir-rigward tas-sostenibbilta, ikun bizzejjed li tigi
garantita z-zamma ta’ stil ta’ hajja fuq perijodu fit-tul fil-livell
dinji. Jekk dan il-kriterju jigi rrispettat, ma jkunx hemm bzonn li
tissahhah aktar is-sostenibbilta. Il-kaz tal-benesseri huwa diffe-
renti: iktar ma jkun tajjeb iktar ahjar; ghalhekk, jixraq li jittejjeb
b'mod kontinwu.

1.4 Jezisti indikatur tas-sostenibbilta u tal-bidla fdan il-qasam:
li huwa l-marka tal-karbonju (carbon footprint), li, minkejja
n-nuqqasijiet tieghu, huwa l-aqwa indikatur generali li jezisti
tal-izvilupp sostenibbli tal-ambjent.

1.5 Il-marka tal-karbonju hija ghodda eccellenti ta” komunik-
azzjoni u hija wahda mill-ftit - jekk mhux l-unika — li tqis
l-impatti ambjentali tat-tendenzi tal-konsum u I-produzzjoni
taghna (l-importazzjoni u l-esportazzjoni) fuq pajjizi ohra.
Jekk nuzawha, tista’ tigi rfinata u jekk u meta jinstab indikatur
aqwa fil-gejjieni dan jista’ jiehu postha.

1.6  L-isfida gieghda fil-holgien ta’ indikatur tal-izvilupp so¢jali
li jkejjel l-aspetti differenti tal-kwalita ta’ hajja b'mod li jaghti
stampa realistika. Din l-opinjoni hija ddedikata ghal dan l-indi-
katur tal-kwalita ta’ hajja peress li (ghalissa) m’hemmx strument
politiku ta’ din ix-xorta li huwa effettiv.

1.7  Indikatur tal-kwalita ta’ hajja li jista’ jintuza fil-prattika u li
jkun affidabbli fil-livell xjentifiku ghandu jkopri ogsma krucjali
ghall-kwalita ta’ hajja u jissodisfa l-kriterji li gejjin:

— maghmul minn fatturi oggettivi li jiddeterminaw il-kapacita-
jiet tal-individwi

— jikkunsidra l-effett tal-politika

— l-informazzjoni tkun disponibbli fil-hin
— jippermetti tqabbil minn pajjiz ghal iehor
— jippermetti tqabbil bejn iz-zminijiet

— jinftiehem minn udjenza wiesgha

1.8  Is-sitt ogsma li gejjin huma generalment megqjusa impor-
tanti ghall-kwalita ta’ hajja.

— l-integrita fizika u s-sahha

— il-gid materjali
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— l-access ghas-servizzi pubblici
— l-attivitajiet so¢jali u l-integrazzjoni tal-immigranti
— ir-rikreazzjoni

— il-kwalita tal-ambjent

L-informazzjoni bazika mehtiega sabiex titkejjel il-bidla fdawn
l-ogsma fil-livell nazzjonali hija disponibbli fl-Istati Membri tal-
UE. Madankollu, jagbel li din l-informazzjoni tigi ¢carata (il-
frekwenza, il-gbir u l-ipprocessar).

1.9 L-indikatur  deskritt hawnhekk mhuwiex perfett.
M'ghandux jitqies bhala proposta izda bhala kontribut ghad-
diskussjonijiet li ghaddejjin bhalissa dwar is-suggett. Il-kejl
huwa process dinamiku: fil-fatt, qeghdin inkejlu l-bidla fis-
socjeta. Din il-bidla tista’ twassal ghal bzonn ta’ aktar
informazzjoni jew ta’ informazzjoni aktar dettaljata. It-tfassil
ta’ indikatur huwa wkoll process dinamiku u ghandu jkun
precedut minn dibattiti u diskussjonijiet, kif hu xieraq f'so¢jeta
demokratika.

1.10 It-transizzjoni lejn politika li mhijiex biss ibbazata fuq it-
tkabbir ekonomiku izda wkoll fuq l-effett ta’ fatturi so¢jali u
ambjentali tista’ twassal ghal ekonomija aktar sostenibbli u soli-
darja. Dan mhuwiex progett fuq il-perijodu qasir: ghandu miri
usa’. Biex tigi zgurata l-implimentazzjoni tieghu, jinhtieg li nilli-
mitaw ruhna ghall-Istati Membri tal-UE, u ninkludu wkoll il-
pajjizi kandidati tal-Kroazja u t-Turkija u l-pajjizi fejn l-izvilupp
ekonomiku jista' jitqabbel bhall-Istati Uniti, il-Kanada,
I-Awstralja, in-New Zealand u l-Gappun. Id-differenzi l-kbar fl-
izvilupp ekonomiku jxekklu l-holgien ta’ indikatur uniku li jin-
ftichem minn kulhadd u li jkejjel il-bidla fil-pajjizi zviluppati bl-
istess mod kif ikejjel dik tal-pajjizi li qed jizviluppaw.

2. Il-limiti tal-PGD

2.1 Il-kuntentizza hija l-ghan ahhari ta’ kull individwu. II-
kompitu ewlieni tal-awtoritajiet huwa li joholqu I-kondizzjoni-
jiet li joffru lil kull wiehed u wahda minnha l-aqwa possibbilta
biex insibu din il-kuntentizza. Dan ifisser li l-awtoritajiet
ghandhom dejjem ihossu l-polz tas-socjeta sabiex jigbru l-infor-
mazzjoni dwar l-istat li tinsab fih. Il-kejl jghallimna: huwa meta
wiched ikun jaf xX'qieghed idejjaq lill-bniedem u ghaliex li jkun
jista’ jipprova jiehu l-passi biex jindirizza s-sitwazzjoni.

2.2 Bhalissa, l-awtoritajiet juzaw il-Prodott Gross Domestiku
(PGD) biex juru kif inhi sejra s-so¢jeta. II-PGD kien introdott
bhala indikatur wara r-recessjoni l-kbira u t-Tieni Gwerra Dinjija
li segwit fis-seklu li ghadda. Ghal dawk li jiehdu d-decizjonijiet
ta’ politika, huwa l-indikatur ewlieni, biex ma nghidux l-uniku
indikatur, li jkejjel il-prestazzjonijiet u l-attivitajiet ekonomici.
Huwa bbazat fuq sistema rikonoxxuta mad-dinja kollha, ta’
kontijiet nazzjonali mwaqgfa skont procedura wahda. Barra
minn hekk, kollox huwa mfisser funita ta’ kejl wahda u
unika: il-flus. Dan jispjega ghaliex I-PGD huwa indikatur tajjeb
ghat-tqabbil bejn il-pajjizi differenti.

2.3 Madankollu, ma jaghtix informazzjoni dwar il-benesseri
(il-kuntentizza) tan-nies jew dwar il-livell ta’ sostenibbilta tal-
izvilupp tas-so¢jeta. II-PGD per capita tal-Istati Uniti huwa
wiched mill-oghla fid-dinja, izda ma jfissirx li l-Amerikani
huma aktar kuntenti mic-¢ittadini ta’ pajjizi ohra, biex ma
nsemmux kemm hi sostenibbli s-so¢jeta Amerikana. Fil-livell
internazzjonali, il-PGD per capita huwa oghla minn dak ta’
60 sena ilu. Madankollu, dan it-tkabbir ma sarrafx fzieda
sostanzjali fil-kuntentizza tan-nies. Fil-fatt, minn barra t-tnehid
ta’ dispjacir li tisma’ kullimkien ghall-imghoddi meta kollox kien
ahjar, fl-2008 gie rregistrat numru rekord ta’ 900 miljun
persuna bil-guh, jigifieri 900 miljun persuna mhux kuntenta.

2.4 L-izviluppi attwali tas-socjeta u r-rapporti ekonomici ezis-
tenti huma fundamentalment differenti mis-sitwazzjoni li kienet
tezisti fin-nofs tas-seklu li ghadda. Il-pajjizi zviluppati, b'mod
partikolari, kulma jmur ihossu I-bzonn li jkejlu l-aspetti li ma
jirrizultawx minn tranzazzjonijiet kummer¢jali jew minn proce-
duri ekonomici formali. II-PGD ma jqisx bizzejjed, jew lanqas
xejn, hafna minn dawn l-aspetti u l-htigijiet.

2.5 PGD li qieghed jikber jista’ jahbi tnaqqis fil-prosperita u
I-benesseri. Perezempju, jekk pajjiz igaccat il-foresti kollha,
ibiegh l-injam u jhaddem it-tfal minflok ma jedukahom, il-
PGD ser jittejjeb peress li ¢-cifri tat-tkabbir ekonomiku juru
¢id materjali akbar. Dan it-tkabbir mhuwiex sostenibbli u n-
nies - spe¢jalment it-tfal - ma jkunux (aktar) kuntenti.

2.6 Id-dizastri naturali u politici jista’ wkoll ikollhom effett
pozittiv fuq il-PGD. L-uragan Katrina kien barka ghall-PGD tal-
Louisiana peress li nibtu hafna sforzi u attivitajiet ekonomici
ghar-rikostruzzjoni. Dan il-punt jghodd ukoll ghall-PGD ta’
PGD ta’ kwazi kull ekonomija Ewropea wara t-Tieni Gwerra
Dinjija. Barra mill-fatt li zgur mhux id-dinja kollha gawdiet
b'mod proporzjonali minn din iz-zieda fil-gid, dawn id-dizastri
ma ghinux sabiex jittejbu I-benesseri tal-popolazzjoni jew is-
sostenibbilta tas-so¢jeta.
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2.7 Ezempiji ohra, inqas estremi, juru l-limiti tal-PGD bhala
indikatur. Gid materjali akbar izid il-bejgh tal-karozzi u
l-kostruzzjoni ta’ aktar toroq. Dan ukoll iwassal ghal zieda fl-
accidenti u fl-ispejjez (il-bdilfit-tiswija tal-karozza, spejjez ghall-
kura tal-feruti u tal-invalidi, zieda fil-primjums tal-assigurazz-
joni), kif ukoll ghal certi abbuzi bhall-kummer¢ tal-armi u
I-bejgh tal-antidipressanti lit-tfal. Dan kollu jwassal ghal tneffih
tal-PGD izda mhux ghall-ksib tal-ghan ahhari ta’ kull bniedem li
huwa l-kuntentizza, hlief ta’ dawk in-nies li jghixu minn fuq
dawn l-attivitajiet.

2.8 Id-dominanza tal-PGD tohrog l-iktar meta jonqos: imba-
ghad, jahkem il-paniku, li mhux dejjem huwa ggustifikat. It-
tnaqqis fil-PGD jista'® jkun rizultat ta’ zvilupp pozittiv. Jekk
gurnata wahda, in-nies jibdew juzaw bozoz LED minflok il-
bozoz tradizzjonali, jigi rregistrat infiq ta’ darba ghal dawn il-
bozoz godda izda wkoll tnaqgis strutturali sostanzjali fil-
konsum tal-energija, u ghalhekk fil-PGD, minhabba I-fatt li
dawn il-bozoz juzaw inqas elettriku meta mqabbel mal-bozoz
tradizzjonali.

2.9 Fil-qosor, il-PGD huwa indikatur tajjeb tal-prestazzjoni
ekonomika, izda ma tezisti l-ebda rabta diretta bejn it-tkabbir
ekonomiku u l-izvilupp miksub fogsma ohra tas-so¢jeta. Sabiex
l-istampa tkun kompluta, jinhtieg li jkun hemm indikaturi li
jirriflettu l-izvilupp faspetti ohra, b’'mod partikolari, dawk so¢jali
u ambjentali.

3. Fatturi ohra tal-benesseri

3.1 Id-diskussjoni dwar il-htiega li jigu stabbiliti indikaturi
ohra barra 1-PGD qed issir simultanjament fuq diversi fronti.
Fil-fatt, minn barra l-konferenza “Lil hinn mill-PGD” organizzata
mill-Kummissjoni Ewropea fi Brussell () fid-19 u 1-20 ta’
Novembru 2007, fl-10 ta’ Jannar ta’ din is-sena nzammet konfe-
renza dwar it-tema “Een comfortabele waarheid” (Verita Konven-
jenti) fl-Universita ta’ Tilburg (?). Dawn iz-zew¢ konferenzi ppre-
zentaw b'mod car rizultati simili, li jenfasizzaw il-htiega ta’
fatturi indikattivi ohra minn barra t-tkabbir ekonomiku. II-
PGD huwa indikatur tajjeb tar-ritmu tal-ekonomija, li juri
l-isforzi li qed naghmlu biex naqilghu I-flus, minghajr ma jqis
jekk qieghedx jiggenera prodotti u servizzi siewja jew jekk
huwiex ta’ hsara ghall-bniedem u l-ambjent. Dak li ghandna
bzonn fuq kollox huma indikaturi li juruna kemm ghadna 'l
boghod minn ekonomija sostenibbli u solidarja. Ftit wara
t-tfassil tal-PGD, ekonomisti maghrufa bhal Samuelson ()
bdew jahsbu sabiex jintroducu aspetti mhux materjali fil-Prodott
Gross Domestiku bhall-ambjent u Il-valuri naturali sabiex I-
ambitu tal-PGD jikber u jinkludi aspetti ohra li mhumiex pura-

() www.beyond-GDP.eu

(%) www.economischegroei.net

(}) P. Samuelson, “Evaluation of real national income”, Oxford Economic
papers, 1950: 1-29.

ment ekonomici. Madankollu dawn it-tentattivi ma rnexxilhomx
iwasslu ghall-adozzjoni ta’ verzjoni adattata tal-PGD, li jfisser li
I-PGD tradizzjonali ghadu dominanti sal-lum il-gurnata. Xi xjen-
tisti studjaw din il-kwistjoni fil-fond. Sommarju tal-ideat
taghhom jinsab hawn taht.

3.2 Richard Layard, ghalliem Ingliz tal-ekonomija tax-
xoghol, jinnota fil-ktieb tieghu “Happiness” (“Il-Kuntentizza”) (¥)
li minkejja gid materjali akbar, il-Punent ma rnexxilux isib aktar
kuntentizza tul dawn l-ahhar hamsin sena. Skont Richard
Layard, dan hu minhabba l-kompetizzjoni kbira fid-dinja kollha,
kull wiehed u wahda minnha jrid jagla’ aktar minn hadd ichor.
Din il-fissazzjoni unilaterali wasslet ghal tnaqgis fcerti oqsma
aktar importanti ghall-benesseri tal-bniedem: Il-istabbilta tal-
familja, il-gost tax-xoghol u r-relazzjonijiet tajba mal-hbieb u
l-komunita. Dan johrog mill-istatistika dwar in-numru ta’
divorzji li kulma jmur dejjem jikber, iz-zieda fit-tensjoni fuq
il-post tax-xoghol u z-zieda fil-kriminalita. Biex jinkiseb bilanc,
jinhtieg li tigi enfasizzata l-ugwaljanza tal-possibbilta li wiehed
ikollu dhul finanzjarju u mhux l-ugwaljanza tad-dhul finanz-
jarju.

3.3 Fit-teorija tieghu dwar l-ekonomija tal-benesseri, l-ekono-
mista Indjan Amartya Sen (°) jenfasizza l-fatt li l-prosperita ma
tinvolvix il-gid, izda l-attivitajiet li jwasslu ghal dan il-gid. Id-
dhul finanzjarju joffri l-opportunitajiet lill-individwi sabiex
jinvolvu ruhhom fattivitajiet. Dawn l-opportunitajiet — li Sen
isejjah “kapacitajiet” — jiddependu wkoll minn fatturi bhas-
sahha u t-tul tal-hajja li wiehed mistenni jghix. L-informazzjoni
dwar ir-rati ta’ mortalita hija importanti l-aktar fil-pajjizi li qed
jizviluppaw peress li hija indikatur tajjeb, spe¢jalment fir-rigward
tal-inugwaljanza so¢jali u tal-kwalita ta’ hajja.

3.4  Fil-pubblikazzjoni l-gdida taghha bit-titolu “Frontiers of
Justice” (U-fruntieri tal-gustizzja), il-filosfa Amerikana Martha
Nussbaum (%) tiddeskrivi ghaxar drittijiet so¢jali minimi i
huma mehtiega biex wiched jghix hajja decenti. Hija tishaq li
socjeta tonqos mid-dmirijiet taghha u ma tkun xejn gusta jekk
ma tistax tiggarantixxi livell minimu adegwat tad-drittijiet u tal-
libertajiet ghac-cittadini taghha. Ftermini aktar precizi, titkellem
dwar il-kapacita li wiehed jghix hajja ta’ tul normali, li jkun
b'sahhtu, 1i jiccaglaq liberament, li wiched juza l-intelligenza
tieghu, li johloq rabtiet ma’ affarijiet u nies ohra, li jkollu idea
cara ta’ X'inhu tajjeb, li jghix ma’ u ghal nies ohrajn minghajr
ebda forma ta’ diskriminazzjoni, li jghix hajtu filwaqt 1i jirris-
petta l-annimali u l-ambjent, li jidhak u jilghab, li jiehu sehem
fl-ghazliet politici u li jixtri l-proprjeta. Din il-lista mbhijiex
kompluta u tista’ tizdied.

(% R. Layard, “Il-Kuntentizza. Lezzjonijiet ta’ xjenza gdida”, Armand
Colin, 2007.

(°) A. Sen, “Commodities and capabilities”, Amsterdam North Holland,
1985.

() M. Nussbaum, “Frontiers of justice”, Harvard University Press, 2005.
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4. Indikaturi ohra

4.1 Minn barra I-PGD, jezistu diversi inizjattivi sabiex jitkejlu
elementi importanti ohra bil-ghan i tigi evalwata s-socjeta.
Ghall-informazzjoni, qed naghtu idea generali u deskrizzjoni
qgasira tal-erba’ indikaturi li jintuzaw ghal dan l-iskop. Nistghu
nsemmu ohrajn, bhal perezempju l-inizjattiva tal-Kunsill Federali
ghall-izvilupp sostenibbli fil-Belgju (!), l-indi¢i Kanadiz tal-benes-
seri (ICME) (3), il-kuntentizza nazzjonali gross fil-Butan (3),
l-inizjattiva Quars fl-Italja (*), il-kummissjoni Stiglitz fi
Franza (°), il-progett dinji tal-OECD (%) intiz biex ikejjel il-
progress, kif ukoll l-informazzjoni disponibbli tal-Eurofound (7).
Madankollu ma nistghux insemmuhom kollha hawnhekk.

42 L-Indi¢i tal-1zvilupp tal-Bniedem (HDI) (®) huwa indi-
katur li jkejjel l-izvilupp tas-socjeta u tal-gruppi li jifformawha.
Dan il-metodu ilu jintuza mill-1993 mill-Programm ta’ Zvilupp
tan-Nazzjonijiet Uniti (UNDP) sabiex jitfassal rapport annwali
dwar is-sitwazzjoni skont il-pajjizi. Barra d-dhul finanzjarju,
dan l-indikatur jaghti kaz ukoll tal-medja tat-tul ta’ hajja,
rrata tal-alfabetizmu u l-livell ta’ edukazzjoni. Barra minn
hekk, mill-1977 il quddiem, beda jigi ppubblikat Indici tal-
Faqar tal-Bniedem (°) li jqis l-access ghat-taghlim, I-access
ghall-ikel u l-ilma nadif kif ukoll l-access ghas-servizzi tas-
sahha. L-Indi¢i tal-Izvilupp tal-Bniedem (HDI) huwa bbazat
b'mod partikolari fuq it-teoriji ta’ Amartya Sen. L-HDI jahdem
tajjeb hafna fil-pajjizi li qed jizviluppaw izda mhuwiex dagstant
adattat sabiex jevalwa l-izvilupp fil-pajjizi zviluppati.

4.3 Il-marka tal-karbonju (') hija bbazata fuq il-principju li
l-konsum  jista’ jissarraf fwesgha tal-wic¢  mehtiega
ghall-produzzjoni tar-rizorsi kkonsmati. Permezz taghha, ikun
jista’ jsir tqabbil tal-impatt ambjentali tal-imgieba differenti tal-
konsumaturi (listil ta’ hajja) jew tal-gruppi differenti tal-popo-
lazzjoni (il-pajjizi). Fid-dinja hemm 1.8 ettaru ta’ art biex jisso-
disfa l-konsum individwali ta’ kull persuna. Bhalissa madwar id-
dinja qed nuzaw 2.2 ettaru ghal kull persuna, li jfisser li 1-
umanita qed tezawrixxi r-rizorsi tad-dinja b’rata mghaggla.
Madankollu, id-differenzi huma kbar: fl-Istati Uniti, il-marka
tal-karbonju medja hija ta’ 9.6 etaru ghal kull abitant meta
mgqabbla mal-0.5 ettaru fil-Bangladexx. Jekk il-politika taghna
mhux ser tinbidel, dawn il-problemi ser jikbru. L-erozjoni u
d-dezertifikazzjoni jwasslu ghal inqas u inqas art fertili dispo-
nibbli u t-tkabbir demografiku jfisser li numru akbar ta’ nies
ghandhom jagsmu medda ta’ art li dejjem tickien. Barra minn
hekk, id-domanda dejjem tikber, peress li prosperita akbar izzid

()
()
i
() http://stiglitz-sen-fitoussi.fr/fr/index.htm
(®) http:/[www.oecd.org/statsportal

()

()

C)

')

il-konsum. Il-marka tal-karbonju hija indikatur tajjeb tal-izvilupp
sostenibbli, izda ma taghti l-ebda informazzjoni dwar il-benes-
seri tal-individwi.

4.4 L-Indi¢i tal-Kondizzjonijiet tal-Hajja (') (Leefsituatie
Index) jaghti deskrizzjoni u analizi sistematici tal-kondizzjonijiet
tal-hajja tal-popolazzjoni Olandiza. Dan l-indi¢i huwa wkoll
imsejjah sociale staat van Nederland — SSN (l-istat socjali tal-
Olanda). Dan jiddeskrivi l-izvilupp tal-kondizzjonijiet tal-hajja
fuq perijodu ta’ madwar ghaxar snin. Is-suggetti studjati huma
d-dhul finanzjarju, ix-xoghol, it-taghlim, is-sahha, ir-rikreazzjoni,
il-mobbilta, il-kriminalita, l-akkomodazzjoni u l-ambjent resi-
denzjali. Barra mill-kapitli dwar il-kwistjonijiet so¢jali differenti,
jinghata wkoll indi¢i li jaghti sommarju tal-indikaturi socjali
kollha. Tinghata wkoll informazzjoni dwar l-opinjoni pubblika
fir-rigward tal-politika u tal-awtoritajiet. L-istharrig huwa ppub-
blikat kull sentejn min-Nederlandse Sociaal Cultureel Planbureau (il-
Bureau tal-ippjanar so¢jali u kulturali tal-Olanda). L-indi¢i tal-
kondizzjonijiet tal-hajja qatt ma kellu sahha fl-Olanda: l-ewwel u
gabel kollox huwa maghmul minn tahlita ta’ diversi elementi
varjati u ma jaghtix stampa koerenti u affidabbli tal-benesseri
generali.

4.5 Ruut Veenhoven, ghalliem fl-Universita Erasmus ta’
Rotterdam ilu dawn l-ahhar tletin sena jirricerka l-kuntentizza
madwar id-dinja. FWorld Database of Happiness ('?) (bazi tad-data
dinjija dwar il-kuntentizza) jikkonkludi li hemm relazzjonijiet
dghajfa hafna bejn il-flus u l-kuntentizza. In-nies li jagilghu
hafna flus jghixu perijodu qasir ta’ kuntentizza, li jispicca
wara sena. Generalment, l-individwi li ghandhom hin liberu u
li jistghu jaghmlu ghazliet liberi huma aktar kuntenti. Barra
minn hekk, Ruut Veenhoven johloq distinzjoni cara bejn il-
pajjizi zviluppati u l-pajjizi li qed jizviluppaw. Zieda fid-dhul
finanzjarju fil-pajjizi li qed jizviluppaw taghti kuntentizza
aktar qawwija u aktar fit-tul milli fil-pajjizi zviluppati. Din id-
differenza ma tibqax tghodd meta I-PGD per capita jagbez il-
livell minimu ta’ bejn USD 20 000 u USD 25 000. L-izvantagg
ta’ din il-bazi ta’ data qieghed fil-fatt li d-differenzi bejn il-prefe-
renzi individwali jista’ jkollu effett fuq l-evalwazzjoni tal-kunten-
tizza. Barra minn hekk, il-politika pubblika ma tantx tista’
taffettwa l-kuntentizza.

5. Indikaturi potenzjali

5.1 Hemm zewg possibbiltajiet sabiex tintemm id-dominanza
tal-PGD fil-politika socjoekonomika. L-ewwel soluzzjoni hija
t-tfassil ta’ sensiela ta’ indikaturi ohrajn marbuta mas-sostenib-
biltd u Il-benesseri (jew xi whud mill-aspetti taghhom) li
ghandhom l-istess importanza politika dags il-PGD. It-tieni
soluzzjoni hija li 1-PGD jigi sostitwit minn indikatur generali
iehor li jinkludi fih l-elementi rilevanti kollha tas-sostenibbilta
u l-benesseri. Dan l-indikatur il-gdid isir ghalhekk l-indikatur
ewlieni tal-politika so¢joekonomika.

(") http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
(*?) http:/[worlddatabaseothappiness.eur.nl/


http://www.developpementdurable.be
http://www.statcan.ca
http://www.bhutanstudies.org.bt
http://www.sbilanciamoci.org
http://stiglitz-sen-fitoussi.fr/fr/index.htm
http://www.oecd.org/statsportal
http://www.eurofound.europa.eu/
http://www.eurofound.europa.eu/
http://hdr.undp.org/en/statistics/
http://www.footprintnetwork.org
http://hdr.undp.org/en/statistics/indices/hpi/
http://worlddatabaseofhappiness.eur.nl/
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5.2 L-ewwel possibbilta, jigifieri s-sensiela ta’ indikaturi ohrajn
minn barra [-PGD, kienet implimentata izda ma tat l-ebda
rizultat konkluziv. Jezistu bosta indikaturi li jippermettu li
jitkejlu diversi aspetti tas-sostenibbilta u tal-benesseri: I-indika-
turi tad-demokrazija, tal-kuntentizza u tas-sodisfazzjoni generali,
tas-sahha, tal-livell ta’ edukazzjoni, tal-livell ta’ kultura, tal-liberta
ta’ espressjoni, tal-kriminalita, tal-kwalita tal-ambjent, tal-emiss-
jonijiet tas-CO,, tal-marka tal-karbonju, ec¢. Madankollu, dawn
l-indikaturi mhumiex importanti daqs il-PGD, li huwa dejjem
megqjus bhala l-indikatur tal-benesseri taghna l-aktar komplut
u l-ingas ikkontestat.

5.3  It-tieni possibbilta, jigifieri l-indikatur generali li jichu post
il-PGD, hija kkomplikata ghax tikkoncerna zewg kwistjonijiet li
huma fundamentalment differenti: is-sostenibbilta u l-benesseri.
Is-sostenibbilta hija rekwizit, filwaqt li I-benesseri huwa objettiv
varjabbli. Fir-rigward tas-sostenibbilta, ikun bizzejjed li tigi
garantita z-zamma ta’ stil ta’ hajja fuq perijodu fit-tul fil-livell
dinji. Jekk dan il-kriterju jigi rrispettat, ma jkunx hemm bzonn li
tissahhah aktar is-sostennibbilta. 1l-kaz tal-benesseri huwa diffe-
renti, dejjem jagbel li jkollna l-aqwa benesseri possibbli; ghal-
hekk, jixraq li jittejjeb b'mod kontinwu.

54 Peress li huwa difficli i dawn iz-zewg kwistjonijiet
jinghaqdu, tista’ tigi kkunsidrata t-tielet possibbilta: li zewg indi-
katuri ohra minbarra 1-PGD, indikatur tas-sostenibbilta u indi-
katur tal-kwalita ta’ hajja. Jezisti indikatur tajjeb hafna tas-soste-
nibbilta u tal-bidla fdan il-qasam: jigifieri, il-marka tal-karbonju,
li minkejja n-nuqgasijiet tieghu, huwa l-aqwa indikatur generali
li jezisti tal-izvilupp sostenibbli tal-ambjent. Il-marka tal-
karbonju hija ghodda eccellenti ta’ komunikazzjoni u hija
wahda mill-ftit - jekk mhux l-unika — li tgis l-impatti ambjentali
tat-tendenzi tal-konsum u l-produzzjoni taghna (l-importazzjoni
u l-esportazzjoni) fuq pajjizi ohra. Jekk nuzawha, tista’ tigi
rfinata u jekk u meta jinstab indikatur aqwa fil-gejjieni dan
jista’ jiehu postha. Ghad m’hemm l-ebda indikatur tal-izvilupp
so¢jali li jkejjel aspetti differenti tal-kwalita ta’ hajja b'mod
effettiv u li jaghti stampa realistika. Din l-opinjoni hija ddedikata
biss ghal dan l-indikatur tal-kwalita ta’ hajja.

6.  Indikatur tal-kwalita ta’ hajja

6.1 Indikatur tal-kwalita ta’ hajja li jista’ jintuza fil-prattika u li
jkun affidabbli fil-livell xjentifiku ghandu jkopri ogsma krugjali
ghall-kwalita ta’ hajja u jissodisfa l-kriterji li gejjin:

— maghmul minn fatturi oggettivi li jiddeterminaw il-kapacita-
jiet tal-individwi

— jikkunsidra l-effett tal-politika

— l-informazzjoni tkun disponibbli fil-hin
— jippermetti tqabbil minn pajjiz ghal ichor
— jippermetti tqabbil bejn iz-Zminijiet

— jinftichem minn udjenza wiesgha

6.2 L-ogsma tal-hajja li, fi hdan l-UE, huma generalment
megqjusa importanti ghall-kwalita ta’ hajja u li jissodisfaw
dawn il-kritejrji huma dawn li gejjin:

— L-integrita fizika u s-sahha. Dan l-indikatur ikejjel il-
persentagg tal-popolazzjoni li la ghandha ostakoli ‘interni’
(mard, dizabbiltd) u langas ‘esterni’ (kriminalitd u habs)
sabiex tiffunzjona.

— Il-gid materjali. Jigifieri d-dhul medju disponibbli standard
imfisser fparitajiet tal-poter tal-akkwist, li huwa l-aqwa
kriterju generali tal-poter ta’ akkwist effettiv tac-cittadin.
Permezz ta’ korrezzjoni fil-livell tal-prezzijiet lokali, il-
poter tal-akkwist ta’ pajjizi differenti jkun jista’ jitqabbel.

— L-access ghas-servizzi pubbli¢i. Il-persentagg tal-PGD
dedikat ghall-kura medika, it-taghlim, it-trasport pubbliku,
l-akkomodazzjoni u l-kultura.

— L-attivitajiet so¢jali. Il-persentagg tal-popolazzjoni bejn 1-
20 u I-65 sena li tahdem bi hlas u I-persentagg tal-popolazz-
joni li ghandha aktar minn 20 sena u li taghmel xoghol
volontarju. Generalment, li jkollok xoghol imhallas huwa
kkunsidrat bhala wahda mill-forom ewlenin ta’ partecipazz-
joni u integrazzjoni so¢jali. Barra minn hekk, il-volontarjat
huwa importanti ghaz-zamma ta’ varjeta kbira fl-istrutturi
so¢jali fi hdan sogjeta li tiggieled kontra d-dominazzjoni
tal-isfera ekonomika. Biz-zieda fil-mobilita tan-nies, huwa
importanti li nilqghu lill-immigranti u nappoggjaw l-inte-
grazzjoni kulturali u so¢jali taghhom fi hdan il-komunitajiet
ezistenti.

— Irrikreazzjoni. In-numru medju ta’ sighat ta’ rikreazzjoni
tal-popolazzjoni ta’ bejn 1-20 u 1-65 sena li mhumiex dedi-
kati ghat-taghlim, u lanqas ghax-xoghol imhallas jew mhux
imhallas (inkluzi l-ivvjaggar, ix-xoghol tad-dar u l-hin li
wiehed iqatta’ jiehu hsieb lil xi hadd iehor). Il-hin liberu
minhabba perijodu ta’ gaghad mhux mixtieq ghandu
jitnaqqas mill-ammont globali. Huwa importanti li wiehed
ikollu bizzejjed hin ta’ rikreazzjoni minn barra x-xoghol bi
hlas sabiex ikun jista’ jwettaq ix-xewqat tal-hajja tieghu.
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— Il-kwalita tal-ambjent. ll-persentagg ta’ art naturali meta
mgqabbla mal-bgija tal-art ta’ pajjiz u l-persentagg tal-popo-
lazzjoni 1li mhijiex esposta ghat-tniggis tal-arja. Dan
m'ghandux xjagsam mas-sehem tan-natura u tal-ambjent
fis-sostenibbilta tal-izvilupp so¢joekonomiku (il-marka tal-
karbonju hija indikattur mahsub specifikament ghal dan il-
ghan), izda mal-kwalita ta’ hajja tac-cittadini. Ghalhekk,
l-indikatur huwa llimitat ghal Zewg aspetti tan-natura u
l-ambjent li ¢-cittadini jistghu jesperjenzaw b'mod pozittiv
jew negattiv.

6.3 Jintuzaw bosta unitajiet ghall-kejl ta’ dawn is-sitt ogsma.
Sabiex dawn l-evalwazzjonijiet jinghaqdu findikatur wiehed
generali, hemm bzonn li l-ewwel isiru komparabbli. L-iktar
metodu semplic¢i (u l-aktar effettiv) huwa li ghal kull indikatur
individwali jigi kkalkolat, skont metodu statistiku maghruf u
uzat flivell internazzjonali, numru ta’ punti standardizzat (Z-
score). In-numru ta’ punti standardizzat (Z-score) huwa kalkolu
varjabbli, b’'medja ta’ 0 u devjazzjoni standard ta’ 1. Dan ifisser
li bejn wiehed u iehor terz mill-pajjizi igibu kalkolu bejn 0 u
+1, terz ichor bejn 0 u -1 u wiehed minn sitta taht - 1.
Imbaghad l-indikatur generali jista’ jigi kkalkolat: huwa I-
medja tat-total taz-Z-Score fis-sitt ogsma.

6.4  Biex jitkejlu l-bidliet tul perijodu ta’ zmien, m'ghandhomx
jergghu jigu kkalkolati l-punti standardizzati (Z-Score) abbazi
tal-medju u d-devjazzjoni standard ta’ dik is-sena. Jekk isir
hekk, ikun ifisser li 1-kwalitd ta’ hajja medja tkun l-istess kull
sena. Ghal din ir-raguni, il-medju u d-devjazzjoni standard tas-
sena ta’ meta jkun intuza l-indikatur ghall-ewwel darba ghandu
jigi applikat waqt il-kalkolazzjoni tal-punti standardizzati (Z-
Score) tas-snin ta’ wara. Jekk il-medju huwa oghla minn dak
tas-sena ta’ qabel, dan ikun ifisser i l-kwalita ta’ hajja medja
tkun ittejbet b’'mod genwin.

6.5 Ghall-pubbliku generali li mhuwiex midhla tal-kuncetti
matematici uzati fl-istatistika, ir-rizultat ta’ din il-kalkolazzjoni
ma jfissirx wisq. Sabiex jintlahaq is-sitt kriterju (li jintfichem
minn udjenza wiesgha), ikun ahjar jekk titfassal klassifikazzjoni
annwali sabiex kulhadd ikun jista’ jara r-rizultati tajba (jew
hziena) tal-pajjiz tieghu meta mqabbla ma’ dawk ta’ pajjizi
ohra u mar-rizultati tas-sena ta’ gabel. Generalment, dawn il-
klassifikazzjonijiet huma cari hafna u jistghu jsahhu l-popolarita
tal-indikatur u jippromovu titjib fil-kwalita ta’ hajja.

7. Ghal politika aktar ibbilan¢jata

7.1  L-informazzjoni mehtiega sabiex jigi determinat l-izvilupp
fdawn is-sitt ogsma hija generalment disponibbli fl-Istati
Membri kollha, anke jekk il-frekwenza u l-kwalita (ghalissa)
tista’ tvarja. Ir-rappurtagg finanzjarju u ekonomiku huwa prat-
tika stabbilita; l-informazzjoni rilevanti hija disponibbli ta’
kuljum fforma ta’ indici tal-Borza. Ir-rappurtagg dwar l-ambjent
u l-kwalita ta’ hajja ghadu relattivament gdid, li jispjega I-fatt li

m’hemmx hafna informazzjoni disponibbli. L-istatistika ambjen-
tali u so¢
ilha tezisti biss ghal sentejn jew tlieta. Prerekwizit importanti
ghal indikatur komplut u ta’ kwalita huwa l-ksib ta’ certa
koerenza fil-kwalita u d-disponibbilta tal-informazzjoni. Izda 1-
bazi hemm qieghda: fil-principju, dalwaqt ser inkunu nistghu
nibdew infasslu dan l-indikatur, jekk jintlahaq ftehim politiku.
Fuq livell politiku, dan l-indikatur jista’ jkun ta’ importanza
minhabba l-potenzjal li ghandu ghat-tkabbir meta mgqabbel
mal-PGD, fil-futur qarib fi hdan I-UE.

7.2 Mhuwiex bizzejjed li jkun hemm il-kalkoli, jinhtieg ukoll
li r-rizultati miksuba jintuzaw waqt it-tfassil tal-politika. Is-seklu
21 gieghed jiffac¢ja sensiela ta’ problemi li ghalihom ghad
m’hemmx soluzzjonijiet peress li ghandhom recenti. Jinhtieg li
jinstabu soluzzjonijiet strutturali mill-aktar fis, ghaliex sadattant
ser nilhqu nezawrixxu r-rizorsi tad-dinja. Jekk naghzlu i
nhaddnu politika li mhijiex biss ibbazata fuq it-tkabbir ekono-
miku, izda wkoll fuq l-izvilupp sostenibbli fil-livell ekonomiku
(il-kontinwita tal-attivita ekonomika), so¢jali (li l-individwi jkunu
jistghu jghixu hajja b’sahhithom u li jdahhlu I-flus, u li dawk li
ma jistghux jagilghu l-ghajxien taghhom ikunu garantiti livell
adegwat ta’ sigurta so¢jali) u ambjentali (il-protezzjoni tal-bijo-
diversita, bidla lejn produzzjoni u konsum sostenibbli), ser ikun
possibbli li nindirizzaw sensiela ta’ kwistjonijiet krugjali (ix-
xoghol, l-inugwaljanza, l-edukazzjoni, il-faqar, il-migrazzjoni,
il-kuntentizza, il-bidla fil-klima, it-tnaqqis tar-rizorsi tad-dinja).

7.3 L-indikatur  deskritt hawnhekk mhuwiex perfett.
M'ghandux jitgies bhala proposta izda bhala kontribut ghad-
diskussjonijiet li ghaddejjin bhalissa dwar is-suggett. Jista’ jkun
li jrid jizdied in-numru ta’ ogsma, jew li I-kriterji li l-ogsma jridu
jissodisfaw ghandhom jigu definiti b'mod aktar preciz. Dan it-
tip ta’ indikatur qatt mhu komplut. Il-kejl huwa process dina-
miku peress li l-oggett li gieghed jitkejjel huwa l-izvilupp tas-
socjeta. Dawn il-bidliet jistghu jwasslu ghall-htiega ta’ indikaturi
differenti jew ta’ indikaturi aktar precizi. Id-definizzjoni ta’ indi-
katur huwa wkoll process dinamiku u ghandu jkun precedut
minn dibattiti u diskussjonijiet, kif hu xieraq fso¢jeta demokra-
tika.

7.4  Dan mhuwiex progett fuq il-perijodu qasir: ghandu miri
usa’. Biex tigi zgurata l-implimentazzjoni tieghu, jinhtieg li nilli-
mitaw ruhna ghall-Istati Membri tal-UE, u ninkludu wkoll il-
pajjizi kandidati tal-Kroazja u t-Turkija u l-pajjizi fejn l-izvilupp
ekonomiku jista' jitqabbel bhall-Istati Uniti, il-Kanada,
l-Awstralja, in-New Zealand u 1-Gappun. Id-differenzi kbar fl-
izvilupp ekonomiku jxekklu l-holqien ta’ indikatur wiched li
jinftiechem u li jkejjel il-bidla fil-pajjizi zviluppati bl-istess mod
kif ikejjel dik tal-pajjizi li qed jizviluppaw. I-ftehim bejn is-
sistemi politici ta’ dawn il-pajjizi ma jqisx l-indikatur tal-liberta
demokratika bhala gasam importanti ghall-kwalita ta’ hajja
ghaliex dan huwa meqjus bhala evidenti fi hdan dan il-grupp
ta’ pajjizi.
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7.5 Politika li mhijiex biss ibbazata fuq l-importanza unilaterali tat-tkabbir ekonomiku izda wkoll fuq il-
fatturi socjali u ambjentali tista’ twassal ghal ghazliet politici mtejba u aktar ibbilancjati u b’hekk ghal
ekonomija aktar sostenibbli u bbazata fuq is-solidarjeta. Il-Kumitat jittama li 1-Kummissjoni Ewropea
taghmel dikjarazzjoni cara fdan ir-rigward fir-rapport taghha dwar l-istrategija Ewropea favur l-izvilupp
sostenibbli li ser tippubblika fGunju tal-2009. L-objettiv jista'® jkun il-mudell so¢jali Ewropew imfisser
fopinjoni precedenti tal-Kumitat (!). Dan il-mudell ghandu l-ghan li jwitti t-triq ghal spazju ta’ prosperita
demokratika, ekologika, kompetittiva u maghquda u sors ta’ integrazzjoni so¢jali ghac¢-¢ittadini kollha tal-
Ewropa.

Brussell, 22 ta’ Ottubru 2008.

II-President
tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew
Mario SEPI
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