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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar l-estensjoni tal-mizuri kontra d-diskrimi-
nazzjoni ghal oqsma barra l-impjiegi u l-possibbilta ta’ direttiva komprensiva unika kontra
d-diskriminazzjoni

(2009/C 77/24)

Nhar is-17 ta’ Jannar 2008, b’konformita mal-Artikolu 29(2) tar-Regoli tal-Procedura tieghu, il-Kumitat Eko-
nomiku u So¢jali Ewropew iddecieda li jhejji Opinjoni fuq inizjattiva proprja dwar

L-estensjoni tal-mizuri kontra d-diskriminazzjoni ghal ogsma barra l-impjiegi u I-possibbilta ta’ direttiva komprensiva
unika kontra d-diskrimazzjoni

Is-Sezzjoni Spe¢jalizzata ghax-Xoghol, l-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-18 ta’ Lulju 2008. Ir-rapporteur kien is-
Sur Crook.

Matul 1-477 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fis-17 u t-18 ta’ Settembru (seduta tat-18 ta’ Settembru), il-
Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew adotta din l-opinjoni b’112-il vot favur, 3 voti kontra u 2 astensjoni-

jiet.
1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 Id-dritt ghall-ugwaljanza huwa kemm dritt universali kif
ukoll principju fundamentali tal-ligi Komunitarja. Dan huwa
ddikjarat fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali. Il-fonti tieghu tin-
sab fil-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-
Bniedem u Libertajiet Fundamentali, l-istrumenti internazzjonali
l-ohra li taghhom I-Istati Membri kollha huma firmatarji u t-tra-
dizzjonijiet tal-kostituzzjoni komuni ghall-Istati Membri.

1.2 Artikolu 13 tat-TKE timpenja lill-UE 1i tiggieled id-diskri-
minazzjoni minhabba s-sess, ir-razza jew l-origini etnika, ir-
religion jew it-twemmin, id-dizabbilta, l-eta u l-orjentazzjoni
sesswali fl-ogsma kollha fil-kompetenza taghha. It-Trattat ta’ Liz-
bona jaghmel il-glieda kontra d-diskriminazzjoni ghan specifiku
tal-UE.

1.3 Id-Diskriminazzjoni ghar-ragunijiet imsemmija fArtikolu
13 tista’ ttellef milli jintlahqu l-iskopijiet tal-Komunita Ewropea
kif jidhru fArtikolu 2 tat-TKE, fosthom il-promozzjoni ta’ livell
gholi ta’ impjiegi u harsien socjali, l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-
nisa, it-titjib fil-livell tal-ghajxien u I-kwalita tal-hajja, il-koezjoni
ekonomika u so¢jali u s-solidarjeta fost I-Istati Membri.

1.4 Il-harsien effettiv mid-diskriminazzjoni barra mill-qasam
tal-impjiegi huwa importanti biex jassigura l-izvilupp ta’ so¢jeta-
jiet demokratici u tolleranti li jippermettu l-espressjoni tad-diver-
sitd u l-partecipazzjoni u l-integrazzjoni shiha tal-persuni kollha
fil-hajja ekonomika u so¢jali.

1.5 Hemm bzonn li tittiched azzjoni li tirreagixxi ghall-per-
sistenza tal-inugwaljanza u d-diskriminazzjoni fl-UE. Din id-
diskriminazzjoni ggib hsara lill-individwi u lis-socjetajiet Ewro-
pej bmod generali. Bhalissa I-ligijiet tal-UE mhumiex adattati
ghal dan l-iskop. Filwaqt li l-kategoriji kollha li hemm referenza
ghalihom fl-Artikolu 13 huma mharsa mid-diskriminazzjoni fl-
impjieg u x-xoghol, il-ligi tal-UE toffri harsien ukoll mid-diskri-
minazzjoni fuq il-bazi tal-origini ta’ razza u dik etnika fil-protez-
zjoni so¢jali, inkluzi s-sigurta so¢jali u l-kura medika, il-vantaggi
socjali, l-edukazzjoni, u l-access ghal prodotti u servizzi, inkluzi

d-djar u fuq il-bazi tas-sess fl-access ghall-prodotti u s-servizzi.
Ma hemm I-ebda ligi tal-UE li thares mid-diskriminazzjoni barra
mill-qasam tal-impjiegi fuq il-bazi tar-religjon jew it-twemmin,
id-dizabbilta, l-eta jew it-tendenzi sesswali. Il-ligijiet tal-UE kon-
tra d-diskriminazzjoni ma jaghrfux u ma jipprovdux harsien
minn diskiriminazzjoni multipla.

1.6 L-istampa reali tal-harsien legali madwar 1-UE hija kum-
plessa. Hafna Stati Membri ghandhom ligijiet li jisbqu r-rekwiziti
tal-KE izda b'differenzi kbar dwar il-kontenut, in-natura u l-grad
ta’ harsien offrut, filwaqt li ohrajn bilkemm jilhqu r-rekwiziti
minimi. Minkejja l-provi li jezistu dwar il-benefic¢ju li ghand-
hom il-korpi spe¢jalizzati dwar l-ugwaljanza fil-glieda kontra d-
diskriminazzjoni u l-promozzjoni tal-ugwaljanza, il-ligi tal-UE
titlob li dawn il-korpi jkunu jezistu biss frabta mal-origini ta’
razza u dik etnika u mal-ugwaljanza bejn is-sessi. Hafna Stati
Membri waqqfu korpi ghall-ugwaljanza b'mandati li jinkludu 1-
ugwaljanza ghall-kategoriji kollha jew xi whud mill-kategoriji I-
ohra li hemm fl-Artikolu 13.

1.7 1-KESE jqis li ma jista’ jkun hemm l-ebda gustifikazzjoni
ghall-fatt li I-UE zzomm sistema ta’ ligijiet li hi bbazata fuq
impenn car mit-Trattat li jiggieled kontra d-diskriminazzjoni
ghal sitt kategoriji i Zomm differenzi fil-harsien billi toffri inqas
protezzjoni kontra d-diskriminazzjoni u garanziji aktar limitati
ta’ trattament ugwali fil-kaz ta’ certi kategoriji. Ma hemm l-ebda
incentiv veru ghall-Istati Membri biex idahhlu ligijiet li jipprovdu
drittijiet b’'mod konsistenti ghall-kategoriji kollha jekk ma jkunx
hemm obbligu li jorbothom li jilhqu livelli komuni tal-UE.

1.8  II-KESE huwa mhasseb li 1-UE ser issib tfixkil biex tilhaq
l-ghanijiet taghha b’din l-iskema gerarkika ta’ harsien mid-diskri-
minazzjoni. Din tista’ twaqqaf il-liberta tal-moviment tal-had-
diema, u tal-oggetti; il-haddiema jistghu ma jkunux iridu jmorru
fpajjizi fejn hemm ingas drittijiet li huma ggarantiti, u I-fornituri
tal-oggetti u s-servizzi jistghu jintlaqtu hazin mir-rekwiziti diffe-
renti ghal-livelli differenti ta’ ugwaljanza fpajjizi differenti. Dan
jahdem kontra l-koezjoni so¢jali u jillimta I-livelli ta’ partecipaz-
zjoni fis-so¢jeta ¢ivili.
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1.9 I-KESE jqis li issa hemm bzonn ta’ ligijiet godda li ma
jippermettux d-diskriminazzjoni barra mill-qasam tal-impjiegi
fuq il-bazi tar-religjon jew it-twemmin, id-dizabbilta, l-eta jew it-
tendenzi sesswali. B’konsistenza mal-prin¢ipji tas-sussidjarjeta u
l-proporzjonalita fl-Artikolu 5 tat-TKE, il-kisba ta’ livell gholi ta’
harsien legali komuni madwar l-Istati Membri kollha mhux pos-
sibbli minghajr azzjoni fil-livell tal-Komunita.

1.10  Azzjoni mill-KE ghandu jkollha I-forma ta’ direttiva
wahda li tkopri l-erba’ kategoriji. Biex ikun hemm koerenza u
konsistenza fl-UE u lligijiet nazzjonali, id-direttiva 1-gdida
ghandha tapplika ghall-ogsma kollha barra mill-impjiegi u x-
xoghol fi hdan id-Direttiva tal-Ugwaljanza ta’ Razza. II-KESE
jemmen li direttiva wahda toffri vantaggi kbar: tkun tipprovdi I-
akbar carezza ghan-negozji u fornituri ohra tal-prodotti u s-ser-
vizzi, u tinkoraggixxi konformita bikrija; tkun tkopri bl-aktar
mod effi¢jenti il-harsien minn diskriminazzjoni multipla; tap-
poggja koezjoni socjali akbar.

1.11  Ghalhekk il-KESE jilqa’ d-decizjoni tal-Kummissjoni li
thabbret nhar it-2 ta’ Lulju 2008 li tipproponi direttiva gdida li
timplimenta l-principju ta’ trattament ugwali irrispettivament
mir-religjon, it-twemmin, id-dizabbilta, l-eta jew l-orjentazzjoni
sesswali.

1.12  Huwa essenzjali li l-ligi I-gdida tizgura li d-dritt ghall-
ugwaljanza ma’ jigix imnaqqas jew imcekken u ma jwassalx ghal
nuqgas ta’ harsien mid-diskriminazzjoni fil-ligijiet eZistenti tal-
UE jew dawk nazzjonali. Id-direttiva l-gdida ghandha toffri qafas
ta’ konformita mal-obbligi ta’ ugwaljanza taht il-konvenzjoni
tan-NU dwar Il-Konvenzjoni dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Di-
zabbilta fosthom id-dispozizzjoni tal-access u tal-akkomodaz-
zjoni ragjonevoli biex persuni b'dizabbilta jippartecipaw b'mod
shih fis-so¢jeta. Ghandha tippermetti l-adozzjoni ta’ mizuri li
jippermettu azzjoni pozittiva u trattament preferenzjali fuq il-
bazi tal-etd u d-dizabbilta fejn dan hu konsistenti mal-principju
tat-trattament indags. M'ghandiex tippermetti gustifikazzjoni
generali ghal diskriminazzjoni diretta, izda ghandha tippermetti
diskriminazzjoni fejn din isservi biex tippromwovi l-ugwaljanza
u r-rispett tad-dinjita umana. Ghandha tirrikjedi li b’'mod gene-
rali jitwaqqfu korpi spegjalizzati li jkopru l-ugwaljanza fuq -
erba’ kriterji li ghad fadal.

2. L-ugwaljanza huma principju fundamentali tal-ligi tal-UE

2.1  Id-dritt ghall-ugwaljanza huwa kemm dritt universali kif
ukoll princ¢ipju fundamentali tal-ligi Komunitarja. Huwa gej
minn strumenti internazzjonali li taghhom I-Istati Membri
kollha huma firmatarji u t-tradizzjonijiet tal-kostituzzjoni
komuni ghall-Istati Membri u hija ddikjarata fArtikoli 21 u 22
tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

2.2 Id-dritt ghan-nuqqas ta’ diskriminazzjoni bejn in-nisa u I-
irgiel fil-post tax-xoghol, li kien hemm qbil dwar aktar minn 30
sena ilu, kien karatteristika ewlenija fl-izvilupp tal-Unjoni. It-

trattament ugwali tan-nisa u tal-irgiel jibga' essenzjali ghal suq
inter i jkun gust, il-liberta tal-moviment u I-bini ta’ socjeta
Ewropea li hi b’sahhita u maghquda.

2.3 Fid-disghajnijiet kien hemm kuxjenza dejjem akbar tal-
htiega ta’ mizuri li jittrattaw d-diskriminazzjoni fuq bazijiet ohra
li mhuwiex is-sess u foqsma ohra li mhumiex l-impjieg. L-
inkluzjoni tal-Artikolu 13 fit-Trattat ta’ Amserdam kien Zvilupp
importanti li ta poteri godda u impenn ikbar biex jigi zgurat it-
trattament ugwali. Artikolu 13 jimpenja lill-UE li tiggieled id-
diskriminazzjoni mhux biss fuq il-bazi tas-sess, izda wkoll ir-
razza jew l-origini etnika, ir-religjon jew it-twemmin, id-dizab-
bilta, l-eta u l-orjentazzjoni sesswali.

2.4  Minhabba fl-gharfien tal-htiega li qed taghfas ghal
azzjoni dwar id-diskriminazzjoni ghal dawn il-kategoriji, il-Kun-
sill tal-2000 approva zewg direttivi: Id-Direttiva tal-Ugwaljanza
tar-Razza (2000/43/KE) li timplimenta I-principju tat-trattament
ugwali bejn il-persuni irrispettivament mill-origini ta’ razza jew
dik etnika u d-Direttiva tal-Qafas tal-Impjieg (2000/78/KE) li tis-
tabbilixxi qafas generali ghat-trattament ugwali fl-impjieg u x-
xoghol. FI-2004 il-Kunsill approva d-Direttiva dwar is-Sessi u I-
prodotti u s-servizzi (2004/113/KE) li timplimenta il-principju
tat-Trattament Ugwali ghan-Nisa u ghall-Irgiel fir-rigward tal-
Access ghall-Prodotti u ghas-Servizzi u I-Provizjoni taghhom.

2.5  Kull wahda mit-tliet direttivi tirreferi ghall-preambolu tal-
Artikolu 6 tat-Trattat dwar l-Unjoni Ewropea u tikkonferma li d-
dritt tal-ugwaljanza huwa dritt fundamentali bbazat fuq id-dritti-
jiet li huma mharsa mill-istrumenti internazzjonali l-ohra li
taghhom l-Istati Membri kollha huma firmatarji u t-tradizzjoni-
jiet tal-kostituzzjoni komuni ghall-Istati Membri.

2.6 Dan gie kkonfermat mill-Qorti tal-Gustizzja Ewropea,
fMangold kontra Helm (') fis-sentenza preliminari taghha dwar
l-interpretazzjoni tad-Direttiva tal-Kunsill 2007/78/KE dwar id-
diskriminazzjoni fuq il-bazi tal-eta:

— “74. ... skont l-Artikolu 1 [Direttiva 2000/78], taghha, din
id-direttiva ghandha biss 1-ghan ‘li tnizzel parametru generali
biex tikkumbatti diskriminazzjoni fuq bazi ta’ religjon jew
twemmin, dizabilita, eta jew orjentazzjoni sesswali’, il-prin-
¢ipju stess tal-projbizzjoni ta’ dawn il-forom ta’ diskriminaz-
zjoni li ghandhom is-sors taghhom, kif jirrizultaw mill-
ewwel u mir-raba’ premessa tal-imsemmija direttiva, fdiversi
strumenti internazzjonali u t-tradizzjonijiet kostituzzjonali
komuni tal-Istati Membri.

— 75. ll-prin¢ipju ta’ non-diskriminazzjoni fir-rigward tal-eta
ghandu ghalhekk jigi kkunsidrat bhala principju generali
tad-dritt Komunitarju.”

Mhemm l-ebda raguni li tissuggerixxi li I-Qorti ma tergax tik-
konferma dan bhala prin¢ipju rigward il-kategoriji l-ohra fi hdan
id-Direttiva 2000/78.

() [2005] UE QEG C-144/04 tat-22 ta’ Novembru 2005.
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2.7  Fil-kaz ta’ Coleman kontra Attridge Law, kaz fejn il-Qorti
tal-Gustizzja Ewropea ntalbet taghti sentenza preliminari dwar
il-firxa tad-Direttiva tal-Kunsill 2007/78, l-Avukat Generali fl-
Opinjoni tieghu stqarr (%):

— “8. L-Artikolu 13 KE huwa espressjoni tal-impenn tal-ordina-
ment guridiku Komunitarju favur il-principju tal-ugwaljanza
fit-trattament u non-diskriminazzjoni. ... Il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja hija cara rigward ir-rwol tal-ugwal-
janza fit-trattament u tan-non-diskriminazzjoni fl-ordina-
ment guridiku Komunitarju. L-ugwaljanza mhijiex semplice-
ment ideal u aspirazzjoni ta’ natura politika imma wiehed
mill-prin¢ipji fundamentali tad-dritt Komunitarju.”

2.8 Kemm id-Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali () u Id-
Direttiva Qafas ghall-Impjieg (*) jikkonfermaw il-fehma tal-Kun-
sill li d-diskriminazzjoni ghar-ragunijiet imsemmija ' Artikolu 13
tista’ ttellef milli jintlahqu l-iskopijiet tal-Komunita Ewropea kif
jidhru fArtikolu 2 tat-TKE, fosthom il-promozzjoni ta’ livell
gholi ta’ impjiegi u harsien so¢jali, l-ugwaljanza bejn l-irgiel u n-
nisa, it-titjib fil-livell tal-ghajxien u I-kwalita tal-hajja, il-koezjoni
ekonomika u so¢jali u s-solidarjeta fost I-Istati Membri.

2.9  It-Trattat ta’ Lizbona jaghti importanza gdida lill-glieda
kontra d-diskriminazzjoni skont Artikolu 13 ()), u jaghmilha
ghan specifiku tal-UE fid-definizzjoni u l-implimentazzjoni tal-
politiki u l-attivitajiet taghha (°).

3. L-importanza ta’ harsien effettiv kontra d-diskriminaz-
zjoni barra mill-ghalqa tal-impjiegi

3.1  Id-Direttiva Qafas ghall-Imjieg tistabbilixxi qafas generali
ghat-trattament ugwali fl-impjieg u fix-xoghol fuq bazi ta’ relig-
jon jew twemmin, dizabilita, etd jew tendenzi sesswali; id-Diret-
tiva ghall-Ugwaljanza Razzjali timplimenta l-principju ta’ trattat-
ment ugwali bejn il-persuni irrispettivament mill-origini etnika
jew razzjali mhux biss fl-impjieg u x-xoghol izda wkoll il-har-
sien so¢jali inkluz is-sigurta so¢jali u l-kura tas-sahha, il-vantaggi
sogjali, l-edukazzjoni u l-access u l-provvista tal-prodotti u s-ser-

vizzi li huma disponibbli ghall-pubbliku, inkluz id-djar.

3.2 Id-Direttiva dwar is-Sessi u l-prodotti u s-servizzi tikkum-
plimenta l-harsien kontra d-diskriminazzjoni fuq il-bazi ta’ sess
fl-impjiegi u x-xoghol fid-direttivi adottati skont l-Artikolu 141
tat-TKE () u timplimenta il-principju tat-trattament ugwali
ghan-nisa u ghall-irgiel fir-rigward tal-access ghall-prodotti u
ghas-servizzi u l-provizjoni taghhom.

3.3 Fid-Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali (}) u d-Direttiva
dwar is-Sessi u l-prodotti () u s-servizzi 1-Kunsill gharaf li biex

() [2008] UE QEG C-303/06 tal-31 ta’ Jannar 2008.

(°) Premessa 9.

() Premessa 11.

() Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropew (verzjoni konsoli-
data kif emendata mit-Trattat ta’ Lisbona), Artikolu 19.

(°) Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropew (verzjoni konsoli-
data kif emendata mit-Trattat ta’ Lisbona), Artikolu 10.

() Ez.1d-Direttivi 207/76/KE u 2004/7 3 /KE.

(®) Premessa 12.

(°) Premessa 9.

tigi zgurata l-partecipazzjoni shiha tal-persuni kollha, il-harsien
mid-diskriminazzjoni jrid jigi estiz lil hinn mill-impjiegi.

3.4  II-KESE gharaf (") l-importanza tal-accessibbilta elettro-
nika fil-glieda kontra d-diskriminazzjoni u biex il-partecipaz-
zjoni shiha fis-so¢jeta tkun possibbli ghall-gruppi kollha u rrak-
komanda li jkun hemm ligijiet skont Artikolu 13 li jihqu livell
gholi u komuni ta’ mizuri ghall-accessibbilta elettronika.

3.5 I-KESE jemmen li l-eliminazzjoni tad-diskriminazzjoni
kemm fi hdan kif ukoll barra mis-suq tax-xoghol hija essenzjali
biex jintlahqu l-miri tal-Istrategija ta’ Lizbona. Barra minn hekk,
id-diskriminazzjoni fil-harsien sogjali, il-kura tas-sahha, l-edu-
kazzjoni u d-djar jew fl-access ghas-settur tas-servizzi essenzjali
pubblic¢i u privati tfixkel il-progress lejn it-tkabbir sostenibbli u
aktar impjiegi li jkunu ta’ kwalita ahjar.

4. 1l-pozizzjoni attwali tal-ugwaljanza u in-nuqqas ta’ disk-
riminazzjoni fl-UE

41  Is-Sena Ewropea ghall-Opportunitajiet Indaqs ghal kul-
hadd f1-2007 offriet opportunita prezzjuza ghall-istituzzjonijiet
tal-UE, il-gvernijiet nazzjonali u s-so¢jetd civili biex jirriflettu
dwar l-importanza tal-ugwaljanza u l-eliminazzjoni tad-diskrimi-
nazjoni biex tinholoq so¢jeta li hi so¢jalment aktar inklussiva.
Harget il-fatt li gie notat b’'mod ¢ar mill-Kunsill li l-inugwaljanza
u d-diskriminazzjoni minhabba s-sess, ir-razza jew l-origini
etnika, l-eta, id-dizabbilta, ir-religjon jew it-twemmin, u l-orjen-
tazzjoni sesswali “ghadhom jezistu fl-UE, bi prezz sostantiv ghan-
nisa u l-irgiel individwali kkoncernati u ghas-socjetajiet Ewropej b'mod
generali” ().

4.2 Is-Sena Ewropea harget ukoll id-differenzi fil-harsien kon-
tra d-diskriminazzjoni fi hdan il-ligijiet attwali tal-UE, deskritti
3.1 u 3.2 hawn fuq. I-KESE huwa inkwetat li r-rifjut ta’ tratta-
ment gust, fosthom fil-forom ta’ diskriminazzjoni istituzzjonali,
lejn il-kategoriji kollha li hemm referenza ghalihom fArtikolu
13 fogsma bhalma huma l-kura tas-sahha, l-edukazzjoni, I-
access ghall-prodotti, is-servizzi u d-djar jistghu jikkontribwixxu
biex l-inugwaljanza fl-access ghall-impjiegi tkompli tippersisti u
tista' taffettwa profondament il-kwalita tal-hajja tan-nies u I-
kapacita taghhom li jippartecipaw kompletament fis-socjeta.

5. Diskriminazzjoni multipla

5.1  Kif innota il-Kunsill “is-Sena Ewropea evidenzjat id-diffikul-
tajiet aggravati li jirrizultaw mid-diskriminazzjoni multipla” (*?).

(") Opinjoni tal-KESE tat-30.5.2007 dwar “Legislazzjoni futura dwar I-
Accessibilita Elettronika”, rapporteur: Is-Sur Herndndez Bataller (GU C
175,27.7.2007).

(") Rizoluzzjoni tal-Kunsill tal- 5 ta’ Dicembru 2007 dwar is-Segwitu tas-
Sena Ewropea ta'Opportunitajiet Indaqs ghal Kulhadd (2007) pg. 1.

(") Idem, punt 3.



31.3.2009

1l-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea

C77/105

5.2 “Id-diskriminazzjoni multipla” tgharaf il-kumplessita tal-
identitajiet ta’ kull persuna naturali. Issehh meta persona tghaddi
minn esperjenza ta’ diskriminazzjoni jew fastidju minhabba fik-
tar minn karatteristika wahda li tifforma parti mill-identita
taghha.

5.3  Rapport ta’ ricerka mill-Istitut Daniz ghad-Drittijiet tal-
Bniedem “Tackling Multiple Discrimination — Practices, policies
and laws” (“Naffrontaw id-diskriminazzjoni multipa — Prattiki,
politiki, u ligijiet” kien gie ippubblikat fDicembrju 2007 (*).
Mir-ricerka akkademika u legali taghhom u l-konsultazzjoni
mal-partijiet interessati, l-awturi kkonkludew: “Jekk ir-realtd tad-
diskriminazzjoni u l-inugwaljanzi trid tigi ttrattata, jridu jinstabu
soluzzjonijiet li jistghu jigu implimentati ghad-Diskriminazzjoni Mul-
tipla” (*4).

5.4 Iligi ta’ kontra d-diskriminazzjoni tal-UE u l-ligijiet naz-
zjonali li jittrasponu l-ligijiet tal-UE ghandhom ikunu kapaci jip-
provdu harsien u d-dritt ta’ soluzzjoni kontra kull forma ta’ disk-
riminazzjoni multipla. Biex dan isir, hemm bzonn li jkun hemm
parita ta’ harsien ghall-kategoriji kollha. Bhalissa dan mhuwiex
il-kaz skont il-ligi tal-UE barra mill-qasam tal-impjiegi.

6. Harsien legali kontra d-diskriminazzjoni madwar I-UE

6.1  Ghalkemm mhux l-Istati Membri kollha ghadhom ittras-
ponew Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali jew id-Direttiva Qafas
ghall-Imjieg (%), hafna Stati Membri ghandhom ligijiet li ma jip-
permettux id-diskriminazzjoni li tmur lil hinn mir-rekwiziti tad-
direttivi attwali tal-Artikolu 13.

6.2  Studju ta’ gbir ta’ informazzjoni (') ppubblikat fDicem-
bru 2006 hares lejn il-ligijiet nazzjonali i ma jippermettux id-
diskriminazzjoni barra mill-qasam tal-impjiegi u x-xoghol fuq il-
bazi tas-sess, it-tendenzi sesswali, id-dizabbilta, ir-religjon jew it-
twemmin, jew l-et. Kif stqarr l-awtur:

“Forsi l-aktar karatteristici li jolqtuk fil-pajjizi Ewropej li gew
indagati huma (1) il-fatt Ii hafna pajjizi jisbqu r-rekwiziti attwali
tal-UE u jipprovdu harsien legali ta’ xi forma fir-rigward ta’ hafna
mid-diskriminazzjoni li hija s-suggett ta’ dan ir-rapport, u (2) il-
varjetd fost il-pajjizi meta nigu ghall-grad, kif ukoll in-natura, ta’
kull harsien” (V7).

6.3  Hija skopriet differenzi kbar kemm dwar liema kategoriji
ged jigu mharsa u r-rabta ma liema oqsma tal-attivitajiet u jekk

(%) Ufficcju ghall-Pubblikazzjonijiet UffiGjali tal-Komunitajiet Ewropej,
2007 ISBN 978-92-79-06953-6.

(") Idem, punt 7.

(") Ara M. Bell, I. Chopin and F. Palmer, “Developing Anti-Discrimination

Law in Europe — The 25 EU Member States Compared”, (‘L-izvilupp

ta’ ligijiet kontra d-diskriminazzjoni fl-Ewropa — Paragun bejn il-25

Stat Membr tal-UE” July 2007, Uffic¢ju ghall-Pubblikazzjonijeit Uffic-

jali tal-Komunitajiet Ewropej, 2007, ISBN 978-92-79-06572-9.

Ara A. McColgan, J. Niessen and F. Palmer, “Comparative Analyses on

National Measures to Combat Discrimination Outside Employment

and Occupation” (Analizi komparattiva dwar mizuri nazzjonali li jig-

gieldu d-diskriminazzjoni barra mill-impjiegi u x-xoghol) VT/2005/

062, Migration Policy Group and Human European Consultancy,

Dicembru 2006.

(") Idem, punt 3.

—
<

il-harsien kienx fil-kostituzzjoni nazzjonali, ligijiet kontra d-disk-
riminazzjoni generici, jew ligijiet nazzjonali jew regjonali jew
ligijiet specjali, bhalma huma id-djar u l-edukazzjoni. Ghal kull
kategorija jew qasam li kien kopert, kien hemm differenzi varji
bejn il-pajjizi dwar in-natura, il-forma u l-firxa tal-ec¢ezzjonijiet
ghad-drittijiet ta’ nuqqas ta’ diskriminazzjoni (**). Il-paragun bejn
|-Istati Membri minn Bell, Chopin u Palmer (*°) isahhah dawn is-
sejbiet ta’ differenzi u inkonsistenzi.

6.4  Kif gharaf il-Kunsill, fir-Rizoluzzjoni tieghu dwar is-
segwitu tas-Sena Ewropea, korpi specjalizzati dwar l-ugwaljanza
huma, jew jistghu jkunu muturi gawwija fil-glieda kontra d-disk-
riminazzjoni u l-promozzjoni tal-ugwaljanza fkull Stat Membru;
b'mod partikolari ghandhom rwol ta’ importanza kritika li
jggmu  kuxjenza. Id-Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali, id-
Direttiva dwar is-Sessi u l-prodotti u s-servizzi u d-Direttiva
kodifikata dwar is-sessi (*°) jirrikjedu li I-Istati Membri jistabbi-
lixxu korpi tal-ugwaljanza specjalizzati biex jappoggja d-drittijiet
indaqs fuq il-bazi ta’ razza jew origini etnika u s-sess, izda
m’hemm l-ebda rekwizit li jitwaqqfu korpi ta’ ugwaljanza ghar-
religjon jew it-twemmin, id-dizabbilta, it-tendenzi sesswali jew 1-
etd. Il-korpi specjalizzati li twaqqfu fl-Istati Membri jvarjaw
hafna fil-kompetenzi taghhom: xi whud huma limitati ghall-ori-
gini razzjali jew etnika u ohrajn jinkludu l-kategoriji kollha f'Ar-
tikolu 13 u kategoriji ohra (*!). Fil-livell Ewropew jezisti n-net-
werk Equinet (**) li huwa maghmul mill-awtoritajiet awtonomi
jew governattivi fl-Istati Membri li huma responsabbli mill-
implimentazzjoni tal-legizlazzjoni li tiggieled id-diskriminaz-
zjoni.

6.5 L-Agenzija tal-Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamen-
tali, wara li taghat harsa lejn il-harsien legali kontra d-diskrimi-
nazzjoni minhabba fit-tendenza sesswali madwar 1-UE (¥), irrak-
komandat li I-ligijiet tal-UE jizguraw drittijiet ugwali ghal tratta-
ment ugwali ghall-kategoriji kollha skont I-Artikolu 13.

6.6  I-KESE jemmen li ma jista’ jkun hemm l-ebda gustifikaz-
zjoni ghall-fatt li I-UE zzomm sistema ta’ ligijiet li hi bbazata
fuq impenn ¢ar mit-Trattat i jiggieled kontra d-diskriminazzjoni
ghall-kategoriji ta’ sess, razza u origini etnika, religjon jew
twemmin, dizabbilta, etd u tendenzi sesswali li tippermetti u
zzomm livelli ta’ harsien billi aktar baxxi u garanziji aktar limi-
tati ta’ trattament ugwali fil-kaz ta’ certi kategoriji.

(") Op cit Tabelli Komparattivi pg 36-45, ara wkoll M. Bell, I. Chopin u F.
Palmer (ara nota 15)

(**) Op cit Tabelli Komparattivi pg. 83-113.

(%) 2006/54/KE

(*") Ara M. Bell, I. Chopin and F. Palmer, “Developing Anti-Discrimination
Law in Europe — The 25 EU Member States Compared”, (L-izvilupp ta’
ligijiet kontra d-diskriminazzjoni fl-Ewropa — Paragun bejn il-25 Stat
Membru tal-UE) July 2007, Uffic¢ju ghall-Pubblikazzjonijeit Ufficjali
tal-Komunitajiet Ewropej, 2007, ISBN 978-92-79-06572-9, pagni
108-113.

) Ara www.equineteurope.org

Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation

in the EU Member States: Part I — Legal Analysis (L-Omofobija u d-

Diskriminazzjoni minhabba fit-Tendenzi Sesswali fl-Istati Membri tal-

UE: L-ewwel parti — Analizi Legali), I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea

ghad-Drittijiet Fundamentali, 2008 (awtur: Olivier De Scﬂlutter).
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6.7  Minghajr ligijiet konsistenti li jkopru I-kategoriji kollha
fil-livell tal-UE m’hemm l-ebda incentiv veru ghall-Istati Membri
biex jimplimentaw ligijiet li jkunu konsistenti, u mhemm l-ebda
bazi legali ghall-interventi mill-Kummissjoni jew il-Kunsill fejn
il-livelli ta’ harsien mid-diskriminazzjoni mhumiex adegwati jew
tal-istess livell, kif bhalissa hu 1-kaz.

6.8  II-KESE jaccetta li l-implimentazzjoni ta’ ligijiet li ma jip-
permettux id-diskriminazzjoni fih innifsu ma jehlisx lill-pajjiz
mill-kastig tad-diskriminazzjoni, izda tal-anqas ikun jista’ jin-
ghad li l-Istat jgharaf il-hsara li d-diskriminazzjoni tikkawza lill-
individwi u lis-so¢jeta u l-impenn taghha li tuza mezzi legali
biex dan ma jibgax jigri. L-assenza ta’ ligijiet kontra d-diskrimi-
nazzjoni jwasslu messagg differenti hafna, li jindika t-twemmin
(zbaljat) li din id-diskriminazzjoni ma tezistix jew li diskriminaz-
zjoni ta’ din it-tip mhix problema tant gravi li hemm bzonn ta’
mizuri formali biex jevitawha, jew ftermini politici, tindika li 1-
oggezzjonijiet li jgibu dawk li jistghu jiddiskriminaw ghal kull
forma ta’ regolamentazzjoni qed jiehdu priorita fuq l-isforzi biex
titjieb il-kwalita tal-hajja tac-cittadini u tinkiseb koezjoni so¢jali
akbar.

6.8.1 Hemm evidenza sostanzjali li mizuri mhux formali u
mhux ta’ ligi li ghandhom il-ghan i jippromwovu prattiki tajbin
ma rnexxielhomx jeqirdu forom ta’ diskriminazzjoni li kienu
dahlu sew.

6.8.2  Madankollu, il-ligijiet kontra d-diskriminazzjoni wahid-
hom, minghajr ma jkun hemm programm inklussiv ta’ tqajjim
ta’ kuxjenza u edukazzjoni, kif ukoll infurzar effettiv, ma jilhqux
dan il-ghan.

7. Gerarkija ta’ drittijiet ghall-ugwaljanza tahdem kontra li
I-KE tilhaq l-ghanijiet taghha

7.1 I-KESE jemmen li jekk inhallu l-inkonsistenza fis-sistema
attwali, ta’ gerarkija ta’ harsien mid-diskriminazzjoni tal-KE, din
ser tmur kontra li I-KE tilhaq l-ghanijiet taghha:

— Zzomm il-moviment hieles tal-haddiema, li ghandhom inqas
drittijiet garantiti ghan-nuqqas ta’ diskriminazzjoni fxi Stati
milli £xi ohrajn. Perezempju, 69.3 % tal-individwi li rrispon-
dew ghall-istharrig elettroniku tal-Kummissjoni, “Id-Diskri-
minazzjoni hija importanti”, indikaw li l-livell ta’ harsien
legali kontra d-diskriminazzjoni barra mix-xoghol minhabba
fl-eta, id-dizabbilta, ir-religjon u t-tendenzi sesswali jinflu-
wenzaw d-decizjoni taghhom li jmorru fi Stat Membru diffe-
renti (*%).

— Tista’ Zzomm il-moviment hieles tal-prodotti, peress li I-for-
nituri jridu jilhqu livelli differenti ta’ ugwaljanza ghall-pro-
dotti u s-servizzi fi Stati Membri differenti. Perezempiju,
26.3 % tal-kumpaniji li ppartecipaw fil-European Business
Test Panel on Anti-Discrimination (¥) indikaw li l-livell ta’
harsien legali offrut minn Stat Membru iehor kontra d-disk-
riminazzjoni minhabba fl-eta, id-dizabbilta, ir-religjon u t-
tendenzi sesswali, fir-rigward tal-access ghall-prodotti u s-

(*) Konsultazzjoni onlajn Lulju-Ottubru 2007.
(*)) 12.7.2007-31.8.2007, mistoqsija 4a.

servizzi, kif ukoll id-djar, ikun jaffettwa l-kapacita taghhom
li jinnegozzjaw hemmbhekk.

— Taffettwa l-kwalita tal-hajja peress minghajr kontroll legali,
id-diskriminazzjoni u I-fastidju jibqghu ghaddejjin bla xkiel,
u l-ostakli ghat-tgawdija shiha u ugwali tad-drittijiet ekono-
mici u so¢jali jibqghu hemm.

— Tmur kontra il-koezjoni so¢jali, peress li ma jirnexxilhiex
taghti gharfien shih u ugwali lill-gruppi kollha fis-so¢jeta.

— Tillimta llivelli ta’ partecipazzjoni fis-so¢jeta ¢ivili minn
gruppi u komunitajiet ewlenin.

7.2 Bil-preokkupazzjonijiet li stqarr dwar il-persistenza tad-
diskriminazzjoni, il-Kunsill fir-Rezoluzzjoni tieghu dwar is-
segwitu ta’ Sena Ewropea;

— innota li “id-diskriminazzjoni tista’ twassal ghall-fagar u l-eskluz-
joni sodjali billi timpedixxi I-partecipazzjoni u I-aicess ghar-rizorsi”
u

— innota li “il-Parlament Ewropew u s-sojeta civili appellaw sabiex
il-protezzjoni legali kontra d-diskriminazzjoni tigi estiza ghal
ogsma lil hinn mill-impjiegi u x-xoghol”; u

— stiedent lill-Istai Membri u lill-Kummissjoni Ewropea biex
“biex isahhu l-isforzi sabiex jimpedixxu u jikkumbattu d-diskrimi-
nazzjoni ... gewwa u barra mis-suq tax-xoghol” u li “jizguraw u
jsahhu l-effettivita ta’ korpi specjalizzati ghall-ugwaljanza”.

8. Hemm bzonn ta’ direttiva gdida

8.1  Biex ikun hemm risposta ghall-preokkupazzjonijiet tal-
Kunsill u biex jigi zgurat livell konsistenti ta’ harsien minimu
madwar 1-UE, hemm bzonn ta’ legizlazzjoni gdida li timpli-
menta l-prin¢ipju ta’ trattament indaqs irrispettivament mid-
dizabbilta, ir-religjon jew it-twemmin, it-tendenzi sesswali jew I-
eta barra mill-qasam tal-impjiegi.

8.2  In-natura u l-iskala tal-kwistjonijiet li jaffettwaw il-livelli
attwali ta’ diskriminazjoni u l-impatt taghhom fuq il-possibbilta
li 1-UE tilhaq l-iskopijiet taghha kif ukoll il-htiega ta’ livell
komuni li jkun gholi ta’ harsien fl-Istati Membri kollha ma jist-
ghux jintlahqu mill-Istati Membri u ghalhekk hemm bzonn ta’
azzjoni fil-livell tal-Komunita, li jkun konsistenti mal-principji
tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita kif huma stabbiliti fArtikolu
5 TKE.

8.3  I-KESE jirrakkomanda li dan ghandu jkun fil-forma ta’
direttiva li ma tippermettix id-diskriminazzjoni minhabba fid-
dizabbilta, ir-religjon jew it-twemmin, it-tendenzi sesswali jew 1-
etd brabta ma l-ogsma kollha barra mill-qasam tal-impjiegi fl-
ambitu tad-Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali u li jirrikjedi t-
twaqqif jew it-tkabbir ta’ korp ghall-ugwaljanza. b’kompetenza
shiha fuq il-kwistjonijeit kollha li jaqghu taht il-firxa ta’ din il-
ligi. Din kienet rakkomandazzjoni principalit tal-Agenzija tal-
Unjoni Ewropea ghad-Drittijiet Fundamentali (*)

(*) Homophobia and Discrimination on Grounds of Sexual Orientation
in the EU Member States: Part I — Legal Analysis (L-Omofobija u d-
Diskriminazzjoni minhabba fit-Tendenzi Sesswali fl-Istati Membri tal-
UE: L-ewwel parti — Analizi Legali), I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea
ghad-Drittijiet Fundamentali, 2008 (awtur: Olivier De Scﬂlutter).
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8.3.1  Filwaqt li jigi rikonoxxut li l-harsien li joffru d-direttivi
attwali kontra d-diskriminazzjoni jistghu jigu msahha, inkluz
gharfien aktar ¢ar dwar id-diskriminazzjoni istituzzjonali, il-pri-
jorita attwali tal-KESE hija li jizgura l-harsien ghall-kategoriji
thawn fuq fl-istess livell li jezisti bhalissa ghall-origini ta’ razza
jew dik etnika.

8.4  I-KESE jaccetta li l-ewwel reazzjoni ta’ hafna organizz-
azzjonijiet, spe¢jalment negozji zghar, ghal kwalunkwe proposta
ghal regolamenti godda jkun thassib genwin dwar l-ispejjez li
ggib il-konformita. Ghan-negozji, strati differenti ta’ regoli
jaghmluha difficli hafna biex jikkonformaw (¥) II-KESE mhuwiex
perswaz li l-implimentazzjoni ta’ direttiva wahda li twaqqas livell
komuni ta’ harsien kontra d-diskriminazzjoni barra mill-ghalga
tal-impjieg tirrizulta fi spejjez godda importanti; fhafna kazijiet,
l-ispejjez biex il-prattika ssir konformi mal-ligi huma iktar minn
ikkumpensati mir-rizultat ta’ bazi ta’ konsumaturi aktar wiesgha
li tirrizulta mill-qerda tad-diskriminazzjoni. Fl-opinjoni ta’
89.9 % tal-European Business Test Panel on Anti-discrimination,
ghandu jkun hemm ligijiet i “jiggarantixxu l-istess livell ta’ har-
sien kontra d-diskriminazzjoni madwar 1-Ewropa kollha” (*¥)

8.5  I-KESE hu konxju mill-argumenti favur direttivi separati
ghal kull wahda mill-kategoriji rilevanti, madankollu I-KESE jik-
kunsidra li direttiva uniku li tkopri l-erba’ kategoriji hi hafna
aktar preferibbli:

— sabiex ikun hemm carezza u trasparenza massima ghall-indi-
vidwi u l-fornituri ta’ prodotti u servizzi; ahna konxji li n-
negozji privati rarament jaccettaw forom godda ta’ regola-
menti, u biex jitfasslu standards mhux diskrimatorji tal-KE
differenti ghal kull kategorija separata, fi zminijiet differenti
u minghajr l-ebda certezza ta’ rekwiziti konsistenti ser iwassl
biex il-konformita ssir hafna aktar difficli, spe¢jalment ghal
negozji zghar b'rizorsi limitati;

— sabiex tippermetti twegiba effettiva lil u rimedju ghal diskri-
minazzjoni multipla; jekk ikun hemm protezzjoni konsis-
tenti u ugwali ghall-kategoriji kollha allura l-individwi li jif-
fac¢jaw diskriminazzjoni jew fastidju bbazati fuq aktar minn
karatteristika wahda tal-identita taghhom ser ikunu jistghu
jfittxu rimedju adegwat u rilevanti;

— sabiex il-ligi tkun tinftichem u accessibbli; fir-Rizoluzzjoni
tieghu dwar is-segwitu tas-Sena Ewropea, il-Kunsill irrefera
ghall-livell baxx ta’ gharfien pubblika dwar il-ligijiet kontra
d-diskriminazzjoni (¥’). Il-kompitu tat-titjib tal-gharfien se
jkun hafna aktar difficli jekk ikun hemm varjazzjonijiet kum-
plikati ghad-dritt ta’ trattament ugwali bbazat fuq il-katego-
riji differenti u foqsma differenti fil-ligijiet tal-UE jew nazzjo-
nali;

— sabiex titnehha kull forma ta’ gerarkija fsistema Ewropea
ghad-dritt ta’ trattament ugwali; il-koezjoni so¢jali tiddependi
mis-sens ta’ impenn komun u s-sens ta’ appartenenza tal-
membri tas-so¢jetd; dan ser ikun aktar difficli biex jinkiseb

(27

Ir-risposta tal-Konfederazzjoni tan-Negozji Ewropej ghall-konsultaz-
zjoni tal-Kummissjoni Ewropea “Id-Disl%riminazzjoni hija importanti?”
12 ta’ Ottubru 2007.

(*) 12.7.2007-31.8.2007, mistogsija 4b.

(*) Konsultazzjoni onlajn Lulju-Ottubru 2007, pagna 1.

jekk il-gruppi differenti jkunu jistghu jisiltu mill-kontent tal-
ligijiet li d-dritt ghal trattament ugwali ta’ xi gruppi hu aktar
importanti mid-dritt ta’ ohrajn.

8.6  Id-Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali stabbilit l-ogsma
ewlenin barra mill-qasam tal-impjiegi fi hdan il-kompetenza tal-
UE, li fihom, biex jinkisbu l-ghanijiet tal-UE hu rilevanti u meh-
tieg li tigi evitata d-diskriminazzjoni minhabba d-dizabbilta, ir-
religjon jew it-twemmin, u t-tendenzi sesswali u l-eta; il-KESE jir-
rakkomanda bis-shih li dawn l-ogsma ghandhom ikunu komple-
tament fl-ambitu tal-qafas tad-direttiva 1-gdida.

8.7  II-KESE jaccetta li, bi gbil mal-principju tas-sussidjarjeta,
fir-rispett ta’ Certi oqsma ta’ attivita, perezempju id-djar, l-edu-
kazzjoni jew xi servizzi pubblici, il-kompetenza ghall-organizz-
azzjoni u t-tqassim tal-provvizjoni ufjew ghal aspetti ohrajn tar-
regolament, taqa’ primarjament fil-kompetenza tal-Istati Membri,
fil-livelli nazzjonali jew regjonali. II-KESE jemmen li skont l-Arti-
kolu 5 TKE, biex jigi zgurat l-istandard komuni ta’ livell gholi
komprensiv, mehtieg ghat-trattat ugwali fir-rigward ta’ dan it-tip
ta’ oqsma ta’ attivita, ma jkunx jista’ jintlahaq jekk mhux b'ligijiet
fl-livell Ewropew.

8.8  Ghalhekk il-KESE jilga’ d-decizjoni tal-Kummissjoni tat-2
ta’ Lulju 2008 li tipproponi direttiva gdida li timplimenta l-prin-
¢ipju ta’ trattament ugwali irrispettivament mir-religjon, it-
twemmin, id-dizabbilta, l-eta jew l-orjentazzjoni sesswali barra
mill-gasam tal-impjiegi kopruti mid-Direttiva ghall-Ugwaljanza
Razzjali. Minhabba li abbozzi precedenti ta’ din l-opinjoni kienu
mressqa lill-Kummissjoni, hu ttamat li l-argumenti u l-konkluz-
jonijiet preliminari tal-grupp ta’ studju tal-KESE ghal rakkoman-
dazzjoni ta’ direttiva fil-forma proposta attwali setghu ghenu
lill-Kummissjoni fit-tehid ta’ dec¢izjoni taghha. Barra min hekk
nittamaw ukoll li din l-opinjoni fil-forma ahharija taghha tista’
theggeg lill-Istati Membri biex jirrikonoxxu l-valur u l-impor-
tanza tal-ligijiet tal-UE ghal dan il-ghan u biex tghinhom jikkon-
tribwixxu ghall-izvilupp pozittiv u l-approvazzjoni taghha.

8.9  1-KESE jappoggja d-decizjoni tal-Kummissjoni li tippro-
poni direttiva li konsistenti fl-ghola grad ma’ direttivi ohrajn tal-
Artikolu 13, bl-istess definizjonijiet ta’ diskriminazzjoni diretta u
indiretta, fastidju u azzjoni pozittiva, applikazzjoni ghall-persuni
kollha prezenti fi Stat Membru inkluz i¢-¢ittadini minn pajjizi
terzi u l-istess obbligi fuq I-Istati Membri sabiex jizguraw d-dritt
ghal rimedja, sanzjonijiet effettivi, proporzjonati u diswazivi,
protezzjoni kontra l-vittimizzazzjoni u l-inkorporazzjoni tat-
trasferiment tal-piz tal-prova. Ta' importanza ugwali huma
obbligi konsistenti biex jitkabbar l-gharfien u jitheggeg id-dja-
logu mal-imsiehba so¢jali u I-NGOs.

8.10  I-KESE jirrakkomanda li 1-Kunsill u l-istituzzjonijet 1-
ohra tal-UE ghandhom jqisu il-kwistjonijiet li gejjin fl-iskrutinju
tad-direttiva proposta, sabiex jizguraw li forma ahharija tagha
tikseb l-ghanijiet li ddeskrivejna:
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8.10.1  Non-rigressjoni: L-izvilupp ta’ direttiva gdida m’'ghand-
hiex tintuza biex titnaqgas il-protezzjoni kontra d-diskriminaz-
zjoni f'xi ligijiet tal-UE u I-Istati Membri m'ghandhomx jithallew
juzaw l-implimentazzjoni tad-direttiva bhala raguni ghat-tnaqqis
tal-livell ta’ protezzjoni attwali taghhom kontra d-diskriminaz-
zjoni.

8.10.2  Drittijiet ta’ ugwaljanza u akkomodazzjoni ragjonevoli ghal
persuni b'dizabbilta: Barra mill-qasam tal-impjiegi l-persuni b'di-
zabbilta jiltagghu mal-istess ostakli jew akbar ghal partecipaz-
zjoni shiha taghhom. Id-direttiva 1-gdida ghandha tipprovdi
qafas ghall-Istati Membri kollha biex jilqghu l-obbligi ta” ugwal-
janza u mhux diskriminatorji taghhom skont il-Konvenzjoni tal-
GM dwar id-Drittijiet tal-Persuni b’Dizabbilta.

8.10.2.1  Id-direttiva l-gdida ghandha tirrikjedi li I-persuni
kollha involuti fil-provizzjoni ta’ protezzjoni socjali inkluz is-
sigurta so¢jali u l-kura tas-sahha, il-vantaggi sogjali, l-edukaz-
zjoni u l-prodotti u s-servizzi inkluz id-djar

a) Janticipaw il-htigijiet ta’ accessibbilta, inkluz l-access ghall-
ambjent fiziku, trasportazzjoni u informazzjoni b’rabta mad-
dizabbilta; u

b) jipprovdu akkomodazzjoni ragjonevoli minn gabel, bit-tneh-
hija tal-ostakoli ghall-partecipazzjoni shiha u l-uzu minn per-
suni b'dizabbilta.

8.10.2.2  Id-direttiva l-gdida ghandha tiddefinixxi bhala forma

ta’ diskriminazzjoni, in-nuqqas milli wiehed jizgura ac¢essibbilta

ragjonevoli ghal persuna partikolari b'dizabbilta, sakemm dawn
il-mizuri ma jimponux piz sproporzjonat fuq il-fornitur.

8.10.3  Diskriminazzjoni multipla: id-direttiva ghandha tikkon-
ferma li l-principju ta’ trattament ugwali jinkludi l-protezzjoni
frabta mad-diskriminazzjoni multipla sabiex din jkollha effett
fil-ligi tal-UE u dik nazzjonali.

8.10.4  Azzjoni pozittiva:l-inugwaljanza dahlet sew foqsma ta’
attivita barra mill-impjiegi u x-xoghol, perezempju fl-edukaz-
zjoni, il-kura tas-sahha, id-djar u l-access ghal servizzi bhal
lukandi, ristoranti, servizzi finanzjarji u arrangamenti ghall-ivv-
jaggar. Ghalhekk, bil-ghan li realment tigi Zgurata ugwaljanza
shiha, id-direttiva I-gdida ghandha tippermetti b'mod esplicitu
lill-Istati Membri sabiex izommu l-istess jew jaddottaw mizuri
sabiex jipprevjenu jew jikkumpensaw ghall-izvantaggi marbuta
mar-religjon jew twemmin, dizabbilta, etd jew orjentazzjoni
sesswali.

8.10.5  Trattament preferenzjali fuq bazi ta’ dizabbilta jew eta: 1d-
direttiva l-gdida ghandha tirrikonoxxi prattiki fi hdan I-Istati

Brussell, it-18 ta’ Settembru 2008.

Membri ghall-provvizjoni ta’ trattament preferenzjali lill-persuni
bbazat fuq l-eta jew l-istatus taghhom bhala persuna b'dizab-
bilta, li hafna minnhom jaghtu kontribut ghall-inkluzjoni so¢jali
akbar ta’ persuni ixjeh jew izghar u l-persuni b'dizabbilta. Id-
direttiva l-gdida m'ghandix twaqgqaf lill-organizzazzjonijet mis-
setturi pubbli¢i jew privati milli joffru dawk il-benefi¢¢ji mah-
suba biex jeghlbu jew itejbu, l-ostakli reali finanzjarju jew attitu-
dinali ghall-partecipazzjoni ugwali. Ghandha tippermetti lill-
Istati Membri jhallu dawn il-mizuri sakemm dawn ikollhom
ghan legittimu li hu konsistenti mal-princ¢ipju tat-trattament
ugwali kif ukoll mezzi proporzjonati biex jintlahaq dan il-ghan.

8.10.6  Kull eccezzjoni ghanda tinghata definizzjoni dettaljata.
[I-KESE jaccetta li se jkun hemm c¢irkostanzi fejn it-trattament
differenzjat bbazat fuq kategorija protetta jista’ jkun adegwat u
mehtieg izda jirrifjuta l-introduzzjoni ta’ gustifikazzjoni generali
ghal diskriminazzjoni diretta. L-ec¢ezzjonijiet ghal-projbizzjoni
ta’ diskriminazzjoni m’'ghandhomx ikunu dagstant mifruxa li jis-
piccaw inehhu l-impatt tal-protezzjoni li d-direttiva ghandha tip-
provdi; Min-naha l-ohra d-direttiva m'ghandix tkun kumplessa
zzejjed blista twila ta’ eccezzjonijiet specifici ghal cirkostanzi
jew kategoriji partikolari. Fil-lligijiet kontra d-diskriminazzjoni,
it-trattament differenzjat ghandu jigi permess biss meta jghin
biex jippromovi u jtejjeb l-ugwaljanza u d-dinjita umana u ma
jdghajjifx l-impatt tad-dispozizzjonijiet kontra d-diskriminaz-
zjoni.

8.10.7  L-infurzar tad-drittijiet: id-Direttiva l-gdida, filwaqt li
tirrikonoxxi l-importanza u l-valur tas-so¢jeta ¢ivili organizzata,
ghandha tizgura li assocjazzjonijiet u organizzazzjonijiet b'inte-
ress legittimu fl-izgurar tal-konformita jistghu jinvolvu ruhhom
fi proceduri gudizzjarji jew amministrattivi fisem jew b’appogg
ghall-persuni effettwati b'diskriminazzjoni.

8.10.8  Korpi spedjalizzati: ftit hemm dubju li l-gharfien u I-
infurzar tal-ligijiet nazzjonali u l-promozzjoni ta’ trattament
ugwali jiggwadanjaw hafna bl-ezistenza ta’ korp specjalizzat
indipendenti bir-rizorsi u l-kompetenzi li jwettaq il-funzjonijiet
specifikati fid-Direttiva ghall-Ugwaljanza Razzjali (*) jew fid-
Direttiva dwar dwar is-Sessi u I-Prodotti u s-Servizzi (*'). Id-
direttiva l-gdida ghandha tirrikjedi 1-holgien ta’ korp jew korpi
(jew l-estensjoni ta’ korp ezistenti) ghar-religjon jew twemmin,
dizabbilta, eta jew tendenzi sesswali. Barra minn hekk ghandha
tkun ir-responsabbilta ta’ dawn il-korpi li janalizzaw regolar-
ment ir-rizultati tal-politiki ghall-glieda kontra d-diskriminaz-
zjoni.
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