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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar In-negozjati dwar il-ftehimiet il-godda
tal-kummer¢ — Il-pozizzjoni tal-KESE

(2008/C 211/21)

Matul is-sessjoni plenarja li nzammet nhar is-26 ta’ Settembru 2007, il-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewro-
pew iddecieda, b’konformita ma’ I-Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni dwar:

“In-negozjati dwar il-ftehimiet il-godda tal-kummeré — Il-pozizzjoni tal-KESE”.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar I-1 ta’ April 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur Peel u l-ko-rapporteur
kienet is-Sinjura Pichenot.

Matul 1-444 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 u t-23 ta’ April 2008 (seduta tat-22 ta’ April 2008),
il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’101 voti favur, 6 voti kontra u 7 astensjo-

nijiet.
1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet generali

1.1 I-Kumitat jilga' l-affermazzjoni mill-gdid tal-Kummiss-
joni dwar l-impenn generali taghha lejn il-liberalizzazzjoni mul-
tilaterali tal-kummerc. Huwa jaghraf li l-ghazla tal-KE li ddur
lura lejn agenda bilaterali hija dovuta ghal nuqqas ta’ progress
fil-qasam ta’ l-agenda multilaterali.

1.2 [-Kumitat jemmen li [-ftehimiet bilaterali ghandhom jit-
giesu bhala fatturi li huma kompatibbli mal-multilateralizmu u li
eventwalment ser issahhuh. I-profitt li jkun sar fuq livell bilate-
rali jista’ jservi sabiex iqanqal il-process multilaterali. Kif tistqarr
sewwa |-KE, ir-rizq jiddependi mill-kummerc.

1.3 Madanakollu -Kumitat jishaq fuq il-bzonn ta’ bidla kwali-
tattiva fl-approcc lejn din is-sensiela gdida ta’ negozjati: i wie-
hed jirrepeti fuq livell bilaterali dawk il-politiki li ma kellhomx
success fuq livell multilaterali mhuwiex bizzejjed.

1.4 L-approcc bilaterali jippermetti aktar rispett lejn id-diffe-
renzi regjonali u nazzjonali milli jippermettu I-ftehimiet multila-
terali, li bilfors ikollhom isegwu aproc¢ aktar generali.

1.5  Ghalhekk il-Kumitat jilga© b'mod pozittiv id-decizjoni
tad-DG Kummer¢ li jfittex l-assistenza tal-Kumitat huwa u jit-
tratta n-negozjati dwar il-ftehimiet il-godda tal-kummerc ta’ 1-
UE hekk kif bassret il-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha
L-Ewropa Globali £Ottubru 2006.

1.6  I-Kumitat jafferma mill-gdid I-ghan fundamentali tieghu
li fisem is-soc¢jeta ¢ivili Ewropea u bhala msieheb shih tal-Kum-
missjoni Ewropea, ikompli jzomm u jizviluppa llivell gholi ta’
kooperazzjoni u sensibilizzazzjoni fil-hidma futura tieghu mal-
Kummissjoni u ma’ l-istituzzjonijiet ewlenin l-ohra ta’ I-UE.

1.7 I-Kumitat jilga’ din l-opportunita li jappoggja I-ghan tal-
Kummissjoni li tassigura livell oghla ta’ monitoragg u traspa-
renza fdawn in-negozjati u li testendi u tizviluppa l-involviment
taghha mas-socjeta civili fil-pajjizi u r-regjuni tad-dinja li ghand-
hom sehem fihom.

1.8 I-Kumitat jemmen li l-istruttura tieghu tippermettilu li
jaqdi rwol attiv fil-qasam tal-monitoragg. L-esperjenza li ghandu
|-Kumitat b'mod partikolari, tippermettilu li jaghraf jidentifika
msiehba potenzjali fpajjizi ohra.

1.9  Filwaqt li jinnota li fdan il-kaz il-Kummisjoni qieghda
tfittex il-fehma u l-kooperazzjoni generali tieghu fir-rigward tan-
negozjati proposti, il-Kumitat jinnota wkoll il-firxa wiesgha tal-
punti u l-kwistjonijiet li ser ikopru dawn in-negozjati, li hafna
minnhom jissemmew fdin l-opinjoni. II-Kumitat ghalhekk jir-
rakkomanda li fil-futur, fopinjonijiet differenti, huwa janalizza
faktar dettall uhud minn dawn il-kwistjonijiet specifici per
ezempju x-Xoghol Decenti u l-access ghas-sug.

1.10  I-Kumitat jilga’ b’'mod partikolari l-fatt li -Kummissjoni
tikkunsidra mill-gdid temi so¢jali u ambjentali u taghraf li l-izvi-
lupp sostenibbli jinkludi konsiderazzjonijiet ekonomici, socjali u
ambjentali. Madankollu -Kumitat jinnota wkoll li hafna mill-
kwistjonijiet ekonomici li tqajmu jikkoncernaw lis-so¢jeta civili,
inkluzi dawk li jikkoncernaw il-moviment hieles tan-nies.

1.11  I-Kumitat jemmen li huwa importanti hafna li approc¢
bilaterali jkun ibbazat fuq id-drittijiet fundamentali u universali,
li jiffurmaw ukoll il-bazi li fugha nbnew l-istandards ta’ I-ILO. Il-
Kumitat jemmen ukoll li x-Xoghol Decenti, li jkun kemm accet-

tabbli kif ukoll prattikabbli, ghandu jinbena fuq standards bhal
dawn.

2. Sfond — L-importanza tal-kummer¢

2.1 Il-kummer¢ huwa verament il-qalba tar-relazzjonijiet
internazzjonali. Il-pajjizi jikkomunikaw bejniethom fuq diversi
livelli, b'mod specjali permezz ta’:

— interazzjoni geopolitika u militari

— rabtiet kummerdjali u ekonomici
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— korpi governattivi mhux vinkolanti: dawk permanenti bhad-
WTO (-Organizzazzjoni Dinjijja tal-Kummerc), in-Nazzjoni-
jiet Uniti u l-agenziji taghha, inkluzi I-ILO (I-Organizzazzjoni
Internazzjonali tax-Xoghol), -IMF (il-Fond Monetarju Inter-
nazzjonali) u I-Bank Dinji u l-korpi ad hoc, l-iktar dawk res-
ponsabbli ghat-tehid tad-decizjonijiet dwar kwistjonijiet
ambjentali u li jikkoncernaw l-Izvilupp Sostenibbli u I-Bidla
fil-Klima (Rio, Kyoto), — li kollha jinbtu minn interessi glo-
bali komuni,

— rabtiet sportivi, kulturali ufjew storici, u

— kuntatti fil-livell tas-so¢jeta civili — li ghandhom impor-
tanza partikolari ghal dan il-Kumitat.

Fost dawn il-mezzi ta’ interazzjoni bejn il-pajjizi, il-kummerc
huwa l-istrument li joffri l-aktar possibbiltajiet effettivi ghall-hol-
gien ta’ netwerks ta’ kuntatti serji u permanenti bejn il-pajjizi u
r-regjuni globali li minnhom jistghu facilment jizviluppaw kun-
tatti u rabtiet ohra.

2.2 Tl-kummer¢ u l-investiment internazzjonali jmexxu t-
tkabbir ekonomiku Ewropew u d-dimensjoni esterna tal-kompe-
tittivita ta’ I-UE. Kif tistqarr sewwa -Kummissjoni fil-Komuni-
kazzjoni taghha “L-Ewropa Globali”, “gidna jiddependi mill-kum-
mer¢”. Huwa importanti li wiehed jinnota li filwaqt li fdiversi
ogsma tar-relazzjonijiet internazzjonali, il-Kummissjoni tista’
thaddan biss aspirazzjonijiet politici, fil-qasam tal-kummer¢ hija
ghandha kompetenza shiha. Madanakollu, il-kwistjoni tar-res-
ponsabbilta tal-Kummissjoni fdan il-qasam hija wahda proble-
matika u jehtieg li filwaqt li n-negozjati jkomplu ghaddejjin, din
tkompli tigi sorveljata.

2.3 L-inkoraggiment tal-kummer¢, tariffi aktar baxxi u t-
tnehhija ta’ l-ostakli fl-ogsma tal-kummer¢ u l-investiment,
huma kollha fatturi li jagdu rwol importanti sabiex il-maggo-
ranza tal-poplu tasal biex taccetta ahjar l-aspetti pozittivi tal-glo-
balizzazzjoni. 1l-qawwiet ekonomici I-godda bha¢-Cina, il-Brazil
u l-Indja, li kollha gew inkluzi fl-istrategija 1-gdida tal-Kummiss-
joni, qeghdin jadottaw prattiki kummercjali anqas restrittivi u
huma sinjal ta’ kif il-globalizzazzjoni kull ma jmur gieghda tiz-
died. Aktar kummerc ifisser aktar rabtiet ekonomici li jssahhu
b'mod konsiderevoli r-relazzjonijiet kulturali u, brilevanza parti-
kolari ghall-KESE, il-kuntatti fil-livell tas-socjeta civili. Hafna
jemmnu wkoll li dawn ir-rabtiet ser jippromovu u jqanglu I-
accettazzjoni u l-izvilupp ta’ l-ahjar prattika fil-qasam tal-harsien
ta’ l-ambjent, il-promozzjoni ta’ l-izvilupp sostenibbli kif ukoll 1-
izvilupp ta’ standards oghla so¢jali u ta’ l-impjieg. Peress li ghad
m’hemmx garanzija li dan ser ikun ir-rizultat, il-Kumitat jem-
men fil-bzonn ta’ monitoragg serju bil-parte¢ipazzjoni diretta
tas-socjeta civili.

2.4 1-Kumitat jaghti importanza kbira lirrwol tas-socjeta
¢ivili fl-implimentazzjoni u I-mekkanizmi ta’ segwitu ghal dawk
il-partijiet specifici tal-ftehimiet li ghandhom x’jagsmu ma’ l-izvi-
lupp sostenibbli. Ahna naghrfu l-fatt i djalogu bbazat fuq il-
kooperazzjoni jganqal kunfidenza fost l-imsiehba kkoncernati u
hu l-uniku mod ta’ kif wiehed ghandu jindirizza I-kwistjonijiet
sensittivi involuti.

2.5  Ahna nilqghu lfatt li l-mandat ghan-negozjati tal-ftehi-
miet il-godda gabar fih il-linji gwida importanti, li jispecifikaw li
I-ftehimiet ghandhom fifittxu li jippromovu rispett lejn l-izvilupp
sostenibbli (b’'mod spe¢jali lejn l-istandards so¢jali u ambjentali).
[I-mandat ghandu jitqies fil-kuntest tal-kwistjonijiet globali
bhall-bidla fil-klima, 1-Ghanijiet ta’ zvilupp tal-Millennju, il-glieda
kontra l-fagar u l-istandards tax-xoghol decenti u tas-sahha
(b’'mod partikolari fil-qasam ta’ l-ikel).

2.6 Il-Kumitat jirrakkomanda li fost is-so¢jeta civili, jerga’ jin-
fetah id-dibattitu dwar il-preferenzi kollettivi li jirfdu l-bazi tal-
mudell Ewropew ta’ l-ekonomija sodjali tas-sug. Il-ftehimiet bila-
terali ghandhom juru bic-car li 1-Ewropa ser tibqa’ thaddan il-
preferenzi kollettivi taghha fejn jidhlu kwistjonijiet so¢jali u fl-
ogsma tas-sigurta ta’ l-ikel u ta’ l-ambjent. II-Kummissjoni sahqet
fuq dan l-ghan fil-Komunikazzjoni taghha ta’ Ottubru 2007
(COM 581(2007)) fejn tistqarr li “Jehtieg li I-UE tizgura li l-paj-
jizi terzi joffru livelli proporzjonati ta’ nuqqas ta’ xkiel lill-espor-
jkollhomx effett negattiv fuq il-kapacita taghna li nipprotegu 1-
interessi taghna u li nharsu l-istandards ghall-prodotti gholja
relatati mas-sahha, is-sigurta, l-ambjent u l-harsien tal-konsuma-
tur.”

2.7 I-Kummissjoni habbret li mhix sa ddum ma tressaq pro-
posti godda ta’ kif wiehed ghandu jindirizza dawn l-isfidi princi-
pali, ibbazati dejjem fuq l-impenn ta’ I-UE li tiftah is-swieq u tiz-
gura kompetizzjoni gusta. II-Kumitat jemmen ghalhekk li I-ftehi-
miet bilaterali ghandhom ikomplu mexjin il quddiem b’¢ertu
urgenza u bbazati fuq politika li ghandha bhala l-objettivi
taghha l-protezzjoni, il-gustizzja u r-reciprocita biex b’hekk tkun
inholqot tassew generazzjoni gdida ta’ ftehimiet.

3. IIKKomunikazzjoni tal-Kummissjoni “L-Ewropa Globali”
— Bidla importanti fil-politika tal-kummer¢ ta’ I-UE

3.1  Meta [-Kunsill tal-Ministri approva -Komunikazzjoni tal-
Kummissjoni “L-Ewropa Globali: Kompetizzjoni Dinjija” ' April
2007, sehh avveniment globali importanti hafna. B'sehem ta’
26 % fil-kummerc dinji fil-qasam tas-servizzi u ta’ 17.5 % fil-
gasam tal-merkanzija, I-UE hija fost l-imsiehba kummer¢jali
ewlenin tad-dinja (EU25 — statistika tal-KE ghall-2005). L-istra-
tegija proposta mill-Kummissjoni

3.2 Dan il-qafas gdid irrizulta min-nuqqas ta’ progress prat-
tiku fi¢c-Ciklu ta’ Doha ghall-Izvilupp u ghandu jintlaga’ bhala
dikjarazzjoni ta’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li ssegwi agenda
favur il-liberalizzazzjoni. Il-Kumitat jilqa’ l-fatt li I-Kummissjoni
ghazlet li tenfasizza li l-intenzjoni ta’ din l-agenda mhix li tiehu
post il-multilateralizmu izda li tippermetti li x-xoghol ikompli
ghaddej. Il-konkluzjoni ta¢-Ciklu ta’ Doha ghadha necessita poli-
tika u strategika.

3.3 Madankollu, din il-Komunikazzjoni hija l-ewwel bidla li
saret mill-1999 fid-direzzjoni tal-politika tal-kummerc ta’ 1-UE.
[I-Kumitat diga laga’ (") I-Komunikazzjoni u b'mod partikolari I-
konferma li regghet tat ta’ limpenn tal-Kummissjoni lejn 1-izvi-
lupp tal-kummer¢ u tar-rabta ta’ 1-UE mal-multilateralizmu.
Importanti li I-ftehimiet bilaterali ma jfixklux il-multilateralizmu.

(") Fl-opinjoni intitolata L-isfidi u l-opportunitajiet ghall-UE fil-kuntest tal-glo-
balizzazzjoni, Rapporteur: Henry Malosse, (REX/228 CESE 136/2007
fin), Mejju 2007.
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3.4 Izda ghandhom ikunu ristretti li jipprovdu appogg lill-
appro¢c¢ multilaterali. Huma ghandhom jitgiesu bhala fatturi
kompatibbli mal-multilateralizmu u li eventwalment ser issah-
huh. I-Kumitat jemmen li I-qligh li jkun sar b'mod bilaterali
jista” jservi biex iqanqal il-process multilaterali u dan b'rizultat
ta’ diskussjonijiet aktar dettaljati u ta’ allinjament eqreb tal-
pozizzjonijet li gejjin minn approcc bilaterali.

3.5  Il-Professur Patrick Messerlin semma l-komplessitajiet li
jezistu fdan il-qasam b’'mod car (3. Ir-rizorsi umani tant huma
skarsi fcerti stati jew regjuni zghar li l-ghazla bejn multilaterali
jew bilaterali hija wahda kritika u importanti.

3.6 Ghalhekk huwa importanti li [-Kummissjoni tinnegozja
biss dawk I-FTAs (Ftehimiet tal-Kummer¢ Hieles) li gie ppruvat li
ghandhom valur mizjud genwin. L-approc¢ bilaterali huwa
kapaci jippermetti aktar rispett lejn id-differenzi regjonali u naz-
zjonali milli jippermettu I-ftehimiet multilaterali li bilfors ikoll-
hom isegwu approcc aktar generali. Fdan ir-rigward il-Kumitat
jemmen li t-tliet kwistjonijiet prin¢ipali msejha “I-kwistjonijiet ta’
Singapor” jigifieri l-kompetizzjoni, l-investiment u l-akkwist
pubbliku ghandhom jergghu jigu enfasizzati. Il-Kummissjoni
behsiebha tindirizzahom permezz tan-negozjati ta’ I-FTA min-
kejja li 1-UE warrbet dawn il-kwistjonijiet min-negozjati tad-
DDA (-Agenda ta’ Doha ghall-Izvilupp) fCancun.

3.7 I-Kumitat jishaq fuq il-bzonn ta’ bidla kwalitattiva fl-
approcc lejn din is-sensiela gdida ta’ negozjati: li wiehed sempli-
cement jirrepeti fuq livell bilaterali dawk il-politiki li ma kell-
homx success fuq livell multilaterali mhuwiex bizzejjed.

3.8  L-UE ghandha tapprezza wkoll li kull imsicheb fdawn in-
negozjati ser ikun jixtieq jipprocedi b’'mod u manjiera konformi
mat-tradizzjonijiet tieghu. Jezistu differenzi kbar u fdiversi
ogsma bejn l-approcci ta’ I-Ewropa u dawk ta’ 1-Azja. Jezistu dif-
ferenzi kbar per ezempju bejn il-membri ta’ -ASEAN b’'mod
specjali fdak li ghandu x’jagsam ma’ zvilupp. L-UE ma tistax tes-
tendi l-istandards taghha minghajr ma jkun sar negozjar.

4. Rakkomandazzjonijiet generali ghall-futur ta’ I-FTAs

4.1  I-Kummissjoni stabbilixxiet sensiela ta’ FTAs ewlenin u
negozjati tal-kummer¢ ohra kif ukoll sensiela ta’ temi fil-qasam
tan-negozji li jinkludu l-ostakli tekni¢i u non-tariffarji u “I-kwist-
jonijiet ta’ Singapor” li tixtieq tippromovi u li permezz taghhom
gieghda timmira li tizviluppa u ssahhah “l-agenda ghall-kompe-
tittivita” tal-politika tal-kummerc taghha. In-negozjati ghandhom
ikunu mifruxa izda hemm bzonn li I-ftehimiet jevitaw kontra-
dizzjonijiet u standards li mhumiex kompatibbli. II-Kumitat ser
jara li jkunu qed jissegwew linji gwida cari kemm f1-FTAs li gej-
jin kif ukoll matul in-negozjati li hemm cans li jsegwu fdawn I-
ogsma:

4.2 Ostakli tekni¢i ghall-kummer¢: fhafna pajjizi dawn ged
ixekklu I-kummer¢ u t-tkabbir ekonomiku bil-kbir u qed
joholqu aktar ostakli fl-access ghas-suq milli joholqu l-ostakli

(3 Patrick Messerlin: “Assessing the EC Trade Policy in Goods, European
Centre for International Political Economy, 2007” (Jan Tumlir Policy
Essay Nr. 01, 2007).

tariffarji (b'mod spegjali ghaliex diversi pajjizi fit-triq ta’ l-izvi-
lupp naqqsu t-tariffi b’'mod unilaterali sabiex jizviluppaw il-kum-
mer¢ u l-investiment). In-nuqgas ta’ qbil dwar l-istandards huwa
komuni hafna, b'mod partikolari fir-rigward l-istandards tas-
sahha tal-bniedem, ta’ l-annimali u tal-pjanti. L-UE ghandha
whud mill-oghla standards tad-dinja li hafna drabi huma inter-
pretati bhala skuza ghall-protezzjonizmu. L-Unjoni ghandha
tkun disposta li ssahhah il-qasam tat-tahrig, tibni fuq il-kapacita-
jiet disponibbli u tibni wkoll fuq is-sucess li kellhom il-pro-
grammi ta’ Ghajnuna Teknika Relatata mal-Kummer¢ (TRTA).

4.3  L-ostakli tariffarji ser ikunu kwistjoni ewlenija tat-tliet
negozjati principali mal-Korea, l-Indja u 1-ASEAN. L-Indja,
b'mod partikolari, ghandha tariffi gholjin hafna rrinforzati
b'dazji ohra bhad-Dazju Addizzjonali u d-Dazju Addizzjonali
Straordinarju (Additional Duty u Extra Additional Duty) li flimkien
jammontaw ghal tariffa globali ta’ 550 % ghal certi prodotti.
Fost il-pajjzi ta’ I-ASEAN tezisti l-problema tan-nuqqas ta’ armo-
nizzazzjoni, fejn qed jigu applikati tariffi differenti u sistemi tad-
dazju diskriminatorji (%).

4.4 Prijorita principali fuq l-agenda tan-negozjati ser tkun it-
tnehijja ta’ l-oghla numru possibbli ta’ ostakli non-tariffarji
(NTBs). Il-problemi li jistghu jinholqu fdan il-qasam gejjin minn
burokraziji eccessivi, regolamentazzjoni lokali restrittiva, nugqas
ta’ impjieg iehor ghall-uffi¢jali superfluwi u sahansitra l-korruz-
zjoni. L-istimi tad-WTO juru li jezistu NTBs fuq 93 % ta’ I-
importazzjonijiet mill-Indja meta per ezempju fil-Brazil ir-rata
hija ta’ 22 % (*). L-NTBs fil-pajjizi ta’ I-ASEAN huma gholjin
ukoll u jvarjaw hafna (per ezempju fl-Indonesja I-NTBs jolqtu lil
31 % ta’ l-importazzjonijiet filwaqt li fSingapor jolqtu biss lil
2 % minnhom). Fil-Korea jolqtu lil 25 %.

45  Il-kriterji ekonomi¢i ghandhom jinghataw impor-
tanza prijoritarja — is-swieq attwali u futuri ghandhom ikunu
I-fatturi li jiddeterminaw il-futur ta’ I-FTAs.

4.6  Il-ftehimiet ghandhom jinkludu l-prodotti u s-servizzi
kollha jigifieri 90 % tal-kummer¢: l-Artikolu GATT XXIV jispe-
¢ifika li ghandhom jigu eliminati r-restrizzjonijiet bejn il-membri
ta’ I-FTA. Madanakollu ser ikun hemm bzonn li jsiru xi ec¢ez-
zjonijiet b’'mod partikolari fejn jidhlu I-livelli ta’ sussistenza agri-
kola. Din ir-restrizzjoni ma tistax tigi applikata fil-qasam tas-
servizzi fejn l-oghla rata ta’ inkluzjoni possibbli ser tkun kwist-
joni kritika. Hawnhekk ged nitkellmu fuq il-possibbilta ta’ akk-
wisti kummercjali u kwantifikabbli kbar ghal kull imsieheb invo-
lut fdawn il-ftehimiet. [l-moviment hieles tal-kapital u tal-finanzi
jagdu rwol centrali sabiex kull imsieheb ikun jista’ jibbenefika
bl-ahjar mod possibbli. Madanakollu, il-moviment hieles tan-nies
iqajjem problemi partikolari, b’'mod specjali skond “il-modalita-
jiet” 3 u 4. Is-sejba ta’ soluzzjoni prattika ser tkun sfida kbira.
Hawnhekk il-garanzija ta’ l-access liberu ta’ Stat ghall-professjo-
nisti kkwalifikati ta’ I-Istati l-ohra msiehba fdawn il-ftehimiet,
ser tkun sfida principali. Is-so¢jeta civili ser tkun trid issegwi

(*) CBI Briefing Paper, Marzu 2007.
(*) WTO Market access: Unfinished Business — Post Uruguay round Inventory,
2003.



19.8.2008

1-Gurnal Uffigjali ta’ 1-Unjoni Ewropea

C 211/85

mill-qrib l-izviluppi u l-implimentazzjoni li jsiru fdan il-qasam.
Filwagqt li nithmu li kull imsieheb fdawn in-negozjati ser ikollu
gasam aktar sensittiv minn iehor, jehtieg li 1-ftehimiet kontradit-
torji jew li mhumiex kompatibbli ma’ dawk li diga saru jigu evi-
tati ghal kollox. Il-Kumitat jilqa’ l-intenzjoni tal-Kummissjoni li
tibda l-hidma taghha fuq nota pozittiva hekk kif sar fin-negoz-
jati ta’ Doha ghall-kuntrarju ta’ l-approc¢ negattiv ta’ -Istati
Uniti.

4.7 Jehtieg li I-UE tippromovi d-dimensjoni internazzjonali
tas-suq intern sabiex theggeg Zieda fl-integrazzjoni ekonomika
dejjem jekk din tista’ tkun ta’ benefic¢ju, bhal per ezempju fil-
kaz ta’ l-istandards tal-kontabilita, sabiex, fost affarijiet ohra, jigu
assigurati kundizzjonijiet uniformi ghall-imsiehba kollha.

48 L-FTAs jehtiegu klawzoli ta’ salvagwardja, mekka-
nizmu biex jissolva t-tilwim u agenda socjali ghall-monitoragg
tal-process. II-KESE jirrakkomanda li jitwaqqaf mekkanizmu li
permezz tieghu tkun tista’ tinstab soluzzjoni rapida ghall-pro-
blemi non-tariffarji. Dan ikun mekkanizmu bilaterali mahluq
biex iwassal ghall-ftehim permezz ta’ sistema flessibbli. L-
Unjoni Ewropea diga kisbet xi esperjenza fdan il-qasam,
permezz tan-netwerk intern “Solvit”. II-KESE diga indirizza
l-kwistjoni tal-monitoragg ta’ agenda so¢jali bhal din fil-kuntest
tal-ftehimiet bilaterali u ppropona t-twaqgif ta’ “osservatorji bila-
terali kongunti” (%).

5. Rakkomandazzjonijiet ghall-ftehimiet kummerdcjali tal-
futur: l-aspetti so¢jali u ambjentali ()

5.1  I-Kumitat b'mod partikolari jilqa’ I-fatt li I-Komunikaz-
zjoni tirreferi ghall-importanza tal-Gustizzja So¢jali meta tistqarr
li ghandna“nirrikonoxxu wkoll l-impatti tal-ftuh tas-swieq ghal
certi regjuni u haddiema, partikolarment dawk anqas kwalifi-
kati”. Hija tenfasizza wkoll it-theddida tal-bidla fil-klima u fdan
il-kuntest tirreferi b'mod partikolari ghall-energija u I-bijodiver-
sita.

5.2 Fis-sensiela ta’ negozjati ma’ 1-Urugwaj, il-Kummissjoni
appoggjat klawzola socjali ghall-kummerc¢ dinji. Madanakollu
din l-idea ma ntlaqghatx mill-pajjizi fit-triq ta’ l-izvilupp, li inter-
pretaw kondizzjonalita bhal din bhala skuza ghall-protezzjo-
nizmu, u ghalhekk kellha titwarrab.

5.3 Madanakollu fI-UE baqghet tippersisti I-biza’ “mid-dum-
ping so¢jali” jigifieri minn pagi u minn spejjez socjali ferm baxxi
sabiex tinholoq kompetizzjoni “ingusta”. II-KESE (') huwa tal-
fehma li z-zoni hielsa ta’ dawk il-pajjizi li huma involuti fdawn
in-negozjati bilaterali, ghall-ebda raguni ma jistghu joperaw
barra mil-limiti (ta’ natura so¢jali u ambjentali) stabbiliti mil-
legizlazzjoni nazzjonali. Dawn huma kazijiet genwini ta’ dum-
ping so¢jali u ambjentali. Il-ftehimiet ghandhom jiggarantixxu li
l-ebda negozju ma jistipula objettivi, permezz ta’ kuntratti lil

(’) AraREX/182 — Id-dimensjoni socjali tal-globalizzazzjoni.

(°) Opinjoni dwar L-isfidi u l-opportunitajiet ghall-UE fil-kuntest tal-globa-
lizzazzjoni, rapporteur: Is-Sur Malosse, 31 ta’ Mejju 2007.

() Ir-responsabbilta socjali korporattiva, Evelyne Pichenot, Dicembru 2006.

terzi persuni, blivelli aktar baxxi minn dawk imwaqqfa mil-legis-
lazzjoni nazzjonali jew mill-konvenzjonijiet fundamentali ta’ 1-
ILO.

5.4 In-negozjati bilaterali kollha ghandhom ikunu bbazati
fuq il-qafas ta’ l-impenji principali internazzjonali: id-dikjaraz-
zjoni ta’ I-ILO ta’ 1-1998, is-Summit dwar I-Izvilupp Sostenibbli
ta’ 1-2005, l-impenji li saru fil-qafas ta’ I-Ghanijiet ta’ Zvilupp
ghall-Millennju ghall-glieda kontra I-fagar u d-dikjarazzjoni
ministerjali ta’ [-2006 dwar ix-xoghol decenti.

5.5  Minkejja l-punti sensittivi li tqajmu u n-nuqqas ta’ pro-
gress li kien hemm, li rrizultaw minn appro¢¢ multilaterali lejn
din l-agenda socjali, permezz tad-WTO, il-Kumitat iheggeg lill-
Kummissjoni tikkunsidra approc¢ bilaterali. Kif intqal diga, per-
mezz ta’ approcc bilaterali, il-Kummissjoni ghandha tikseb I-
ghanijiet taghha b'mod aktar effettiv ghax approc¢ bilaterali jas-
sigura djalogu li jirrispetta d-differenzi kulturali fil-kuntest ta’ 1-
izvilupp.

5.6  In-numru ta’ cittadini Ewropej i huma mhassba dwar il-
futur ta’ I-Ewropa fdinja globalizzata kulma jmur gieghed jiz-
died. Min-naha taghha l-Kummissjoni qed tfittex li tiddefinixxi
“l-interess Ewropew” kif wera r-rapport sommarju ta’ Dicembru
2007 dwar l-Istrategija ta’ Lisbona. Il-Kummissjoni tenfasizza d-
dimensjoni esterna (%) u taghraf il-bzonn dejjem jikber li jigu
assigurati kundizzjonijiet ugwali fil-livell internazzjonali.

Sabiex issahhah id-dimensjoni esterna ta’ l-Istrategija ta’ Lisbona
b’kunsiderazzjoni tad-difiza kif ukoll il-ftuh legittimu ta’ l-inte-
ress Ewropew, il-Kummissjoni qablet li d-djalogu mal-pajjizi
terzi ghandu jizdied u jigi razzjonalizzat u li ghandhom jigu
enfasizzati kwistjonijiet ta’ interess reciproku bhall-access ghas-
suq, il-konvergenza regolatorja, il-migrazzjoni u l-bidla fil-klima.
Kull sena ser tadotta rapport wiehed dwar l-access ghas-suq fejn
issemmi dawk il-pajjizi u s-setturi li ghadhom qed jiffaccjaw
ostakli kbar. Il-Kumitat jixtieq li s-so¢jeta civili u l-imsiehba I-
ohra tas-socjeta jigu involuti fdan il-process u jemmen li per-
mezz thekk il-politiki ta’ 1-Unjoni dwar il-kummer¢, ir-relazzjo-
nijiet esterni u I-ghajnuna ghall-izvilupp ikunu qed jinghataw
aktar vizibilita u koerenza.

5.7  Fil-prezent immedjat u bkunsiderazzjoni tan-negozjati
attwali dwar il-kummer¢, il-Kumitat jemmen li s-27 konvenzjoni
li jaghmlu parti mis-sistema GSP Plus, jipprodvu bazi ghall-kapi-
tolu dwar l-izvilupp sostenibbli (id-drittijiet so¢jali, ambjentali u
umani u l-aspetti ta’ gvernanza). L-ghan ghandu jkun li din il-
bazi ssir punt komuni ta’ referenza. Ir-ratifika, l-implimentaz-
zjoni u l-monitoragg ta’ dawn is-27 konvenzjoni internazzjonali
ghandhom jiffurmaw il-bazi minima tad-diskussjoni dwar il-
kapitlu ta’ l-izvilupp sostenibbli, fin-negozjati attwali mal-pajjizi
ta’ I-ASEAN.

(*) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni tal-11 ta’ Dicembru 2007, valutaz-
zjoni u sommarju dwar l-Istrategija ta’ Lisbona.
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5.8  Fid-dawl tad-diversi livelli differenti ta’ zvilupp fost il-paj-
jizi Azjatici u l-kapacita istituzzjonali taghhom li jimplimentaw
dawn il-konvenzjonijiet b'mod effettiv, il-Kumitat jirrakkomanda
li din il-kundizzjoni tigi ezaminata kaz b’kaz u li kull pajjiz jin-
ghata I-ghajnuna finanzjarja li jehtieg sabiex ikun jista’ jlahhaq
ma’ l-esigenzi involuti. Fil-kuntest tal-pajjizi li huma aktar zvi-
luppati, bhall-Korea tTsfel, din il-bazi hija biss il-bidu li jista’
jwassal biex jittiehdu impenji aktar konsistenti fil-futur.

5.9  Ghalhekk il-ftehimiet tal-kummerc hieles ghandhom jis-
sahhu permezz ta’ ftehimiet ta’ kooperazzjoni li joffru l-assis-
tenza finanzjarja mehtiega sabiex jintlahqu l-istandards internaz-
zjonali. Impenn finanzjarju ta’ dan il-livell ser jinfluwenza sew
ir-rekwiziti mitluba b'mod partikolari fil-qasam ambjentali. Jekk
l-assistenza teknika tigi abbinata mar-rizultati ta’ l-implimentaz-
zjoni ta’ uhud mill-konvenzjonijiet, hija ser tkun aktar effettiva.
Permezz ta’ l-ghajnuna finanzjarja jista’ jsehh monitoragg ta’ I-
impenji li jaghti spinta lill-progress so¢jali.

5.10  L-assistenza teknika ser twassal sabiex jitwaqqfu jew jis-
sahhu l-korpi lokali jew regjonali li jharsu l-implimentazzjoni
(ez. spezzjonijiet fuq ix-xoghol, agenzija ghall-uzu tal-pesticidi,
ec¢.). I-Kumitat jemmen b'mod partikolari fil-bzonn li I-mekka-
nizmi bilaterali tal-monitoragg isiru r-responsabbilta tal-korpi
regjonali u lokali u li dawn jinghataw il-kapacita li jissorveljaw
il-produtturi tat-territorju kkoncernat u li jimponu s-sanzonijiet
fil-kaz ta’ ksur tal-ligi. Access genwin ghall-akkwist pubbliku jir-
rikjedi partecipazzjoni akbar ta’ l-awtoritajiet territorjali fil-
monitoragg u l-implimentazzjoni.

5.11  I-Kumitat jitlob li l-valutazzjonijiet ta’ l-impatt fl-ogsma
so¢jali u ambjentali ta’ kull pajjiz, ikunu disponibbli sa mill-fazi-
jiet inizjali tan-negozjati sabiex in-negozjaturi jkollhom idea
obggettiva u generali tal-possibbiltajiet u d-diffikultajiet 1i jigi
stabbilit impenn realistiku mal-pajjiz ikkoncernat. Ikun ahjar li 1-
process tan-negozjati jsir aktar bil-mod biex ikun jista’ jinkiseb
rizultat tajjeb u jsir b’kunsiderazzjoni tal-valutazzjonijiet ta’ 1-
impatt li ghaddejjin bhalissa li ser jaghtu l-kapacita lis-so¢jeta
¢ivili li tanalizza l-izviluppi b'mod trasparenti ghall-ahhar u 1-
ghajnuna finanzjarja mehtiega sabiex jintlahqu l-ahjar objettivi
soc¢jali u ambjentali.

5.12  Fhafna pajjizi, it-tnaqqs tat-tariffi tad-dwana jfisser telf
fir-rizorsi finanzjarji allokati ghas-servizzi pubbli¢i. Din hija
sitwazzjoni kumplessa li jehtieg li tigi ezaminata ahjar. Ghalhekk
dawn il-ftehimiet tal-kummer¢ hieles m'ghandhom jinkludu 1-
ebda proposti jew mizuri li ser ihallu effett fuq it-thaddim tas-
servizzi pubblici.

6. Appro¢¢ dinamiku lejn ix-xoghol decenti fil-ftehimiet
kummerdjali ta’ I-Unjoni

6.1  I-Kumitat jemmen li x-xoghol decenti, kif imfisser mill-
ILO ghandu jsir punt ta' referenza prijoritarju fil-kummerc
Ewropew u globali. Hawnhekk qed nitkellmu fuq kuncett

li huwa rrikonoxxut fuq livell internazzjonali minn dawk li
jhaddmu, mill-istati u mill-haddiema. Il-garanzija ta’ xoghol
decenti Ii tigbor fiha wkoll l-impjieg, ir-rispett lejn id-drittijiet
tal-haddiema, id-djalogu so¢jali u l-protezzjoni sog¢jali, hija kruc-
jali ghall-glieda kontra l-fagar u ghall-ksib tal-progress glo-
bali (°).

6.2 Il-kumitati inkarigati mill-monitoragg tal-ftehim tal-kum-
merc¢ hieles ghandhom jipprovdu appogg ghall-proceduri ta’ dja-
logu ezistenti, b'mod spe¢jali fdawk il-kazijiet fejn shubija jew
ftehim ta’ assoc¢jazzjoni holqu struttura ghal djalogu dwar “I-
impjieg u l-affarijiet so¢jali”.

6.3  I-Kumitat jikkunsidra li l-progress fil-qasam ta’ l-istan-
dards sogjali ghandu jaghmel parti mill-approcc ta’ zvilupp sos-
tenibbli li gie stipulat fil-mandat. FI-1996 gie stabbilit li I-hidma
kongunta ta’ I-ILO u d-WTO kellha bzonn tissahhah. Dan wassal
biex f1-2007 sar rapport kongunt dwar il-kummerc u l-impjieg.
[I-hidma ser tkompli ghaddejja fil-forma ta’ studju dwar is-settur
“informali”. II-Kumitat jirrakkomanda [ill-UE [i tikkunsidra I-
interventi ta’ I-ILO fil-livell regjonali, hija u tezamina l-impatt ta’
l-integrazzjoni tal-kummer¢ fuq ix-xoghol decenti u fuq it-tfassil
tal-politiki tax-xoghol, tal-protezzjoni so¢jali u ta’ l-istandards
tax-xoghol. Il-Kumitat jixtieq jigbed l-attenzjoni tan-negozjaturi
lejn l-importanza li jitwaqqfu indikaturi li huma kompatibbli
ma’ l-agenda tax-xoghol decenti.

6.4  Fl-istadju attwali tan-negozjati, il-Kumitat jemmen li tinh-
tieg ir-ratifika u l-implimentazzjoni tat-tmien konvenzjonijiet
bazici (%) (soggetti ghal verifikazzjoni minn grupp ta’ hidma
kongunt tad-WTO u -ILO), u jsejjah ukoll ghall-kunsiderazzjoni
ta’ l-erba’ konvenzjonijiet prijoritarji l-ohra dwar is-sahha u s-
sigurta u l-ispezzjonijiet tax-xoghol. Huwa jitlob ir-ratifika ta’ I-
akbar numru possibbli ta’ konvenzjonijiet li huma rilevanti
ghall-pajjiz kkoncernati, dejjem skond il-prin¢ipju tad-differenz-
jazzjoni.

6.5  I-Kumitat jirrakkomanda li n-negozjati dwar il-ftehimiet
il-godda tal-kummer¢ jigu akkumpanjati mill-introduzzjoni ta’
programmi nazzjonali tax-xoghol decenti. Huwa jheggeg lill-paj-
jizi kkoncernati ta’ I-ASEAN sabiex jitolbu l-ghajnuna ta’ I-ILO
biex iwettqu dijanjosi tripartitika u biex ihaffu r-rikonoxximent
ta’ dan il-pjan mill-istituzzjonijiet internazzjonali kollha. II-
Kumitat jixtieq li I-kwistjoni tan-negozjati bilaterali tkun taghmel
parti mill-komunikazzjoni ta’ segwitu dwar ix-xoghol decenti,
ippjanata ghall-2008.

6.6 I-Kumitat jitlob lill-UE u lill-Istati Membri biex jipprovdu
l-ghajnuna finanzjarja u d-donazzjonijiet taghhom fl-istadju li
jmiss tal-monitoragg tal-ftehimiet sabiex tigi meghjuna l-impli-
mentazzjoni tal-pjanijiet nazzjonali tax-xoghol decenti. Fir-rap-
porti annwali taghha ghal kull pajjiz, 1-UE ghandha taghti
attenzjoni partikolari lill-ezercizzju tad-drittijiet tat-trade unions
u r-rakkomandazzjonijiet tal-kumitat ghall-istandards tax-xoghol
ta’ I-ILO.

(°) Opinjoni dwar Id-dimensjoni sojali tal-globalizzazzjoni, rapporteurs: Is-
Sur Etty u s-Sinjura Hornung-Draus.
(") Tabella dwar il-progress tar-ratifiki fI-Asja fl-appendici.
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6.7  Dwar il-mekkanizmu ta’ monitoragg, il-Kumitat jemmen
li l-imsiehba socjali fil-livelli regjonali u lokali ghandhom jit-
heggu jaghtu l-kontribut taghhom fl-evalwazzjonijiet ta’ I-
impatt. Huwa jissuggerixxi li jitwaqqfu strutturi settorjali ghall-
analizi dettaljata tad-diffikultajiet specifici li gejjin minn kull set-
tur.

7. Id-drittijiet tal-proprjeta intellettwali (IPR) — u l-infur-
zar taghhom

7.1 I-Kumitat jilqa' l-enfasi li ghamlet il-Kummissjoni fil-
Komunikazzjoni fuq it-tishih tad-drittijiet tal-proprjeta intellett-
wali permezz tal-mezzi msemmija b'mod partikolari billi toffri
ghajnuna [ill-SMEs u operaturi ohrajn li huma involuti fkum-
mer¢ ma’ l-ekonomiji 1-godda. Sabiex 1-UE tkun tista’ tilhaq 1-
ghan taghha li tnaggas il-ksur ta’ I-IPR u l-produzzjoni u l-espor-
tazzjoni ta’ merkanzija falza, hemm bzonn li tizviluppa strategija
ghall-harsien tad-drittijiet tal-proprjeta intellettwali u ghat-tishih
ta’ l-attivita ta’ l-infurzar. L-infurzar huwa importanti hafna fdan
il-kuntest. Jehtieg l-implimentazzjoni tal-ftehim TRIPs mill-
imsiehba ta’ I-FTA. Hija u tikkonkludi I-ftehimiet, I-UE ghandha
tikseb l-impenn shih tal-pajjizi ghall-infurzar konkret tal-legiz-
lazzjoni ezistenti ta’ I-IPR flimkien ma’ kontroll suffi¢jenti u
valutazzjoni tar-rizulati miksuba, aktar milli tahdem ghal ftehi-
miet kompletament godda. Il-kapacita u l-hila ta’ I-UE fil-qasam
tar-Ricerka u I-Izvilupp li tant gie enfasizzat fl-istrategija ta’ Lis-
bona, huma fatturi importanti ghall-kompetittivita ta’ l-Ewropa
fdinja fejn l-akbar sfida ekonomika kull ma jmur dejjem aktar
sa tkun gejja minn barra 1-Ewropa.

7.2 Fil-glieda kontra l-falsifikazzjoni, il-Kumitat iheggeg lin-
negozjaturi, b'mod partikolari l-Indja, li jiddiskutu l-mizuri
ghall-harsien tal-konsumaturi mir-riskji asso¢jati mal-falsifikaz-
zjoni. Is-segwitu tal-ftehim ghandu jinkludi kumitat kongunt
UE-Indja dwar il-falsifikazzjoni (kif sar mac¢-Cina) (*).

7.3 L-Indja hija involuta fil-process ta’ Heiligerdamm (li
tnieda fGunju 2007) bejn il-pajjizi tal-G8 u l-hames ekonomiji
l-godda, sabiex jinholoq djalogu strutturat dwar il-promozzjoni
ta’ l-innovazzjoni u l-harsien tad-drittijiet tal-proprjeta intellett-
wali. Tkun utli ghan-negozjati bilaterali ghalhekk, li s-so¢jeta
¢ivili tikkunsidra I-monitoragg ta’ dan il-process.

8. Ir-regoli ta’ l-origini

8.1  Ghandu jinghata permess ghall-akkumulazzjoni ta’ l-ori-
gini bejn l-imsiehba li maghhom I-UE dahlet fi Ftehim tal-Kum-
mer¢ Hieles (FTA). Ir-regoli ta’ l-origini ghandhom jigu armoniz-
zati sabiex jithaffef il-kummer¢ ma’ l-imsiehba taghna fI-FTA.
In-nuqqas ta’ akkumulazzjoni u differenzi bejn ir-regoli ta’ l-ori-
gini ghall-kummer¢ multilaterali (“regoli mhux preferenzjali”) u
ghaz-zoni tal-kummer¢ hieles (‘regoli preferenzjali”) jimponu
diffikultajiet fuq l-operaturi ekonomici meta dawn jigu biex jap-
profittaw mit-tariffi aktar baxxi ta’ I-FTAs. Illum il-gurnata,
hafna mill-importaturi Ewropej jippreferu jhallsu d-dazju mhux
preferenzjali milli d-dazju irhas ta’ I-FTA, sabiex jevitaw il-multi
i jistghu jehlu talli jkunu accettaw certifikati ta’ l-origini dubjuzi.
Fkazijiet bhal dawn, I-FTAs mhumiex qed iservu l-ghan tagh-
hom li jespandu l-kummere.

(") Irreferi wkoll ghall-Opinjoni intitolata “Id-diveri mizuri politici, li
jmorru lil hinn minn finanzjament adegwat, ghall-izvilupp ta’ I-SMEs”.
Rapporteur: Is-Sur Cappellini.

9. Is-swieq ta’ l-akkwist tal-gvern u r-regoli ta’ l-investi-
ment u l-kompetizzjoni fil-pajjizi terzi

9.1  I-Kumitat jinsab imhasseb dwar id-DDA u dwar kemm
issa huwa z-zmien opportun li fih jigu introdotti “I-kwistjonijiet
ta’ Singapor”. Madanakollu huwa jilga’ l-proposti dettaljati tal-
Kummissjoni ghall-ftuh tas-swieq ta’ l-akkwist pubbliku (li kull
ma jmur aktar gieghed jissejjah l-akkwist tal-gvern) fil-pajjizi
terzi, ir-regoli ta’ l-investiment, il-kompetizzjoni u l-ghajnuna
statali, minhabba r-restrizzjonijiet li japplikaw l-imsiehba kum-
merdjali principali ta’ I-UE. Kif intqal diga, biex FTA verament
ikun jaghmel sens jehtieg li jitqies bhala wiehed li jhalli valur
mizjud.

9.2 [-Kumitat jinnota li fil-qasam ta’ l-akkwist tal-gvern
jezisti grupp ta’ hidma tad-WTO li jippermetti lil dawk il-pajjizi
ta’ l-istess fehma li jaghmlu progress konsenswali fil-gasam ta’ I-
akkwist pubbliku taht id-WTO. B’hekk ikun qieghed jithaffef il-
pass minghajr ma ssir pressjoni fuq il-pajjjizi biex jikkommettu
ruhhom aktar milli jifilhu. Wiehed jista’ jaghmel uzu minn sis-
tema bhal din ghall-ftehimiet bilaterali wkoll.

9.3  Kif stqarret il-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha L-
Ewropa Globali, l-akkwist tal-gvern huwa “qasam ta’ potenzjal
sinifikanti i ghadu mhux sfruttat ghall-esportaturi ta’ -UE.” Dan
il-qasam huwa importanti hafna ghall-esportaturi ta’ I-UE fid-
diversi setturi tas-swieq il-godda. B’kunsiderazzjoni ta’ l-ezempju
ta’ [-FTA bejn 1-UE u ¢-Cili, il-Kumitat jemmen li l-istandards
stabbiliti mill-Ftehim dwar 1-Akkwist tal-Gvern (GPA) ta’ 1-1994
ghandhom ikunu l-istandards minimi tal-ftehimiet ukoll. Fejn
mehtieg, I-UE ghandha toffri assistenza teknika jew ghajnuna
ohra ghat-tishih tal-kapacita (capacity building) lill-partijiet ikkon-
cernati sabiex tghinhom jikkonformaw mal-ftehim. Nixtiequ
nigbdu attenzjoni lejn il-fatt li l-Istati Uniti, fin-negozjati taghha,
wriet bic-car li tixtieq tikseb dan l-ghan. Ahna nilqghu il-garan-
zija li tat il-Kummissjoni li dan huwa l-ghan ta’ I-UE wkoll.
M'ghandna l-ebda illuzjoni falza li l-ksib ta’ dan l-objettiv ser
ikun wiehed facli, b'mod partikolari fl-Indja fejn il-kompetenza
taga’ taht il-livell statali u mhux federali.

9.4  Huwa importanti li jittejbu l-kundizzjonijiet ta’ l-investi-
ment fil-pajjizi terzi sabiex ikun jista’ jsehh it-tkabbir kemm fl-
UE kif ukoll fil-pajjizi benefi¢jarji. Numru kbir, jekk mhux il-
maggoranza ta’ l-imsiehba kummer¢jali ta’ I-UE jzommu livell
gholi ta’ protezzjoni mill-investiment barrani dirett. Dan jaghm-
luh permezz ta’ sistemi diskriminatorji u regoli ta’ awtorizzaz-
zjoni li jinvolvu spejjez amministrattivi ufjew burokratici kbar.
Barra minn hekk jezistu wisq setturi li ghalihom jew ghal parti-
jiet sostanzjali taghhom, l-investiment Ewropew m’ghandu I-
ebda access, b'mod partikolari s-settur tas-servizzi (banek,
finanzi, assigurazzjoni, u trasport). L-ghan prin¢ipali ta’ dawn
in-negozjati ser ikun it-tnehhija tar-restrizzjonijiet li mhumiex
necessarji u l-assigurazzjoni li n-negozjati u I-processi stabbiliti
jkunu kompletament trasparenti u li l-procedura ta’ awtorizzaz-
zjoni min-naha ta’ imsieheb fl-FTA tkun gusta, rapida u effic-
jenti. II-Kumitat jinnota li l-mudell ta’ I-FTA li tuza I-Istati Uniti
fin-negozjati taghha jaghmel uzu minn approc¢ komprensiv li
jigbor fih ukoll il-harsien ta’ l-investituri.
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9.5  Ahna nilqghu x-xewqa ta’ I-UE li fin-negozjati ta’ I-FTA
tinkludi xi dispozizzjonijiet dwar il-kompetizzjoni. Hafna drabi
l-investiment u I-kummer¢ ma jkunux facli minhabba n-nuqqas
ta’ sistemi adegwati ta’ kompetizzjoni fil-pajjizi kkoncernati. Dan
in-nuqqas ifixkel il-kummer¢ globali. L-ostakli fil-flussi ta’ I-
investiment hafna drabi huma kkawzati minn distorsjonijiet fis-
suq ikkagunati min-nuqqas ta’ kompetizzjoni (jew min-nuqqas
gravi ta’ implimentazzjoni tar-regoli). Dawn huma I-kwistjonijiet
fundamentali ta’ gvernanza globali. Kemm il-ftehim ma’ I-Afrika
t'Isfel kif ukoll il-ftehim ma¢-Cili jipprovdu ghall-kooperazzjoni
bejn il-Kummissjoni u l-awtorita lokali i ghandha l-kompetiz-
zjoni fidejha. II-Kummissjoni ghandha tinkludi dispozizzjonijiet
bhal dawn fI-FTAs. Dan ser ikun pass difficli (possibbilment bl-
ecezzjoni tal-Korea t'Tsfel).

9.6  I-Kumitat jilga’ l-fatt li l-Kummissjoni enfasizzat mill-
¢did l-istrategija ghall-access ghas-suq, flimkien ma’ l-impenn
tal-koncentrazzjoni tar-rizorsi fpajjizi ewlenin u t-twaqqif ta’
prijoritajiet cari fir-rigward tat-tnehhija ta’ l-ostakli non-tariffarji
u ohrajn kummerdjali f'pajjizi prijoritarji.

9.7  I-Kumitat jinnota li attwalment ghaddejja r-revizjoni ta’
listrumenti ta’ difiza kummergjali ta’ I-UE. 1l-Kumitat jem-
men li lHstrumenti ta’ difiza kummercjali ta’ I-UE ghandhom
ikomplu jaqdu rwol protettiv anke fi hdan il-ftehimiet bilaterali
(il-mizuri ta’ kontra d-dumping, ta’ kontra s-sussidji u ta’ salva-
gward).

10. Il-facilitazzjoni tal-kummer¢

10.1  Ir-raba™kwistjoni ta’ Singapor”, li ssemmiet fil-Komuni-
kazzjoni, ghadha taghmel parti integrali mill-agenda ta’ Doha. L-
abbozz tat-test tad-WTO dwar il-Facilitazzjoni tal-Kummer¢ dal-
waqt ser jigi adottat. Permezz ta’ dan ser jitwaqqfu standards
principali ghall-gestjoni tal-fruntieri u tad-dwana fil-kummerc
dinji u b’hekk ser jitnaqqas ir-riskju ta’ interventi ghalgharrieda
min-naha tal-gvern. Ftehim bhal dan ghandu jinkludi proceduri
rapidi u semplifikati ghall-hrug tal-merkanzija mid-dwana, il-
proceduri ta’ rikors u l-appell legali, il-pubblikazzjoni tar-regola-
menti tal-kummer¢, it-tnaqqis kemm jista’ jkun tal-mizati u I-
hlasijiet u fuq kollox it-twaqqif ta’ punt ta’ referenza uniku (single
window) permezz ta’ l-uzu tat-teknologija ghall-proceduri tad-
dwana. B'hekk jongsu x-xoghol doppju, l-ispejjez u I-hin involuti
b'mod partikolari fil-kazijiet fejn id-diversi dipartimenti tal-gvern
ikunu qed jitolbu bejn wiehed u iehor l-istess informazzjoni.
Dan ghandu importanza partikolari fin-negozjati ma’ l-Indja.
Skond il-Bank Dinji (*?), l-esportazzjoni tal-merkanzija mill-Indja
tichu ghaxart ijiem (seba’ mill-Brazil) filwaqt li l-importazzjoni
mill-Indja tiehu medja ta’ 41 gurnata (kontra 1-24 mill-Brazil).
Ta’ min jinnota wkoll id-differenza vasta li tezisti bejn il-membri
ta’ I-ASEAN, b'mod partikolari bejn Singapor u t-Tajlandja.
Inheggu lill-Kummissjoni sabiex taghmel l-almu kollu taghha
sabiex tikseb ftehim bhal dan anki jekk in-negozjati tad-DDA
jehlu totalment. Ftehim bhal dan ghandu jwassal ghal standards
oghla u ghal proceduri ehfef, irhas u aktar effi¢jenti mal-fruntieri
u fid-dwana.

10.2  L-ewwel fost dawk li jibbenefikaw minn ftehim bhal
dan ikunu l-pajjizi minghajr kosta. Proceduri trasparenti u tek-

(') 11-Bank Dinji, Doing Business 2007; Settembru 2006.

nologici jeliminaw it-telf u d-dewmien involuti waqt li I-merkan-
zija tkun ghaddejja minn pajjizi terzi fi trigitha lejn jew lil hinn
minn port.

10.3  In-negozji z-zghar huma l-aktar esposti ghall-ispejjez
kummer¢jali tad-dwana u hafna drabi ma jkollhomx il-massa
kritika necessarja (Ptermini ta’ l-ekonomiji ta’ l-iskala, l-ammont
ta’ bejgh, in-networks ta’ distribuzzjoni, il-facilitajiet ta’ trasport,
ecc.) sabiex ikopru spejjez tad-dwana gholjin gejjin minn dew-
mien amministrattiv, il-korruzzjoni u fatturi ohra, b'rizultat li
jitilfu swieq potenzjali. L-SMEs ta’ 1-UE wkoll ser jibbenefikaw
minn ftehim dwar il-fa¢ilitazzjoni tal-kummer¢. Fuq perijodu
qasir, 1-SMEs jistghu jiggwadannjaw aktar minn ftehim ambiz-
zjuz dwar il-facilitazzjoni tal-kummer¢ milli minn tnaqqis fit-
tariffi.

10.4  Irrispettivament mill-progress li jsir fin-negozjati ta’
Doha, il-Kumitat jemmen li ghandu jkun hemm enfasi partiko-
lari fuq in-negozjati ta’ I-FTA dwar il-Facilitazzjoni tal-Kummer¢
kif ukoll fuq it-tliet Kwistjonijiet l-ohra ta’ Singapor.

10.5  I-Kumitat jinnota s-success tal-programmi ta’ Ghajnuna
Teknika Relatata mal-Kummer¢ (TRTA) tal-Kummissjoni, li taw
kontribut siewi sabiex dawk il-pajjizi fit-triq ta’ l-izvilupp jizvi-
luppaw il-kapacita taghhom li jlahhqu ma’ l-esigenzi tas-shubija
fid-WTO, l-esigenzi mitluba minnhom bhala esportaturi tal-mer-
kanzija u s-servizzi lejn 1-UE, u bhala benefi¢jarji ta’ investimenti
ta’ I-UE. Programmi bhal dawn jistghu jaghmlu uzu mill-ghar-
fien tekniku ta’ korpi internazzjonali ohra tan-Nazzjonijiet Uniti
(ez. I'-UNIDO, il-WIPO u I-ITC) li huma kapaci jsahhu l-profil ta’
I-UE u jwasslu ghal aktar kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet
internazzjonali. Dan l-aspett ser jikseb sinifikat akbar meta jigu
biex jinvolvu ruhhom aktar il-membri l-angas zviluppati ta’ 1-
ASEAN u huwa importanti hafna ghall-progress ta’ I-Amerika
Latina.

11. Ir-rwol tas-so¢jeta civili

11.1  I-Kumitat jilqa’ l-ghan tal-Kummissjoni li tassigura livell
akbar ta’ monitoragg u trasparenza fin-negozjati u li testendi u
tizviluppa l-kollaborazzjoni taghha mas-socjeta civili fil-pajjizi u
r-regjuni tad-dinja li ghandhom sehem fdawn in-negozjati. L-
istruttura tal-Kumitat tippermettilu li jagdi rwol attiv fil-qasam
tal-monitoragg, filwaqt li l-esperjenza li ghandu tippermettilu li
jaghraf jidentifika l-imsiehba potenzjali fil-pajjizi terzi. Il-parteci-
pazzjoni tas-socjeta civili issahhah ukoll ir-rwol li din taqdi f'paj-
jizha stess.

11.2  Fil-kuntest tan-negozjati tal-Ftehim tas-Shubija Ekono-
mika (EPA) u skond il-Ftehim ta’ Cotonou, il-Kumitat ghandu I-
mandat li jorganizza konsultazzjonijiet u laqghat mal-gruppi ta’
interess ekonomiku u so¢jali ta’ I-ACP u sa mill-2003, skond it-
talba tal-Kummissarju tal-Kummerc li kien fil-kariga dak iz-
zmien (is-Sur Lamy), jitlob minnu wkoll il-monitoragg tan-
negozjati. Bil-partecipazzjoni tan-negozjaturi tal-KE, impenn
bhal dan irrizulta fzewg laqghat fis-sena tal-Kumitat ta’ Segwitu
ta’ [-ACP-UE, seminars regjonali darba jew darbtejn fis-sena u
konferenzi generali bil-partecipazzjoni ta’ delegati mill-pajjizi ta’



19.8.2008

1-Gurnal Uffigjali ta’ 1-Unjoni Ewropea

C 211/89

I-ACP kollha fi Brussell. Brizultat tal-konsultazzjonijiet, I-EPA
tal-Karibew jigbor fih kapitolu socjali u ambjentali u l-holgien
ta’ Kumitat Konsultattiv tas-socjeta civili responsabbli ghall-
monitoragg ta’ l-implimentazzjoni ta’ I-EPA u ghall-analizi mill-
¢did ta’ l-aspetti ekonomici, so¢jali u ambjentali kollha tieghu.

11.3  Fir-rigward tal-ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni proposti ma’ I-
Amerika Centrali u r-regjuni ta’ I-Andina, ilu jezisti djalogu rego-
lari mar-rapprezentanti tas-socjeta c¢ivili organizzata ta’ l-Ame-
rika Latina u tal-Karibew sa mill-1999. Il-hames laqgha fi hdan
dan id-djalogu mistennija ssir fApril 2008. L-ghan ta’ dan id-
djalogu huwa li jassigura li jinghata I-kontribut tas-socjeta civili
fis-summit UE-Amerika Latina li jsir kull sentejn. I-Kumitat
ghandu kuntatti estensivi mal-Forum Ekonomiku u Sogjali tal-
Mercosur, il-Kunsill Konsultattiv Andin ghax-Xoghol, il-Kumitat
Konsultattiv Andin ghall-Kummer¢, il-Kumitat Konsultattiv tas-
so¢jetd ¢ivili ghas-Sistema ta’ Integrazzjoni ta’ l-Amerika Cen-
trali.

11.4  I-Kumitat jippartecipa wkoll fir-round tables ta’ I-UE u
l-Indja u I-UE u ¢-Cina fejn jifforma d-delegazzjoni ta’ I-UE. Ir-
round table ta’ I-UE u l-Indja twaqgfet {1-2001 filwaqt li dik ta’
I-UE u ¢-Cina twaqgfet f1-2007. It-tnejn li huma jiltaqghu rego-
larment u x-xoghol taghhom gie rikonoxxut fis-summits ann-
wali. Fil-livell tas-so¢jeta ¢ivili, il-Kumitat ghandu kuntatt mal-
Kumitat Ekonomici u Sogjali tal-Korea t'Isfel u tat-Tajlandja per-
mezz ta’ -Assocjazzjoni Internazzjonali tal-Kunsilli Ekonomici u
Socjali u Istituzzjonijiet Simili (IAESCSI).

11.5  [-Kumitat lest li jipprovdi l-ghajnuna tieghu sabiex jigu
organizzati lagghat konsultattivi tas-socjeta civili fuq livell regjo-
nali, dwar in-negozjati tal-kummer¢. Fdan ir-rwol, huwa jista’
juza’ d-diversi kuntatti regjonali li ghandu u l-esperjenza li kiseb
matul il-monitargg tan-negozjati ta’ 1-EPA. II-KESE jipproponi li
jorganizza workshops jew laqghat regolari ohra sabiex permezz
taghhom jigu kkonsultati l-gruppi ta’ interess ekonomiku u soc¢-
jali tal-pajjizi u r-regjuni kkoncernati anki permezz ta’ round
tables. Fdawn il-laqghat jigu mistiedna n-negozjaturi ta’ I-UE (u
l-kontrapartijiet taghhom) sabiex jirrappurtaw dwar l-istat tan-
negozjati u sabiex jircievu feedback minghand ir-rapprezentati
tas-so¢jeta c¢ivili kemm mill-Ewropa u kemm minn pajjizi terzi.
[I-Kumitat jista’ jkompli jibni fuq l-attivitajiet tal-KE billi jiffacilita

Brussell, it-22 ta” April 2008.

|-partecipazzjoni tar-rapprezentanti Ewropej u tal-pajjizi terzi fil-
process ta’ I-Istimi ta’ I-Impatt tas-Sostenibbilta u billi jipprovdu
access elettroniku dirett lill-kuntatti tas-so¢jeta civili kollha tie-
ghu fil-pajjizi u r-regjuni kkoncernati.

11.6  I-Kumitat jehtieg li joqghod attent ghall-korpi u l-pro-
¢eduri li jintuzaw ghall-monitoragg ta’ kwistjonijiet sensittivi
dwar l-izvilupp sostenibbli. Huwa jhoss li d-djalogu bilaterali
ghandu jinbena fuq ir-rakkomandazzjonijiet tal-mekkanizmi li
nholqu skond is-27 konvenzjoni li ssemmew fpunt 5.8. Id-dja-
logu bilaterali jrid jinbena wkoll fuq l-osservazzjonijiet tas-soc-
jeta civili kif ukoll fuq analizi ta’ l-informazzjoni u l-valutazzjo-
nijiet non-finanzjarji specifici ghal kull pajjjiz li pprovda I-Bank
Dinji jew li pprovdew agenziji ohra tar-rating. Is-so¢jeta civili
ghandha twettaq stima preliminarja tad-diversi mekkanizmi ta’
segwitu kkoncernati.

11.7  Specifikament ghall-Korea, il-Kumitat jissuggerixxi li jin-
tuzaw ir-rapporti ta’ 1-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u 1-
Izvilupp Ekonomiku (OECD), b'mod partikolari ghall-moratorju
ffirmat ma’ l-imsiehba sogjali sa 1-2010.

11.8  Min-naha taghhom, il-kumpaniji, bhala inizjattiva ta’
zvilupp sostenibbli, jistghu, fuq bazi volontarja, juzaw ir-respon-
sabbilta socjali korporattiva biex jghinu l-implimentazzjoni ta’ I-
impenji so¢jali u ambjentali li jaghmlu parti mil-ftehimiet il-
godda tal-kummer¢. Approc¢¢ bhal dan huwa bbazat fuq mad-
war hamsin ftehim ta’ gafas internazzjonali li saru ma’ kumpa-
niji principali, hafna minnhom Ewropej. Dawn il-kumpaniji
qeghdin jippromovu x-xoghol decenti permezz ta’ l-ezempju ta’
djalogu sogjali li qed ixerrdu permezz tas-sussidjarji taghhom fil-
pajjizi msiehba. Permezz thekk geghdin jigbdu lejhom ukoll il-
haddiema lokali u mharrga. Meta l-kumpaniji multinazzjonali,
jew is-sussidjarji taghhom fsettur partikolari, jidhlu ghal impenji
ta’ responsabbiltd so¢jali korporattiva huma jkunu qed iheggu
wkoll lil dawk li jaghmlu parti mill-katina shiha ta’ valur (il-for-
nituri u s-sottokuntratturi), b'mod partikolari fl-ekonomiji 1-
godda bha¢-Cina. Il-Kumitat jirrakkomanda li I-kwistjoni tat-tik-
kettar soc¢jali u ambjentali ssir parti mill-agenda tal-kumitat tal-
monitoragg tal-ftehim tal-kummer¢ sabiex il-konsumaturi jin-
ghataw informazzjoni ta’ l-oghla kwalita u sabiex jintlahqu r-rek-
wiziti tat-traccabilita.
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