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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Il-liberta ta’ asso¢jazzjoni fil-pajjizi
msiehba ta’ -Euromed

(2008/C 211/20)

Nhar is-17 ta’ Jannar 2008, b’konformita ma’ I-Artikolu 29(2) tar-Regoli tal-Procedura tieghu, il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda li jhejji Opinjoni fuq proprja dwar

Il-liberta ta’ assocjazzjoni fil-pajjizi msiehba ta’ I-Euromed.

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghar-Relazzjonijiet Esterni, inkarigata sabiex tipprepara l-hidma tal-Kumitat dwar is-
suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar it-22 ta’ Frar 2008. Ir-rapporteur kien is-Sur Moreno Preciados.

Matul 1-444 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-22 u t-23 ta’ April (seduta tat-22 ta’ April), il-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’99 vot favur, xejn voti kontra u astensjoni wahda.

1. Sommarju u rakkomandazzjonijiet

1.1 TIrrispett ghal-liberta ta’ l-asso¢jazzjoni huwa inkluz
b'mod esplicitu fost l-impenji tal-gvernijiet firmatarji tad-Dikja-
razzjoni ta’ Barcellona ta’ Novembru 1995, li waqgfet is-Shubija
Ewro-Mediterranja.

[-ftehimiet ta’ assoc¢jazzjoni ffirmati bejn -UE u kull wiehed
mill-Pajjizi Msiehba Mediterranji (MPC (') jinkludu klawsola li
tghid li I-konformita mal-principji demokratici u d-drittijiet fun-
damentali hija element essenzjali tal-ftehimiet ta’ assoc¢jazzjoni.

Il-pjanijiet ta’ azzjoni li 1-Unjoni Ewropea kkonkludiet ma’ I-
MPCs taht il-Politika Ewropea tal-Vicinat introdotta f1-2004 jink-
ludu wkoll referenzi ghal “gvernanza tajba u l-promozzjoni tad-
drittijiet tal-bniedem u tal-libertajiet fundamentali”.

1.2 Ir-realta fIl-MPCs — ghalkemm kull pajjiz huwa differenti
— hija li lliberta ta’ asso¢jazzjoni m’hijiex garantita u soc¢jeta
¢ivili ta’ success hija mwaqqfa milli timxi 'l quddiem minhabba
ostakoli politici u amministrattivi mir-rifjut tal-kostituzzjonijiet
ta’ assoc¢jazzjonijiet f'xi kazi ghall-projbizzjoni jew is-sospensjoni
ta’ ohrajn.

Assocjazzjonijiet li huma rikonoxxuti legalment ukoll jiltagghu
ma’ ostakoli meta joperaw b'mod normali, bl-impozizzjoni mill-
gvern ta’ projbizzjonijiet jew restrizzjonijiet fuq l-access ghal
assistenza internazzjonali bbazata fuq il-kooperazzjoni. Dawn
huma kazijiet partikularment serji.

1.3 L-emergenza ta’ assocjazzjonijiet hielsa ta’ gruppi sodjali
fsetturi differenti tas-so¢jeta civili (haddiema, dawk li jhaddmu,
bdiewa, l-eckonomija socjali, nisa, zghazagh, konsumaturi, ecc.)
hija prerekwizit ghall-process tad-demokratizzazzjoni tal-pajjiz
shab Mediterranji. L-asso¢jazzjoni ekonomika Ewro-Mediterranja
stabbilita fuq pedamenti sodi, permezz ta’ ftehimiet ta’
asso¢jazzjoni ta’ I-UE ma’ 1-MPCs ghandha tigi estiza ghad-
dimensjonijiet so¢jali u demokratici. L-involviment tas-socjeta
¢ivili organizzata huwa necessarju ghal dan il-ghan.

1.4  L-awtoritajiet politi¢i jindahlu fit-trade unions fdiversi
livelli, jillimitaw il-harsien tar-rapprezentanti tal-haddiema fl-
ezercizzju tad-drittijiet taghhom, inkluz id-dritt li johorgu fuq
strajk.

(") 1-Marokk, I-Algerija, it-Tunezija, l-Egittu, il-Gordan, l-zrael, it-Territorji
Palestinjani, il-Lebanon, is-Sirja, ir-Turkija, il-Mawritanja u 1-Albanija
(I-Mawritanja u I-Albanija ilhom parti mill-proces ta’ Barcelona minn
Dic¢embru 2007).

1.5  Id-dghjufija tad-djalogu u l-konsultazzjoni sog¢jali turi li
hemm nugqgas fil-hidma asso¢jattiva ta’ dawk li jhaddmu u t-
trade unions. Dan id-djalogu bilaterali jew trilateri huwa inqas
zviluppat fil-pajjizi tal-Lvant Nofsani milli fl-Afrika ta’ Fuq.

1.6 I-KESE jsejah lill-Kummissjoni Ewropea biex tizgura li
jintlahqu l-impenji ta’ demokratizzazzjoni ta’ l-assocjazzjoni
Ewro-Mediterranja, il-ftehimiet ta’ asso¢jazzjoni u l-pjanijiet ta’
azzjoni fir-rigward il-politika tal-vicinat. II-Kummissjoni
ghandha taghmilha cara lill-gvernijiet ikkoncernati li assocjazzjo-
nijiet ma jistghux ikunu suggetti ghal kwalunkwe mizuri ta’ dis-
soluzzjoni jew sospensjoni amministrattiva, minbarra permezz
ta’ procedura gudizzjarja flokha.

1.7 B'mod simili, il-KESE jitlob lill-Kummissjoni sabiex tiz-
gura li I-gvernijiet MPC jiggarantixxu li l-membri u l-uffi¢jali ta’
asso¢jazzjonijiet ma jkunux jistghu jigu arrestati ghax iwettqu I-
kompiti legittimi taghhom fir-rigward l-asso¢jazzjoni.

1.8 I-KESE jheggeg lill-Kummissjoni Ewropea biex meta tfas-
sal il-karti ta’ strategija ta’ kull pajjiz li jistabbilixxu l-qafas ghal
kooperazzjoni Komunitarja skond il-pjanijiet ta’ azzjoni, tqis il-
livell ta’ konformita mill-gvernijiet tal-pajjizi msiehba fir-rigward
tal-liberta ta’ assocjazzjoni u d-drittijiet tal-bniedem.

Din id-domanda hija msejsa fuq I-Artikolu 1 tal-Programm ta’
Azzjoni Komunitarju 2005-2010 ghaz-zona Ewro-Mediterranja
(assocjazzjoni politika u s-sigurta) li jistabbilixxi l-objettivi ewle-
nin tal-promozzjoni tal-partecipazzjoni civika: aktar involviment
tan-nisa; l-izgurar tal-liberta ta’ l-espressjoni u ta’ asso¢jazzjoni;
il-promozzjoni tar-rwol tas-socjeta civili; l-implimentazzjoni tal-
konvenzjonijiet internazzjonali.

1.9 I-KESE jitlob lill-Kummissjoni Ewropea biex tesigi I-
involviment tas-socjeta c¢ivili tal-pajjizi MPC bhala parti mis-
segwitu ghall-ftehimiet ta’ assoc¢jazzjoni u l-pjanijiet ta’ azzjoni.

1.10  Fl-Assemblea Parlamentari Ewro-Mediterranja, fejn il-
KESE ghandu l-istatus ta’ osservatur, il-kumitat ser jipproponi li
|-parlamentari tal-pajjizi msiehba jkunu infurmati dwar il-htiega
li ssir riforma ta’ kwalunkwe legislazzjoni li xxekkel il-liberta ta’
assocjazzjoni.
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1.11  Bil-kooperazzjoni tan-netwerks Ewro-Mediterranji ta’
dawk li jhaddmu, it-trade unions u l-ekonomija so¢jali u ohrajn,
il-KESE ghandu jfassal rapporti regolari u dettaljati dwar il-
gaghda tal-liberta ta’ asso¢jazzjoni u d-drittijiet tal-bniedem fil-
pajjizi MPC, li ghandhom jitressqu lill-Kummissjoni Ewropea u
lill-Parlament Ewropew. L-opinjoni attwali ser tigi diskussa fis-
summit li jmiss ta’ Kunsilli Ekonomici u So¢jali u Istituzzjonijiet
Simili, li ser isir fil-Marokk f1-2008. Tl-fehmiet u l-informazzjoni
li tingabar wagqt il-laqgha ser jikkontribwixxu ghas-segwitu.

1.12  1-KESE ser ikompli b’hidmietu jappoggja l-istabbiliment
ta’ korpi konsultattivi ufficjali tas-socjeta ¢ivili fil-pajjizi MPC, u
li jaghti hajja mill-gdid lil dawk li diga jezistu fil-Libanu u 1-Gor-
dan, u ser jirrakkomanda wkoll li dawn il-korpi jkunu maghmu-
lin minn organizzazzjonijiet rapprezentattivi mis-setturi civili
vatji, u jkunu mghammra bir-rizorsi necessarji sabiex joperaw
b'mod indipendenti u effettiv.

1.13  1-KESE jerga’ jenfasizza l-htiega li tissahhah il-poziz-
zjoni tan-nisa fis-so¢jetd, u b'mod partikulari fl-attivitajiet ta’
assocjazzjoni tal-pajjizi msiehba, b’konformita mar-rakkoman-
dazzjonijiet ta’ din l-opinjoni dwar il-promozzjoni ta’ l-intra-
prenditorija tan-nisa fir-regjun Ewro-Mediterranju (%).

B'mod simili, jenfasizza wkoll l-importanza tal-konkluzjonijiet
tal-konferenza ministerjali Ewro-Mediterranja (%), li tappoggja 1-
promozzjoni tar-rapprezentazzjoni u l-partecipazzjoni tan-nisa
finkarigi li jinvolvu t-tehid ta’ decizjonijiet ekonomici, b'mod
partikulari fasso¢jazzjonijiet ta’ min ihaddem, unions tal-had-
diema u strutturi ohra so¢jo-ekonomici.

1.14  1-KESE ser jiffacilita laqghat u djalogu bejn organizz-
azzjonijiet ta’ min ihaddem (UMCE) u t-trade unions (Forum
Ewro-Mediterranju tat-Trade Unions) u jappoggja Il-izvilupp
taghhom, kif ukoll dak ta’ organizzazzjonijiet ohra tas-socjeta
¢ivili fiz-zona Ewro-Mediterranja bhan-Netwerk Ewro-Mediter-
ranju ta’ -Ekonomija So¢jali (ESMED) u organizzazzjonijiet tan-
nisa.

2. Il-pedamenti tal-liberta ta’ assocjazzjoni bil-ghan li jint-
lahqu l-objettivi ta’ demokratizzazzjoni tal-Process ta’
Barcellona

2.1  Il-htiega ghal din l-opinjoni ¢dida torigina min-nuqgasi-
jiet irrimarkati fil-konkluzjonijiet ta’ l-ewwel Summit Ewro-
Mediterranju tal-Kapijiet ta’ Stat u ta’ Gvern (Novembru 2005)
fir-rigward tar-rwol tas-socjeta civili, u bhala segwitu ghad-
Dikjarazzjonijiet Finali tas-summits l-iktar recenti Ewro-Mediter-
ranji tal-Kunsilli Ekonomic¢i u So¢jali u Istituzzjonijiet Simili
(Amman, Novembru 2005, Ljubljana, Novembru 2006 u Ateni,
Ottubru 2007). Il-ghan ta’ l-opinjoni fuq inizjattiva proprja att-
wali huwa li jsir kontribut ghall-ezercizzju shih tad-dritt ta’
asso¢jazzjoni fil-pajjizi msiehba tan-nofsinhar tal-Mediterran.

2.2 L-impenji li saru mill-pajjizi li ffirmaw id-Dikjarazzjoni
ta’ Barcellona jinkludu dawn li gejjin:

() REX[233 — CESE 1004/2007.
(’) Istanbul, 14 u 15 ta’ Dicembru 2006.

— i jagixxu skond il-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti u d-Dikjaraz-
zjoni Universali tad-Drittijiet tal-Bniedem, kif ukoll obbligi
ohrajn taht il-ligi internazzjonali, b'mod partikulari dawk li
johorgu mill-istrumenti regjonali u internazzjonali li huma
jaghmlu parti minnhom;

— li jizviluppaw l-istat tad-dritt u d-demokrazija fis-sistemi
politi¢i taghhom, waqt li jirrikonoxxu fi hdan dan il-qafas id-
dritt li kull wiehed minnhom jaghzel u jizviluppa b’'mod hie-
les is-sistema, politika, so¢jo-kulturali, ekonomika u gudiz-
jarza taghhom stess;

— li jirrispettaw id-drittijiet tal-bniedem u Il-libertajiet funda-
mentali u jiggarantixxu l-ezer¢izzju legittimu u reali ta’ dawn
id-drittijiet u libertajiet, inkluza l-liberta ta’ l-espressjoni, il-
liberta ta’ assocjazzjoni ghal finijiet pacifiki u I-liberta tal-
hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon, kemm individwalment kif
ukoll flimkien ma’ membri ohrajn ta’ l-istess grupp, min-
ghajr ma ssir diskriminazzjoni fuq il-bazi tar-razza, in-naz-
zjonalita, il-lingwa, ir-religjon jew is-sess.

2.3 L-opinjoni generali kienet li [-Ewwel Summit Ewro-Medi-
terranju tal-Kapijiet ta’ Stat u ta’ Gvern, li sar fBarcellona fl-
2005 sabiex jigu valutati l-ewwel ghaxar snin tal-process Ewro-
Mediterranju kien ta’ success, peress li haddan fih numru ta’
avvanzi meta mqabbel mad-Dikjarazzjoni ta’ 1-1995, kif ukoll
dispozizzjonijiet godda fir-rigward ta’ I-izvilupp tar-rwol tas-soc-
jeta civili. Izda mill-perspettiva tad-demokrazija u d-drittijiet tal-
bniedem. ghad hemm hafna thassib serju, kif gie espress fis-
summit innifsu.

2.4  Bhala konsegwenza ta’ dan, is-summit ta’ 1-2005 impenja
ruhu biex jigu estizi l-pluralizmu u l-partecipazzjoni politika
ghac-cittadini kollha, b’mod partikulari n-nisa u z-zghazagh, billi
jigi promos qafas politiku kompetittiv, li jinkludi elezzjonijiet
hielsa u gusti u progress lejn id-decentralizzazzjoni u gestjoni
pubblika ahjar.

2.5 Min-naha taghha, il-Kummissjoni Ewropea gharrfet
b'mod implicitu il-progress fqir li sar fir-rigward tad-drittijiet tal-
bniedem. Fil-Komunikazzjoni taghha lill-Kunsill u lill-Parlament
Ewropew (%), hija semmiet id-drittijiet tal-bniedem forst it-tliet
temi ta’ prijorita ghar-regjun tal-Mediterran, kif ukoll relazzjoni-
jiet iktar mill-qrib bejn 1-Unjoni Ewropea u l-pajjizi msiehba, li
jiffokaw princ¢ipalment fuq l-objettiv li jigu avvanzati d-drittijiet
tal-bniedem u d-demokrazija. II-KESE jagsam mal-Kummissjoni
din l-opinjoni, u jahseb li huwa importanti hafna li jinbdew u
jigu kkonsolidati processi ta’ demokratizzazzjoni fI-MPCs.

2.6 Fost ir-rakkomandazzjonijiet ewlenin tar-rapport dwar il-
Programm ta’ Zvilupp tan-Nazzjonijiet Uniti ta’ 1-2004
(UNDP) (°) hemm caqliq gradwali lejn gvernanza iktar rappre-
zentattiva, l-ewwel stadju ghandu jkun li jintuzaw bis-shih il-
vantaggi tas-socjeta civili u li tkun permessa l-espressjoni tat-tliet
libertajiet fundamentali: il-liberta ta’ l-opinjoni, il-liberta ta’ 1-
espressjoni u l-liberta ta’ assocjazzjoni.

(*) Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill u lill-Parlament Ewro-
pew tat-12 ta’ April 2005 L-Ghaxar Anniversarju tas-Shubija Ewro-
Mediterranja: Programm ta’ hidma sabiex jintlahqu l-isfidi tal-hames
snin li gejjin, COM(2005) 139 finali (Mhux disponibbli bil-Malti).

(*) Arab Human Development Report 2004. UNDP (April 2005).
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Fdan ir-rigward, u sabiex ikun iktar facli ghan-nisa li jipparteci-
paw fkull aspett tal-hajja pubblika fil-pajjizi MPC, ghandhom
isiru bidliet fil-legislazzjoni, b’mod specjali ligijiet dwar Il-istatus
personali, sabiex nisa jkunu jistghu jaghmlu ghazliet hielsa meta
jezercitaw il-libertajiet fundamentali taghhom.

2.7 Id-dikjarazzjonijiet finali ta’ l-ahhar zewg Summits tal-
Kunsilli Ekonomici u So¢jali u Istituzzjonijiet Simili indirizzaw
aspetti li jirrigwardaw it-tema centrali ta’ l-opinjoni fuq inizjat-
tiva proprja attwali.

2.8 1l-laqgha fLjubljana fI-2006 rrimarkat il-htiega li jissahhu
d-djalogu u l-kooperazzjoni bejn il-gvernijiet u l-partijiet mhux
governattivi fir-regjun Ewro-Mediterranju, b'mod spegjali assoc-
jazzjonijiet tan-nisa u z-zghazagh, u organizzazzjonijiet socjo-
okkupazzjonali. Fdan ir-rigward, id-Dikjarazzjoni Finali ppropo-
niet li 1-Presidenza Slovena tal-Kunsill (l-ewwel nofs ta’ 1-2008)
ghandha torganizza konferenza tripartitika dwar il-progress fid-
djalogu so¢jali.

2.9  Id-Dikjarazzjoni Finali ta’ l-ahhar Summit tal-Kunsilli
Ekonomici u Sogjali u Istituzzjonijiet Simili (Ateni, 15 u 16 ta’
Ottubru 2007) ghamlet numru ta’ referenzi sinifikanti: (a) sejha
ghal monitoragg regolari ta’ l-involviment tas-so¢jeta ¢ivili fid-
definizzjoni u l-implimentazzjoni ta’ pjanijiet ta’ azzjoni nazzjo-
nali, u s-suggeriment li 1-Kunsilli Ekonomici u So¢jali u Istituz-
zjonijiet Simili jistghu jservu bhala mezz kif jigi facilitat dan il-
monitoragg (b) sejha ghal rizorsi, appogg u gharfien lill-Kunsilli
Ekonomici u So¢jali sabiex ikunu jistghu jitkellmu b’'mod indi-
pendenti, u ghal impenn min-naha taghhom li jibqghu miftuha
ghal rapprezentanti tas-socjeta c¢ivili mhux inkluzi fdawn il-
korpi (c) punt 12 jitlob b’'mod esplicitu li jkun hemm rispett
ghal-liberta ta’ asso¢jazzjoni sabiex jigi facilitat id-djalogu mas-
socjeta ¢ivili.

3. Il-qaghda tal-liberta ta’ asso¢jazzjoni fil-pajjizi msiehba
fil-Mediterran

3.1 Is-sigurta u l-isforzi ghall-pac¢i huma essenzjali ghall-hol-
gien ta’ atmosfera li tiffacilita t-thaddim ta’ process ta’ demokra-
tizzazzjoni fil-pajjizi msiehba tal-Mediterran kollha.

Is-sitwazzjoni dizastruza fit-territorji Palestinjani, il-gwerra fl-
Iraq u l-emergenza ta’ l-estremizmu u t-terrorizmu ghamlu hsara
kbira ghall-prospetti li dawn il-libertajiet jigu zviluppati. Xi gver-
nijiet uzaw dawn ir-riskji jew theddid minn barra biex jiggustifi-
kaw li jwaqqfu r-riformi favur id-demokrazija. Féerti pajjizi dan
wassal ghal degenerazzjoni tal-libertajiet individwali u d-dritt ta’
assocjazzjoni.

3.2 L-ezer¢izzju garantit tad-drittijiet tal-bniedem huwa
kondizzjoni minn qabel ta’ importanza kbira hafna sabiex tit-
wettaq l-intenzjoni ddikjarata favur id-demokratizzazzjoni. II-
liberta ta’” asso¢jazzjoni, flimkien mal-promozzjoni u l-izvilupp
ta’ assoc¢jazzjonijiet, huma fl-interess tas-setturi kollha, u huma
fattur ewlieni fl-izvilupp ta’ Shubija Ewro-Mediterranja, b'mod
partikulari fir-rigward ta’ l-involviment tas-so¢jeta ¢ivili u I-korpi
varji taghha.

3.3 Jenhtieg li jigi mtenni i d-dritt ta’ asso¢jazzjoni libera
jinkludi d-dritt li wiehed jissieheb, jasso¢ja jew johrog minn

gruppi, assocjazzjonijiet u socjetajiet ta’ tipi differenti. Jesigi li
ma jkunx hemm involviment mill-Istat fl-istabbiliment u fl-affa-
rijiet ta’ l-assocjazzjonijiet kollha li joperaw b'mod legali. Jirrik-
jedi wkoll l-appogg ta’ I-Istat fil-holgien u z-zamma ta’ atmosfera
fejn id-dritt ta’ assocjazzjoni libera ikun jista’ jigi ezercitat.

3.4 Id-dritt li tifforma jew tissicheb ma’ asso¢jazzjoni ma jis-
tax jigi izolat minn drittijiet ohra ¢iviki u politici, bhal-liberta ta’
l-espressjoni u ta’ l-opinjoni, il-liberta tal-moviment u ta’ azil.
Sogjeta c¢ivili ta’ success ser tikkontribwixxi hi nnifisha ghall-
introduzzjoni jew il-konsolidazzjoni ta’ sistemi politici iktar plu-
ralisti.

3.5 Hemm kontradizzjoni fil-maggoranza tal-pajjizi MPC
bejn il-konvenzjonijiet internazzjonali (li jiggarantixxu d-dritt
tal-liberta tal-moviment) iffirmati mill-gvernijiet taghhom, u I-
ligijiet nazzjonali taghhom, u bejn il-ligijiet u l-fatti kif inhuma
fil-prattika. Bl-eccezzjoni ta’ ftit pajjizi, il-holqien ta’ assoc¢jazzjo-
nijiet u l-ezercitar ta’ l-attivitajiet taghhom huma suggett ghal
hafna restrizzjonijiet fuq il-bazi — jew il-pretest — tas-salva-
gwardja tas-sigurta u l-unita nazzjonali.

3.6 Dan il-pretest jintuza ta’ siktwit, permezz tal-legislaz-
zjoni, biex jillimita (u xi kultant anke jipprojbixxi) id-dritt li wie-
hed johrog fuq strajk, li jingabar fi grupp fpost pubbliku, li
jaghmel dimostrazzjoni u li jwaqqaf asso¢jazzjoni. Centralizzaz-
zjoni gawwija tal-poter ezekuttiv, element komuni fis-sistemi
politici fil-pajjizi msiehba, hija riflessi fis-supervizjoni eccessiva
ta’ l-assoc¢jazzjonijiet.

3.7  It-tolleranza, il-kontroll u rripressjoni huma t-tliet
approc¢ci uzati (xi kultant flimkien) mill-awtoritajiet fil-konfront
ta’ l-asso¢jazzjonijiet. Fxi pajjizi, hemm livell accettabbli ta’
liberta ghall-assoc¢jazzjonijiet, u din hija ristretta biss fcirkos-
tanzi specifici; fohrajn asso¢jazzjonijiet indipendenti huma per-
messi joperaw izda huma kostretti minn kontrolli amministrat-
tivi u finanzjarji; umbaghad hemm dawk il-pajjizi fejn assocjaz-
zjonijiet i huma favur il-gvern biss huma permessi.

3.8  L-interferenza u l-kontroll ghandhom impatt negattiv fuq
l-istadji differenti fil-hajja ta’ assocjazzjoni, mit-twaqgif taghha
sakem tisfaxxa. Fejn l-istabbiliment ta’ assocjazzjonijiet huwa
selettiv jew diskrezjonali, assoc¢jazzjonijiet ta’ sikwit huma ris-
tretti ghal dawk il-persuni li huma qrib ta’ l-awtoritajiet, u gene-
ralment ikunu sors ta’ korruzzjoni. Fejn id-dissoluzzjoni tkun
tista’ tigi imposta b'mod arbitrarju, asso¢jazzjonijiet jagixxu
b'mod timidu, u jongsu milli jilhqu l-aspettattivi jew il-potenzjal
taghhom.

3.9  Tliet tipi ta’ assocjazzjoni huma partikularment suggetti
ghas-sorveljanza, u ghal ragunijiet differenti: l-ewwel nett, assoc-
jazzjonijiet Islamici fundamentalisti, li huma suspettati li jinko-
raggixxu Islamizmu politiku estrem, li £xi pajjizi sar forza ewle-
nija ta’ oppozizzjoni, kemm legali kif ukoll b'mod illegali. It-tieni
nett, assocjazzjonijiet tad-drittijeit tal-bniedem, billi xi kultant
ikunu qrib ta’ gruppi politici alternattivi. U fl-ahhar nett hemm
it-trade unions, peress li fxi kazijiet huma organizzazzjonijiet
tal-massa li jistghu jisfidaw il-politika ekonomika u so¢jali ta’
pajjiz, u ghandhom kuntatti mill-qrib ma’ organizzazzjonijiet u
istituzzjonijiet internazzjonali.
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310  Ghalkemm dawn ir-restrizzjonijiet huma mifruxa sew,
wiehed ghandu jinnota li ivell ta’ liberta fir-rigward tad-dritt
ta’ assoc¢jazzjoni fil-pajjizi msichba m’huwiex l-istess. Fhafna paj-
jizi huwa possibbli, ghalkemm difficli, i haddiema, dawk li
jahdmu ghal rashom, dawk li jhaddmu, in-nisa, iz-zghazagh, il-
bdiewa, ec¢. jorganizzaw ruhhom b’mod indipendenti.

4. 1l-qaghda u l-karatteristici ta’ l-asso¢jazzjonijiet ewlenin
fil-pajjizi MPC

4.1  Organizzazzjonjiet tradizzjonali li jirrapprezentaw il-had-
diema, il-bdiewa, dawk li jhaddmu, l-ekonomija so¢jali u attivita-
jiet ohra varji jkopru l-pajjizi kollha, izda huma relattivament
dghajfin u suggetti ghar-restrizzjonijiet imsemmija.

4.2 Tipi ohra ta’ asso¢jazzjoni huma ta’ natura ta’ karita u ta’
ghajnuna so¢jali, li jahdmu mas-sezzjoni tal-popolazzjoni zvan-
taggjata sabiex jipprovdu servizzi l-iktar fuq bazi komunitarja,
religjuza, tribali jew familjali. F'xi kazi, dawn huma xejn inqas
minn servizzi so¢jali reali u organizzati.

4.3 Tipi ohra ta’ asso¢jazzjoni ambjentali u kulturali hargu
mis-snin disghin ’il hawn, li jipprovaw jinvolvu ruhhom faffari-
jiet pubblici jew ta’ l-istat permezz ta’ proposti, inkoraggiment u
azzjoni diretta, u mhux biss billi jimlew il-lakuni minhabba nug-
gasijiet min-naha ta’ l-istat. Dawn l-asso¢jazzjonijiet il-godda ta’
spiss ikunu taht suspett u jigu mxekkla min-naha ta’ l-istrutturi
amministrattivi u politici.

4.4 Assocjazzjonijiet ohrajn importanti huma kkoncernati bi
kwistjonijiet rigward id-drittijiet tal-bniedem, id-drittijiet tan-
nisa, id-difiza tal-minoritajiet u l-izvilupp tad-demokrazija in
generali.

4.5  Is-sitwazzjoni fil-post tax-xoghol u fil-kaz ta’ relazzjoni-
jiet industrijali fil-pajjizi MPC kienet diskussa fl-ahhar Summit
tal-Kunsilli Ekonomici u So¢jali, permezz ta’ rapport kongunt
ipprezentat mill-Kunsill Ekonomiku u So¢jali ta’ Spanja. Uhud
mill-fehmiet fdan ir-rapport huma inkluzi fl-erba’ punti li gejjin.

4.6 Il-principju tal-liberta tat-trade unions huwa mhaddan fil-
kostituzzjonijiet tal-pajjizi MPC. Fdawn l-ahhar snin sar xi pro-
gress fir-ratifika tal-konvenzjonijiet so¢jali ewlenin ta’ I-ILO. Izda
dan m’huwiex il-kaz ftermini ta’ l-inkorporazzjoni taghhom fil-
legislazzjoni nazzjonali. [I-Kumitat ghal-Liberta tat-Trade Unions
ta’ I-ILO, li huwa responsabbli biex janlizza l-ilmenti li jaghmlu
trade unions u organizzazzjonijiet tan-negozju kontra l-gverni-
jiet taghhom fir-rigward ta’ ksur tal-principju tal-liberta tat-trade
unions, ir¢ieva numru ta’ ilmenti minn pajjizi MPC, u l-iktar li
kienu jikkoncernaw kienu I-Marokk u t-Turkija (°).

4.7 T-mudell ghal organizzazzjonijiet tat-trade unions ivarja
minn pajjiz ghal pajjiz. Uhud ghandhom trade union wahda
obbligatorja (monopolju) waqt li fohrajn din l-unita hija volon-
tarja (trade union wahda), u £xi pajjizi hemm firxa ta’ organizz-
azzjonijiet tat-trade unions. Hemm ukoll dipendenza funzjonali
¢ara fir-rigward tal-poteri politici.

4.8  Barra minn hekk, hemm nuqqas ta’ legislazzjoni regola-
torja ¢ara u definita tajjeb dwar ir-rapprezentazzjoni, li jaffettwa

(%) I-kwistjoni ta’ drittijiet tat-trejdjunjins fit-Turkija bhalissa qed tigi indi-
rizzata mill-Kumitat Konsultattiv Kongunt UE-Turkija.

kemm l-organizzazzjonijiet tal-unions kif ukoll dawk tan-
negozju, u b’hekk hemm hafna spazju ghall-awtoritajiet politici
biex jezercitaw b’'mod diskrezzjonali il-poteri taghhom.

4.9  Il-bicca l-kbira ta’ l-organizzazzjonijiet tat-trade unions
fil-pajjizi MPC jaghmlu parti minn konfederazzjonijiet internaz-
zjonali usa’, u jikkoordinaw hidmiethom mat-trade unions
Ewropej permezz tal-Forum Ewro-Mediterranju tat-Trade
Unions. II-Forum ihaddan fih il-Konfederazzjoni Ewropea tat-
Trade Unions (ETUC), il-Konfederazzjoni Internazzjonali tat-
Trade Unions (ITUC), il-Konfederazzjoni Internazzjonali tat-
Trade Unions Gharab (ICATU) u |-Konfederazzjoni ta’ Trade
Unions tal-Haddiema Gharab tal-Magreb (USTMA). L-objettivi
taghhom jinkludu kooperazzjoni ikbar bejn it-tramuntana u n-
nofs in-nhar, u d-difiza u l-promozzjoni ta’ l-interessi tal-had-
diema fil-Process ta’ Barcellona.

410  Asso¢jazzjonijiet tan-negozju huma mifruxa fil-pajjizi
MPC kollha u b’'mod generali m’humiex suggetti ghal dagshekk
restrizzjonijiet legali, politi¢i jew amministrattivi meta jwettqu I-
funzjoni rapprezentattiva taghhom. Organizzazzjonijiet ta’ min
ihaddem ibbazati fsettur partikulari huma n-norma, u konfede-
razzjonijiet ta’ min ihaddem trans-settorjali bil-mod qed jigu
stabbiliti. Barra minn assocjazzjonijiet tan-negozju, ghandu jigi
rimarkat ir-rwol importanti li jaqdu il-kmamar tal-kummer¢ fil-
pajjizi MPC.

[I-Pluralizmu huwa stabbilit iktar fost l-organizzazzjonijiet ta’
min ihaddem milli fost it-trade unions. Organizzazzjonijiet fkull
pajjiz jistghu jinghaqdu flimkien fkonfederazzjoni tan-negozju
wahdanija, bhal fit-Tunezija, fejn I-UTICA (’) tkopri s-setturi eko-
nomici kollha mhux marbuta mal-biedja, waqt li fohrajn tezisti
firxa ta’ organizzazzjonijiet, bhal fil-Marokk, fejn hemm tliet
organizzazzjonijet ta’ min ihaddem (¥).

411  L-organizzazzjonijiet tan-negozju ta’ hdax-il pajjiz li
huma msiehba (°) (u Malta) flimkien jifformaw l-Unjoni ta’ Kon-
federazzjonijiet Mediterranji ta’ l-Intraprizi (UMCE), li s-sede
taghha hija fit-Tunezija, u li l-objettivi taghha jinkludu l-istabbili-
ment tal-konsultazzjoni fuq bazi istituzzjonali, bejn organizz-
azzjonijiet socjo-okkupazzjonali, u sabiex taghmel kontribut
ghall-istabbiliment ta’ zona tal-kummer¢ hieles Ewro-Mediter-
ranja.

412  L-ekonomija sogjali, fil-forom varji taghha (kooperattivi,
so¢jetajiet mutwali, assocjazzjonijiet ta’ zvilupp) jaghtu xoghol
ghal settur imdaqqas tal-popolazzjoni fil-pajjizi MPC, u taghti
kontribut deciziv ghat-tkabbir ekonomiku u l-impjieg, b'mod
partikulari fl-SMEs u mikro-negozji, kif ukoll taqdi rwol impor-
tanti fil-provvediment tas-servizzi so¢jali.

413 Attivita assocjattiva fis-setturi ta’ l-ekonomija socjali
mhijiex, bhala principju, ristretta fuq bazi politika, izda hija
affettwata mill-kontrolli amministrattivi indikati fir-rigward ta’
gruppi ohrajn. Attivita assocjattiva hija mifruxa b'mod partiku-
lari fkooperattivi agrikoli fpajjizi bhall-Marokk, il-Palestina, it-
Turkija, [-Egittu u l-Israel.

() Unjoni ta’ l-Industrija, il-Kummerc u l-Artigjanat tat-Tunezija.

() L-Unjoni Agrikola tal-Marokk; 1-Unjoni Generali ta’ l-Industrija u I-
Kummer¢ u l-Konfederazzjoni Generali ta’ Intraprizi Marokkini.

(°) CGEA-Algerija, OEC-Cipru, FEL-Egittu, MAI-Israel, JCI-Gordan, ALI-
Libanu, MFOI-Malta, CGEM-Marokk, PFI-Palestimna, FSCC-CCI-Sirja,
UTICA-Tunezija, TUSIAD-TISK-Turkija.
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414  Il-gruppi varji interessati — imsiehba socjali u socjo-
okkupazzjonali, organizzazzjonijiet ambjentali, asso¢jazzjonijiet
tal-familja u organizzazzjonijiet tal-konsumatur, gruppi ta’ l-eko-
nomija so¢jali, ecc. — qeghdin jaghmlu hilithom biex jaqdu
rwol attiv fl-implimentazzjoni ta’ politiki ta’ shubija u tal-vicinat,
kif imfissra r-rapport ta’ informazzjoni recenti tal-KESE ().

4.15  In-Netwerk Ewro-Mediterranju ta’ l-Ekonomija Socjali
(ESMED) twaqqaf fMadrid f1-2000. Attwalment jghaqqad flim-
kien organizzazzjonijet minn Franza, il-Gre¢ja, l-Italja, il-Portu-
gall, Spanja, il-Marokk u t-Tunezija. L-ESMED ikkontribwixxa

Brussell, it-22 ta” April 2008

(') REX{ZZB — CESE 504/2007 — I~ fartecipazzjoni tas-socjeta ¢ivili fil-
livell lokali fl- 1mp11mentazz oni tal-pjanijiet ta’ azzjoni ghall-Politika
Ewropea tal-Vicinat bl-objettiv ta’ zvilupp ibbilancjat u sostenibbli.

ghal inizjattivi u laqghad varji tal-KESE u tas-Shubija Ewro-Medi-
terranja.

416  Ghalkemm suggetti ghall-istess diffikultajiet i jaffac¢jaw
il-gruppi l-ohra, organizzazzjonijiet mhux governattivi u ohrajn
b’ghanijiet so¢jali wkoll jagdu rwol sinifikanti, b'mod partikulari
fid-harsien tad-drittijiet tal-bniedem. Hidmiethom hija vizibbli
hafna fir-rigward tat-twettiq ta’ l-objettivi tal-Process ta’ Barcel-
lona. Il-Pjattaforma Mhux Governattiva Ewro-Mediterranja, li
twaqqfet f1-2005, thaddan fiha bosta netwerks u NGOs, inkluz
in-Netwerk Ewro-Mediterran tad-Drittijiet tal-Bniedem.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u Sog¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS



