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Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Intejbu l-mekkanizmu ghall-protezzjoni
¢ivili tal-Komunita — Nirreagixxu ghal dizastri naturali

(2008/C 204/15)

Nhar il-25 ta’ Settembru 2007, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew iddecieda, b’konformita ma’ I-Arti-
kolu 29(a) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni addizzjonali dwar

Intejbu I-mekkanizmu ghall-protezzjoni ¢ivili tal-Komunita — nirreagixxu ghal dizastri naturali

Is-Sezzjoni Specjalizzata ghall-Agrikoltura, I-Izvilupp Rurali u l-Ambjent, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar is-26 ta’ Frar 2008. Ir-rapporteur kienet

is-Sinjura Sanchez Miguel.

Matul 1-443 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-12 u t-13 ta’ Marzu 2008 (seduta tat-13 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din I-opinjoni b’108 voti favur u 2 astensjonijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1  [-KESE, bhala r-rapprezentant tas-socjeta civili, jemmen li
ghandu jikkontribwixxi ghad-dibattitu ta’ I-UE dwar l-indirizzar
tad-dizastri naturali, billi jiehu appro¢¢ immirat lejn il-prevenz-
joni, l-intervenzjoni u li l-partijiet jassumu r-responsabbilta fil-
kaz ta’ dizastri kkawzati minn atti jew nuqgqasijiet tal-bniedem.

1.2 Fdan il-kuntest, wieched ghandu jzomm fmohhu li I-
legislazzjoni Ewropea attwali fiha dispozizzjonijiet bizzejjed
ghall-prevenzjoni jew it-tnaqgis ta’ l-effetti potenzjali ta’ xi dizas-
tri naturali. Ghalhekk, ikun utli jekk l-awtoritajiet kompetenti
jergghu jitheggu biex jimmonitorjaw l-applikazzjoni ta’ din il-
legislazzjoni madwar 1-UE. II-KESE jemmen li l-implimentazzjoni
tad-WFD u legislazzjoni relatata, b’'mod partikulari d-Direttiva
dwar [-Gharghar, ghandha tnaqqas l-impatt ta’ dizastri bhal
dawn, li waqt li m’humiex inevitabbli, jistghu jittaffu bis-sahha
ta’ l-istabbiliment tal-pjanijiet dwar il-gestjoni ta’ l-gharghar
inkluzi fil-pjanijiet ghal-baciri tax-xmajjar. Legislazzjoni ghall-
prevenzjoni tan-nirien tal-foresti jista’ jkollha effett simili.

1.3 Kwistjoni importanti hija I-konnessjoni bejn il-prevenz-
joni tad-dizastri u t-tahrig u l-edukazzjoni, u l-htiega li tigi stab-
bilita sistema ta’ informazzjoni xierqa, sabiex il-professjonisti u
l-pubbliku jkunu konxji tal-metodi ta’ rispons ghal incidenti li
jistghu jigru fzona partikulari. II-KESE ghalhekk jilga’ s-sistema
ta’ ¢entri tat-tahrig inter-regjonali ghall-protezzjoni ¢ivili stabbi-
liti mill-Kummissjoni Ewropea.

1.4.  Fir-rigward tal-protezzjoni ¢ivili, il-KESE jixtieq jifrah lill-
Kummissjoni ghat-twaqqif malajr ta’ sistema Ewropea ta’ solidar-
jeta li mhix biss inter-regjonali izda wkoll internazzjonali, u
ghandha r-rizorsi taghha nnifisha li jippermettulha tagixxi
b'mod effi¢jenti kemm fir-rispons ghad-dizastri kif ukoll fir-ria-
bilitazzjoni ta’ Zoni affettwati. L-Artikolu 176 C gdid tat-Trattat
ta’ Lisbona jsahhah l-objettivi li I-Parlament Ewropew u |-Kunsill
kienu stipolaw f'dan ir-rigward.

1.5.  Fl-ahhar nett, il-KESE jemmen li s-sistema ta’ responsab-
bilta ambjentali ghandha tigi applikata kif inhi stipulata fid-
Direttiva dwar ir-responsabbilta ambjentali fir-rigward tal-pre-

venzjoni u r-rimedju ta’ hsara ambjentali, sabiex ikun stabbilit
b'mod ¢ar ir-responsabbilta ta’ min hu hati ta’ certi dizastri, bhal
nirien li jitgabbdu b'mod intenzjonali. II-KESE jahseb li impli-
mentazzjoni ahjar tad-dispozizzjonijiet nazzjonali u informazz-
joni dwar il-konsegwenza ta’ nuqqas ta’ konformita mal-legislaz-
zjoni preventiva jew ta’ atti li jaghmlu hsara kemm mic-¢ittadini
kif ukoll l-awtoritajiet kompetenti jistghu jghinu jtaffu l-effetti ta’
dizastri naturali.

2. Dahla

2.1  Dizastri qed isehhu b'rata dejjem iktar mghaggla, mhux
biss fil-konfini ta’ I-UE izda madwar id-dinja; uhud minnhom
huma kkawzati minn fenomeni naturali bhal gharghar, terre-
moti, nirien, e¢¢. waqt li ohrajn huma r-rizultat ta’ atti terroris-
tici li jxerdu l-biza’ fost ic-¢ittadini. Fkull kaz, l-attivita tal-bnie-
dem hija, sa Certu punt, responsabbli, kemm direttament kif
ukoll indirettament, ghalkemm wiehed ma jistax igabbel il-livell
ta’ intenzjonalita bejniethom.

2.2 L-UE wieghdet li tichu azzjoni preventiva bhala rispons
ghall-bidla fil-klima, u mhux biss billi timplimenta l-impenji li
saru fil-Protokoll ta’ Kyoto, izda wkoll permezz ta’ ghadd ta’
decizjonijiet immirati lejn il-preservazzjoni ta’ l-art, l-ilma u I-
arja. Din l-inizjattiva hija mmirata lejn il-prevenzjoni; tista’ tghin
mhux biss fiz-zamma u r-rigenerazzjoni ta’ l-artijiet, l-ibhra u I-
atmosfera taghna, izda wkoll sabiex jitheggeg it-tehid ta’ azzjoni
fpajjizi ohrajn. Barra minn hekk, il-Kummissjoni qed twettaq
xoghol preparatorju fir-rigward ta’ l-izvilupp ta’ approc¢ Ewro-
pew integrat ghall-prevenzjoni ta’ dizastri naturali sa tmiem I-
2008.

2.3 Barra minn dawn il-mizuri preventivi, -UE waqqfet sis-
tema Komunitarja ghall-assistenza fil-kaz li jsehh dizastru fil-
konfini taghha. Hija sistema ta’ ghajnuna reciproka intenzjonata
mhux biss ghall-pajjizi ta’ I-UE, fejn intuzat kemm-il darba, izda
wkoll ghal dizastri fl-Ocean Indjan, fl-Amerika tTsfel, ecc.

2.4 Huwa importanti li jigu kkjarifikati l-komplementarjeta-
jiet bejn interventi fkaz ta’ dizastru u l-ghajnuna
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umanitarja. Generalment, iz-zewg strumenti ghandhom l-istess
objettiv ewlieni li jtaffu l-impatt fuq il-popolazzjoni ta’ dizastri u
ta’ avvenimenti ohrajn. L-intervent fil-kaz ta’ dizastru hija I-kom-
petenza tal-protezzjoni ¢ivili, li tghin ukoll biex tnaqqas mill-
impatt li dizastri jkollhom fuq l-ambjent u fuq il-proprjeta,
kemm fI-UE kif ukoll lill hinn minnha, billi jsejhu ghal rizorsi u
timijiet mill-Istati Membri ta’ I-UE. L-ghajnuna umanitarja, min-
naha l-ohra, hija attiva pajjizi terzi specifici u tinvolvi -NGOs u
korpi umanitarji ohrajn. Iz-zewg strumenti jikkooperaw ma’ I-
agenziji tan-NU.

2.5  Wiehed ghandu jinnota li I-fond ghad-dizastri li twaqqaf
wara |-kaz serju ta’ gharghar fil-bacir ta’ -Elba ghen sabiex jit-
tejpu l-interventi ta’ 1-UE. Importanti dagsha huwa l-Mekka-
nizmu tal-Protezzjoni Civili () stabbilit fI-2001 u aktar tard
riformat (}) sabiex jipprovdu rispons mghaggel ghal dizastri li
jistghu jigru fl-Istati Membri jew pajjizi terzi.

3. Mizuri preventivi

3.1  I-prevenzjoni hija fattur essenzjali fil-harsien u I-konser-
vazzjoni ta’ l-ambjent, u sabiex ikun evitat li ssir hsara kontra ¢-
¢ittadini. L-ghan huwa li jintuzaw rizorsi naturali b'mod soste-
nibbli. Dak li gie mbassar fir-rigward it-tnaqgis u t-telfien fuq
skala wiesgha tal-bijodiversita issa qed isehh, u sa punt li jmur lil
hinn mill-previzjonijiet l-iktar pessimisti. Meta nzidu l-intervent
uman, ta’ sikwit apposta, illum insibu ruhna niffac¢jaw dizastri
rikorrenti li, ghalkemm naturali, mhumiex normali, minhabba I-
frekwenza taghhom u qabel xejn l-iskala ta’ l-impatt li jkollhom.

3.2 I-mizuri preventivi li ser jissemmew fdin [-Opinjoni
huma dawk koperti mil-legislazzjoni attwali — fi kliem iehor,
kellhom jigu implimentati u monitorjati mill-awtoritajiet kompe-
tenti ta’ kull Stat Membru. B'mod generali, xi dizastri jistghu jigu
evitati, jew minimizzati, u ghalhekk wiehed jista’ jikkonkludi li
ghandu jkun hemm kondizzjonijiet simili ghall-harsien ambjen-
tali madwar I-UE, permezz ta’ konformita mar-regolamenti fis-
sehh.

3.2.1  Wiched mill-istrumenti legali li kellu I-ikbar impatt fil-
prevenzjoni tad-dizastri naturali jirrigwarda t-tniggis ta’ I-ibhra u
l-oceani bl-idrokarburi. L-istrument ikopri kundizzjonijiet tat-
trasport (bastimenti b’buq doppju) izda wkoll il-mizuri marittimi
fil-pakketti Erika I u II, li kellhom success biex inaqqsu l-effetti
ta’ dawn id-dizastri.

3.3 Irricerka ambjentali hi marbuta mal-kwistjoni ta’ pre-
venzjoni, u I-KESE diga sejjah ghal koordinazzjoni ahjar u akbar
bejn il-programmi tar-ricerka u dawk ambjentali (°), sabiex il-
fondi tar-ricerka jistghu jigu allokati ghal ricerka ambjentali prat-
tika.

(") Decizjoni tal-Kunsill 2001/792/KE, Euratom.

() Qabel, kien hemm programm ta’ azzjoni fil-qasam tal-protezzjoni
¢ivili, stabbilit minn Decizjoni tal-Kunsill 1999/847/KE tad-9 ta’
Dicembru 1999, u riformat mir-Regolament tal-Kunsill 2005/52 tas-6
ta” April 2005. Fit-8 ta’ Novembru 2007, giet adottata d-Decizjoni tal-
Kunsill i tistabbilixxi mekkanizmu Komunitarju tal-protezzjoni ¢ivili
(riformulat). )

(*) Opinjoni CESE 5782003, GU C 208 tat-3 ta’ Settembru 2003, pg. 16-
22.

3.4 Il-prevenzjoni hija marbuta wkoll mat-tahrig u t-taghrif,
mhux biss ghat-timijiet tal-protezzjoni ¢ivili izda ghall-pubbliku
in generali, sabiex kull kaz ta’ intervent ikun iktar effettiv meta
jsehh dizastru naturali. Il-promozzjoni u l-gharfien ta’ politiki
ambjentali ghandhom jizdiedu fl-Istati Membri kollha, u dawn
il-politiki ghandhom jigu mghallma fl-iskejel, u mhux biss fl-
universitajiet.

3.5 Mizuri ghall-prevenzjoni ta’ I-gharghar

3.5.1  L-ewwel gasam li ser jigi kopert huwa l-ilma. L-ilma ta’
spiss huwa l-kaz ta’ dizastri naturali, mhux biss bl-gharghar, it-
tsunamis u fenomeni ohrajn tal-bahar, izda wkoll minhabba I-
iskarsita taghha (%), li tista’ twassal ghal bidliet kbar, per ezempju
d-dezertifikazzjoni ta’ bicciet kbar tan-nofs in-nhar ta’ I-Ewropa.

3.5.2  Minn dejjem kien jinhass in-nuqgas ta’ xi haga fid-
Direttiva Qafas ta’ I-llma (°): l-istabbiliment ta’ objettiv rigward
il-prevenzjoni, il-protezzjoni u kemm ahna lesti ghal gharghar.
Meta wiehed jikkonsidra n-numru kbir ta’ dizastri li graw finqas
minn ghaxar snin u l-hafna nies li sfaw vittmi taghhom, il-Kum-
missjoni pprezentat Komunikazzjoni u proposta ghal Diret-
tiva (%) sabiex jigu regolati l-evalwazzjoni u l-gestjoni tar-riskji
ta’ gharghar, billi tipproponi analizi tas-sitwazzjoni u r-riskji
futuri, u pjan ta’ azzjoni u prevenzjoni kongunt madwar 1-UE.

3.5.3  L-gharghar qed jizdiedu fl-UE minhabba zewg raguni-
jiet principali: l-ewwel, huwa fatt generalment accettat li I-bidla
fil-klima ghandha impatt fuq l-intensita u l-frekwenza ta’ I-ghar-
ghar madwar |-Ewropa ('), u r-raguni parzjali hija x-xita torrenz-
jali irregolari u I-livell tal-bahar li potenzjalment ser jitla’; it-tieni,
l-attivita tal-bniedem, bhax-xoghol ta’ kostruzzjoni fix-xmajjar u
progetti sabiex l-ilma tax-xmajjar jigi devjat u kkanalizzat, kif
ukoll attivitajiet ohra li jissiggillaw il-hamrija u b’hekk inaqqsu I-
kapacita naturali tan-natura biex izZomm ammonti eccessivi ta’
ilma meta jkun hemm gharghar, u dan kollu jsir minghajr
mizuri li jevalwaw l-impatt ambjentali u joffru rimedju ghal dan
l-impatt. Ir-riskji qed jizdiedu wkoll fis-sens li l-hsara li jikkawza
l-gharghar qieghda tizdied peress li iktar u iktar nies qed jibnu
djar fzoni fejn ir-riskju ta’ gharghar huwa gholi.

3.5.4  Fkonformitda mal-pozizzjoni precedenti tieghu (), il-
KESE huwa tal-fehma li I-mizuri stipulati fid-Direttiva dwar il-
valutazzjoni u lHimmaniggjar ta’ l-gharghar ghandhom

(*) COM(2007) 414 finali — Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kun-
sill u lill-Parlament Ewropew li tindirizza l-isfida ta’ l-iskarsezza ta’ I-
ilma u l-perjodi ta’ nixfa fl-Unjoni Ewrope.

() GUL 327 tat-22 ta’ Dicembru 2000, pg. 72 .

(°) Komunikazzjoni dwar il-gestjoni tar-riskju ta’ gharghar — Prevenz-
joni, protezzjoni u mitigazzjoni ta’ I-gharghar COM(2004) 472 finali,
GU C 221 of 8.9.2005, pg. 35.

Proposta ghal Direttiva dgwar il-valutazzjoni u l-immaniggjar ta’ 1-
gharghar COM (2006) 15 finali tat-18.1.2006.

Direttiva 2007/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23.10.2007 dwar il-valutazzjoni u l-immaniggjar ta’ I-gharghar, GU C
195 tat-18.08.2006, pg. 37.

() Panel Intergovernattiv dwar il-Bidla fil-Klima (IPCC) — Rapport tal-
Grupp ta’ Hidma Il “L-impatti, l-adattament u I-vulnerabilita”

(®) Aranota 6.
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jitwettqu. L-accettazzjoni min-naha tal-Kummissjoni tal-pro-
posta tal-KESE (fl-Opinjoni tieghu dwar il-komunikazzjoni ta’ I-
2004) sabiex mizuri dwar l-gharghar jigu inkorporati fl-impli-
mentazzjoni tad-WFD tghin favur il-promozzjoni ta’ l-inkluzjoni
ta’ pjanijiet dwar il-gestjoni ta’ l-gharghar fil-pjanijiet dwar il-
gestjoni tal-baciri tax-xmajjar, u b’hekk ikun zgurat li l-azzjoni
necessarja tkun ippjanata ghall-bacir kollu u jittiehdu mizuri
effettivi mill-awtoritajiet kompetenti kollha (lokali, statali u
transnazzjonali).

3.5.5 I-KESE jtenni wkoll li ghandha titwettaq valutazzjoni
preliminarja tar-riskji ta’ gharghar ghal kull bacir, fejn jigi eval-
wat liema Zoni huma suxxettibbli ghall-gharghar, sabiex tkun
tista’ tigi mfassla mappa ta’ intervent li tiffacilita mizuri preven-
tivi, b'mod partikulari fir-rigward tar-riforestazzjoni u l-affores-
tazzjoni taz-zoni muntanjuzi, il-harsien ta’ l-artijiet mistaghdra u
ekosistemi relatati. Fdan il-kuntest, huwa importanti ghas-soc-
jeta ¢ivili li tkun informata u involuta, peress li dan jghin sabiex
il-mizuri ta’ prekawzjoni ikunu iktar facli.

3.6 Mizuri ghall-prevenzjoni tan-nirien

3.6.1  Il-politiki ta’ prevenzjoni ghandhom bzonn jissahhu.
Ghalkemm il-prevenzjoni essenzjalment hija r-responsabbilta ta’
l-Istati Membri, il-Komunita tista’ tghinhom biex jevitaw jew
inaqqsu l-impatt ta’ dizastri naturali, inkluzi nirien tal-foresti.

3.6.2 I-Komunita ghandha tkompli tikkunsidra firxa ta’
mizuri, mit-tqajjim tal-kuxjenza pubblika sal-gestjoni ta’ l-art.
Mizuri bhal dawn jista’ jkollhom effetti pozittivi ohrajn, per
ezempju li jghin fl-adattament ghall-bidla fil-klima.

3.6.3 Meta wiehed iqis il-modi kif jagixxu ma’ xulxin is-set-
turi differenti, ghandu jittiehed approc¢ integrat. L-izvilupp
urban li jaffettwa Zoni li tradizjonalment jintuzaw ghall-forestrija
mhux biss izid ir-riskju ta’ nirien u b’hekk, ghall-qerda ambjen-
tali, izda jista’ jfisser ukoll li tigi kkunsidrata l-evakwazzjoni ta’ 1-
abitanti u mhux it-telf tal-foresti.

3.6.4  L-istrumenti finanzjarji varji ta’ I-UE disponibbli bhala
appogg ghall-isforzi ta’ prevenzjoni ta’ I-Istati Membri ghand-
hom jigu riveduti u aggornati, sabiex mhux biss ikunu konformi
mas-sitwazzjoni attwali, izda wkoll sabiex jinstabu sinergiji bejn
l-istrumenti differenti bil-ghan li jigu protetti b'mod iktar effettiv
il-hajja u l-ambjent, kif ukoll il-wirt kulturali. Fejn jinghataw
fondi Komunitarji ghall-irkupru min-nirien tal-foresti jew ghall-
afforestazzjoni u r-riforestazzjoni, l-Istati Membri ghandhom
ikunu mehtiega juru li ser jigu implimentati mizuri sodi ghall-
prevenzjoni tan-nirien.

3.6.5 B'mod simili, il-Kummissjoni ghandha tkompli tippro-
movi l-iskambju ta’ informazzjoni u esperjenza bejn Il-Istati
Membri, sabiex jizguraw li prattiki tajbin jingasmu b'mod wiesa’.
Id-differenzi bejn sitwazzjonijiet fpajjizi differenti ghandhom jit-
giesu, u ghandha tissahhah l-azzjoni tal-gruppi regjonali.

3.6.6  Mizuri ta’ prevenzjoni ghandhom jinkludu wkoll dispo-
zizzjonijiet legali relatati mar-responsabbilta ¢ivili u kriminali ta’
dawk li jikkawzaw in-nirien, kemm intenzjonalment kif ukoll
ac¢identalment.

4. Protezzjoni ¢ivili

4.1 1-KESE jilga’ l-fatt li t-Trattat ta’ Lisbona (°) jintroduci
artikolu gdid, 176 C, li permezz tieghu l-protezzjoni ¢ivili hija
stabbilita bhala mezz kif “ghandha tinkoraggixxi l-kooperazzjoni
bejn l-Istati Membri sabiex issahhah l-effettivita ta’ sistemi ta’
prevenzjoni ta’ dizastri naturali jew ikkagunati mill-bniedem u
ta’ protezzjoni minnhom”. Huwa importanti li jigi enfasizzat li I-
ghan m’huwiex biss li jigu appoggjat l-Istati Membri, izda wkoll
li jigu armonizzati l-azzjonijiet li jittiehdu fil-livell internazzjo-
nali mill-UE.

4.2 Il-qafas li jirregola l-azzjoni favur il-protezzjoni civili jik-
konsisti minn Zewg strumenti: il-Mekkanizmu Komunitarju
ghall-Protezzjoni Civili u I-Istrument Finanzjarju ghall-Protez-
zjoni Civili (). I¢-Centru ta’ Monitoragg u Informazzjoni ghall-
Mekkanizmu ghall-Protezzjoni Civili huwa bbazat fil-Kummiss-
joni Ewropea u jopera 24 siegha kuljum. Ghandu database dwar
is-servizzi tal-protezzjoni ¢ivili fkull Stat Membru, li jinkorpora
d-data mid-databases militari, li huma utli hafna. I¢-Centru jam-
ministra wkoll programmi Komunitarji dwar l-istat ta’ preparaz-
zjoni, inkluzi programmi ta’ tahrig u ezercizzji.

4.3 Fdawn l-ahhar snin, l-esperjenza wriet kemm hija impor-
tanti l-hidma ta’ koordinazzjoni ta¢-¢entru — in-nirien recenti li
kien hemm f'Gre¢ja juru dan. Madankollu, ghad hemm lok ghal
titjib, u ghalhekk il-KESE sejjah ghal zjieda fil-bagit tieghu sabiex
ikollu iktar rizorsi ta’ kwalitd oghla ghal hidmietu. 1¢-Centru ta’
Monitoragg u Informazzjoni jista’ jsir ¢entru operazzjonali gen-
win b’aktar persunal sabiex ikun jista’ janti¢ipa b'mod pro-attiv
l-izvilupp ta’ krizi, jimmonitorja l-izvilupp taghhom, jorganizza
attivitajiet sabiex jitjieb l-istat ta’ preparazzjoni, u jiffacilita u jik-
koordina l-ghajnuna ta’ I-UE ghall-protezzjoni ¢ivili {I-UE u
barra minnha.

4.4  Sabiex jintlahaq stat ta’ preparazzjoni ahjar fil-kaz ta’
dizastri kbar, huwa necessarju li jissahhu l-isforzi ta’ I-UE fil-
gasam tat-tahrig u l-ezercizji fil-protezzjoni ¢ivili. Dan il-ghan
jista’ jintlahaq l-ahjar billi jigi zviluppat Istitut ta’ Tahrig Ewro-
pew ghall-Protezzjoni Civili li jorbot i¢-¢entri nazzjonali ta’
kompetenza. Proposti ghall-holgien ta’ netwerk strutturat bhal
dan ghandhom jigu ezaminati b’'mod urgenti mill-Istituzzjonijiet
Ewropej.

4.5  Sistemi ta’ twissija bikrija jezistu l-iktar ghall-ikbar perikli
naturali fl-Ewropa izda hemm nuqqas sinifikanti ta’ sistemi
simili ghal tsunamis. In-nuqqas ta’ sistemi ta’ allarm komuni u
protokolls huwa ta’ thassib kbir meta wiehed iqis il-mobilita dej-
jem tizdied tac-cittadini madwar I-Ewropa u fpajjizi terzi.

() GUC 306 tas-17.12.2007.

(") Barra minn hekk, xi Stati Membri waqgfu istituti sabiex jinvestigaw u
jipprovdu informazzjoni dwar dizastri naturali. Dawn l-istituti jaqdu
rwol ewlieni fil-prevenzjoni ta’ dawn id-dizastri.
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4.6 It-titjib li gabet il-Kummissjoni f1-2005 ghen sabiex il-
Mekkanizmu ghall-Protezzjoni Civili ikun aktar effettiv fl-UE, u
ppermetta li jagixxi bhala strument favur solidarjeta inter-regjo-
nali u internazzjonali. Konsegwentement, ghandu jsir kull sforz
possibbli sabiex jinghata rispons malajr kemm jista’ jkun u effet-
tiv ghal kull tip ta’ dizastru. Dan jirrikjedi proceduri definiti
minn qabel jew pjanijiet ta’ assistenza li fkull kaz ghandhom
jigu testjati permezz ta’ ezercizzji, u aggornati skond l-esper-
jenza miksuba minn dawn l-ezercizzji.

4.7  I-pjanijiet ghandhom jinkludu komunikazzjonijiet bis-
satellita, mapep aggornati u rizorsi xierqa sabiex tintlahaq
kkoordinazzjoni sodisfacenti. Dawn ir-rizorsi kollha ghandhom
ikunu fidejn I-UE. Dawn il-pjanijiet ghandhom jistabbilixxu
standard li jsahhah ir-reputazzjoni ta’ solidarjeta u effettivita ta’
I-UE fil-livell internazzjonali.

4.8  Irriformulazzjoni tal-mekkanizmu Komunitarju ghall-
protezzjoni ¢ivili taghti dispozizzjoni ghall-holgien mill-Istati
Membri ta’ moduli ghall-protezzjoni ¢ivili maghmula mir-rizorsi
nazzjonali. Dan ghandu jikkontribwixxi ghall-izvilupp ta’ forza
ghal reazzjoni rapida ta’ I-UE fil-kaz ta’ dizastri kbar. L-Istati
Membri ghandhom jidentifikaw u jharrgu dawn il-moduli b'mod
urgenti, u l-prijorita ghandha tkun fil-qasam tat-tifi ta’ nirien. L-
Istati Membri ghandhom jizguraw li dawn il-moduli jkunu dis-
ponibbli ghal uzu malajr fil-kaz li jigi attivat il-mekkanizmu
Komunitarju.

4.9  Dizastri recenti wrew li minkejja s-solidarjeta ta’ I-UE, ir-
rizorsi mobilizzati mhux dejjem huma adegwati. Issa huwa
urgenti li titwettaq analizi msejsa fuq xenarji ta’ dizastri sabiex
jigu identifikati nuqqasijiet. Fejn evalwazzjonijiet bhal dawn juru
li ¢erti rizorsi mhumiex disponibbli b'mod suffi¢jenti fI-UE, jew
li r-rizervi ta’ rizorsi Ewropej ghall-protezzjoni civili jistghu
jiksbu vantaggi ftermini ta’ effettivita u efficjenza fir-rigward 1-
ispiza, I-UE ghandha tizvilupp dawn ir-rizervi ta’ rizorsi.

410  Barra minn hekk, timijiet ta’ evalwazzjoni u koordina-
turi ta’ I-UE ghandhom jigu kkonsultati dwar l-irkupru taz-zona
milquta, peress li I-gharfien professjonali taghhom jaf ikun utli
ghar-riabilitazzjoni. Dan ghandu jghin sabiex ma ssir attivita
spekulattiva, fatt li sfortunatament jigri wara xi nirien.

411  Meta jkun hemm bzonn ta’ azzjoni fpajjizi li mhumiex
fl-UE, interventi mill-mekkanizmu ghandhom jitqiesu bhala
parti integrali tal-politika barranija u I-ghajnuna umanitarja ta’ I-
UE, u megjusa bhala evidenza tas-solidarjeta Ewropea mal-pajjizi
kkoncernati.

412 Fl-ahhar nett, huwa importanti li jigi definit ir-rwol
kooperattiv li l-organizzazzjonijiet umanitarji ghandu jkollhom
fil-protezzjoni ¢ivili. Operazzjonijiet barra mill-UE ghandhom
jigu kkoordinati mis-shab fl-ghajnuna umanitarja li jahdmu
skond mandat specifiku, bhan-Nazzjonijiet Uniti, il-Moviment
tas-Salib l-Ahmar/tan-Nofs Qamar Ahmar, organizzazzjonijiet
internazzjonali u I-NGOs.

5. Responsabbilta ambjentali

5.1  Huwa importanti li wiched jinnota li legislazzjoni dwar
prevenzjoni ma jkollhiex l-effett mixtieq fuq il-hsara kkawzati
mid-dizastri naturali. Kien hemm dewmien eccessiv

fl-istabbiliment ta’ sistema legali ghar-responsabbilta ambjen-
tali (') u Il-legislazzjoni ambjentali kriminali (*» ghadha fl-
istadju tat-tieni abbozz.

5.2 Il-ligijiet nazzjonali fdan il-qasam ivarjaw hafna, u dan
jista' johloq distorsjoni fil-legislazzjoni rilevanti. Fil-prattika,
m’hemmx armonizzazzjoni ta’ I-UE fil-qasam tar-responsabbilta
ambjentali, u m’hemmx dispozizzjonijiet generalizzati ghat-tis-
wija jew it-tnaddif taz-zoni affettwati minn dizastri naturali,
peress li dan mhuwiex il-mandat tal-ligi ta’ I-UE. Barra minn
hekk, il-prin¢ipju ta’ “min inigges ihallas” m’huwiex applikabbli
fhafna regjuni ta’ I-UE.

5.3 Fatturi ohrajn jistghu jkunu involuti wkoll, per ezempju
certu ta’ tip ta’ hsara jaffettwa iktar minn pajjiz wiehed, li jfisser
li sistemi differenti tal-ligi ghandhom jigu applikati. Is-separaz-
zjoni ta’ l-awtoritajiet kompetenti mil-livell lokali sa dak nazzjo-
nali hija problema ewlenija wkoll, meta wiehed igis li dawn I-
awtoritajiet jistghu jkunu involuti wkoll fit-tiswija, u peress li
din tikkawza kunflitti meta jasal il-waqt li tigi inforzata r-res-
ponsabbilta.

5.4  L-ambitu tal-legislazzjoni dwar ir-responsabbilta, kif sti-
pulat fid-Direttiva, jiffoka fuq il-prevenzjoni jew it-tiswija ta’
hsara ambjentali, skond il-ligijiet fis-sehh fI-UE, relatata mal-bijo-
diversita, it-tniggis ta’ l-ilma u l-hamrija, u huwa definit l-iktar,
izda mhux b'mod esklussiv, permezz ta’ referenza ghal-legislaz-
zjoni Komunitarja attwali. Ghalhekk huwa importanti li jigi
enfasizzat li huma biss kazijiet fejn ikun hemm nuqqas ta’ kon-
formita mal-ligijiet fis-sehh u li huma elenkati fl-Anness III tad-
Direttiva li jkunu jistghu jsiru talbiet dwar responsabbilta kontra
dawk hatja mill-hsara.

5.5 L-ewwel skema ta’ responsabbilta tapplika ghall-attivita-
jiet okkupazzjonali perikoluzi jew li huma potenzjalment peri-
koluzi elenkati fl-Anness III tad-Direttiva. Dawn huma l-iktar
attivitajiet agrikoli jew industrijali li jesigu licenzja taht id-Diret-
tiva dwar il-prevenzjoni u l-kontroll integrat tat-tniggis, attivita-
jiet 1i jarmu metalli tqal fl-ilma jew fl-ajru, installazzjonijiet li
jipproducu sustanzi kimici perikoluzi, attivitajiet ghall-gestjoni
ta’ l-iskart (inkluzi mizbliet u in¢ineraturi) u attivitajiet li jikkon-
¢ernaw organizmi modifikati genetikament u mikro-organizmi.
Skond din l-ewwel skema, l-operatur jista’ jitgies responsabbli
anke jekk ma kellux tort. It-tieni skema ta’ responsabbilta tap-
plika ghall-attivitajiet okkupazzjonali kollha barra dawk elenkati
fl-Anness III tad-Direttiva, izda biss fejn hemm hsara, jew it-
theddida imminenti ta’ hsara, ghal specjijiet jew abitazzjonijiet
naturali protetti mil-legislazzjoni Komunitarja. Fdan il-kaz, I-
operatur jitgies responsabbli biss jekk kellu tort jew kien trasku-
rat. Id-Direttiva taghti wkoll dispozizzjoni ghal certu numru ta’
ezenzjonijiet mir-responsabbilta ambjentali.

(") Direttiva dwar ir-responsabbilta ambjentali fir-rigward tal-prevenzjoni
u r-rimedju tal-hsara ambjentali.

(") L-ewwel Proposta ghal Regolament saret f-2001, u giet irtirata mill-
Kunsill. Aktar tard, il-KESE gie kkonsultat dwar proposta gdida (COM
(2007) 51 finali — 2007/0022 (COD), li tiddefendi s-sentenza tal-
Qorti tal-Gustizzja tat-13 ta’ Settembru 2005, kkonfermata minn sen-
tenza ohra tas-27 ta’ Ottubru 2007, dwar l-awtorita tal-Kummissjoni
sabiex tohloq legislazzjoni dwar reati ambjentali.
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5.6  Hemm zewg modi kif il-hsara tista’ tissewwa. Jew l-ope-
ratur jiehu l-mizuri mehtiega ta’ restorazzjoni, li jkunu ffinanzjat
direttament mill-opeatur, jew l-awtorita kompetenti jista’ jiehu I-
mizuri implimentati minn parti terza u tirkupra l-ispejjez minn
dak li ghamel il-hsara. Kombinazzjoni taz-zewg approcci hija
possibbli wkoll fl-interess ta’ effettivita akbar.

5.7  Meta hemm iktar minn parti wahda responsabbli ghall-
hsara, id-Direttiva thalli fidejn l-Istati Membri jiddeciedu kif
jagsmu l-ispejjez. 1z-zewg ghazliet ewlenin huma responsabbilta
kongunta jew responsabbilta apporzjonata. Waqt li din is-sis-

Brussell, it-13 ta’ Marzu 2008.

tema doppja ghandha l-ghan i tiffacilita l-adattament ghas-sis-
temi legali ta’ I-Istati Membri, minkejja dan ghandu jigi rimarkat
li l-istabbiliment tal-proporzjon ta’ hsara ambjentali huwa difficli
hafna, li jfisser li l-implimentazzjoni ta’ din is-sistema fil-prattika
hija difficli hafna.

5.8  Fl-ahhar nett, ghandu jkun enfasizzat li r-rekwizit ta’
sigurta finanzjarja ghall-operaturi suggett ghal legislazzjoni dwar
l-ilma, il-hamrija u l-bijodiversita jghin sabiex it-tiswija tkun
iktar effettiva, waqt li jigu evitati I-konsegwenzi negattivi ta’ falli-
ment.

[l-President

tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew
Dimitris DIMITRIADIS

Opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew dwar Il-proposta ghal direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill Ii tintroduci sanzjonijiet kontra min ihaddem lil ¢ittadini minn pajjizi terzi
b’residenza illegali (Opinjoni fuq inizjattiva proprja)

(2008/C 204/16)

Nhar is-27 ta’ Settembru 2007, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew idddecieda, b’konformita ma’ I-
Artikolu 29(2) tar-Regoli ta’ Procedura tieghu, li jhejji opinjoni proprja dwar

Il-proposta ghal direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tintrodudi sanzzjonijiet kontra min ihaddem [l (itta-
dini minn pajjizi terzi b'residenza illegali

Is-Sezzjoni Spedjalizzata ghax-Xoghol, I-Affarijiet So¢jali u ¢-Cittadinanza, inkarigata sabiex tipprepara I-
hidma tal-Kumitat dwar is-suggett, adottat l-opinjoni taghha nhar il-21 ta’ Frar 2008. Ir-rapporteur kienet is-
Sinjura Roksandi¢, il-ko-rapporteur kien is-Sur Almeida Freire.

Matul 1-443 sessjoni plenarja tieghu li nzammet fit-12 u t-13 ta’ Marzu 2008 (seduta tat-12 ta’ Marzu), il-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew adotta din l-opinjoni b’118-il vot favur, 56 vot kontra u 7 astensjo-

nijiet.

1. Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

1.1 1-KESE jesprimi d-dizappunt tieghu ghall-fatt li ma nta-
labx jaghti opinjoni dwar id-direttiva proposta li tipprovdi “sanz-
jonijiet kontra min ihaddem lil ¢ittadini minn pajjizi terzi b'resi-
denza illegali”, ghalkemm fl-introduzzjoni tad-direttiva hemm
imnizzel li dan sar. Bhala regola generali, id-direttiva proposta
m'hiex parti mill-ogsma ta’ konsultazzjoni obbligatorja tal-
Kumitat, madankollu dan jemmen li huwa necessarju li r-rappre-
zentanti ta’ l-organizzazzjonijiet tas-socjeta Civili jigu kkonsultati
fkwistjonijiet bhal dawn u fkazijiet relatati minhabba li dawn
jirrigwardaw ir-regolamentazzjoni ta’ ogsma principali li mhux
biss huma parti mill-qasam tal-liberta, sigurta u gustizzja, izda
wkoll ghandhom impatt fuq l-impjieg u l-politika so¢jali.

1.2 1-KESE ghalhekk iddecieda li jfassal opinjoni fuq inizjat-
tiva proprja dwar din il-proposta ghal direttiva. Huwa jemmen li
s-so¢jeta ¢ivili organizzata, u spe¢jalment l-imsiehba socjali,

ghandhom rwol importanti hafna xjaqdu fit-thejjija u fl-impli-

mentazzjoni tad-direttiva tal-Kummissjoni Ewropea li tipprovdi
sanzjonijiet kontra dawk li jhaddmu ¢ittadini minn pajjizi terzi
b'residenza illegali.

1.3 H-opinjonijiet adotatti s'issa ('), il-Kumitat enfasizza -
bzonn li tittiched azzjoni simultanja sabiex jinholqu opportuni-
tajiet ghal immigrazzjoni legali u jigu ffac¢jati l-kawzi ta’ l-immi-
grazzjoni “irregolari”.

(") Ara wkoll l-opinjoni tal-KESE tal-15.12.2004 dwar il-Komunikaz-

zjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew u l-Kumitat tar-Regjuni — Studju
dwar ir-rabtiet bejn il-migrazzjoni legali u illegali, rapporteur: is-Sur
Pariza Castafios (GU C 157, 28.6.2005) (mhux disponibbli bil-Malti).
Ara l-opinjoni tal-KESE tad-9.6.2005 dwar II-Green paper dwar
approc¢ ghall-gestjoni tal-migrazzjoni ekonomika, rapporteur: is-Sur
Pariza Castafios (GU C 286, 17.11.2005).
Ara wkoll l-opinjoni tal-KESE tal-15.12.2005 dwar il-Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni lill-Kunsill u 1-Parlament Ewropew: Il-Programm ta’
|-Aja: Ghaxar prijoritajiet ghall-hames snin li gejjin — L-ishubija ghal
tigdid Ewropew fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u I-gustizzja, rapporteur:
is-Slur Pariza Castafios (GU C 65, 17.3.2006) (mhux disponigbli bil-
Malti).



