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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW, IL-
KUNSILL U L-QORTI TAL-AWDITURI

Lejn gharfien komuni tal-kuncett ta' riskju tollerabbli ta' zball

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA

Meta pprezentat ir-Rapport Annwali taghha ghall-2007, il-Qorti Ewropea tal-Awdituri
rrappurtat li sabet "livell materjali" ta' Zbalji foqsma tal-bagit li jirrapprezentaw 54% tal-bagit
tal-UE. B'mod aktar preciz, il-Qorti sabet rati ta' zball oghla mil-limitu ta' 2% f"L-Izvilupp
Rurali", "L-Ambjent", "II-Koezjoni", "Ir-Ricerka", "L-Energija", "It-Trasport", "L-Ghajnuna
Esterna", "L-Ghajnuna ghall-izvilupp", "It-Tkabbir", "L-Edukazzjoni" u "I¢-Cittadinanza".

Bhala rizultat ta' dan, l-awtorita bagitarja u l-pubbliku generali qed jinghataw l-impressjoni li
1-UE mhix kapaci tiggestixxi kif xieraq il-bi¢ca l-kbira tal-linji ta' politika ewlenin taghha. Ir-
rapport tal-Qorti jpoggi bnadar "sofor" u "homor" fuq xi whud mill-prijoritajiet probabbli
futuri ta' nfiq fil-bagit tal-UE, fil-kuntest tar-revizjoni tal-bagit u tal-krizi finanzjarja u
ekonomika globali. [I-Kummissjoni ghamlet sforzi kbar biex tindirizza din is-sitwazzjoni, u
sar progress sinifikanti u tangibbli matul dawn I-ahhar erba' snin.

Zieda fil-kontrolli, u kontrolli ahjar, fkull livell, ikunu ovvjament ta' ghajnuna. Anki s-
semplifikazzjoni legizlattiva tkun tista' tindirizza l-proporzjon gholi ta' zball li jista' jigi
attribwit lill-benefi¢jarji finali 1i jiddikjaraw spejjez gholja zzejjed, li jithmu hazin jew
japplikaw hazin ir-regoli u regolamenti ta' spiss kumplessi li jirregolaw il-fondi tal-UE.

Izda hekk kif turi 1-Qorti, il-mod li bih il-fondi tal-UE jithallsu lil miljuni ta' benefi¢jarji
madwar 1-Unjoni, abbazi ta' dikjarazzjoni minn dawk stess 1i jir¢ievu I-fondi, hu ta' riskju
minnu nnifisu. U lil hinn mill-konfini tal-Unjoni, 1-Ewropa hija attiva fil-kooperazzjoni ghall-
izvilupp u fi sforzi umanitarji u sfidi globali ohra, ta' spiss fambjenti difficli u riskjuzi,
madankollu b'appogg wiesa' mill-pubbliku Ewropew.

Dawn l-obbligi politi¢i jridu jigu attwati u mwettqa b'kontrolli effi¢jenti fuq l-ispejjez.
Filwaqt 1i hemm tolleranza zero fejn tidhol il-frodi, dawk li jiehdu d-decizjonijiet politici
ghandhom jithmu li ¢erti skemi huma minnhom innifishom riskjuzi. Dawk li jiehdu d-
decizjonijiet politici huma mdorrija jevalwaw u jassumu li jkun hemm riskji bhal dawn, u
jaccettaw li xi zbalji se jsehhu, li jistghu jigu kkoreguti biss wara li jinstabu.

Bhalissa 1-Qorti tuza limitu ta' 2%, bhal ma jaghmlu hafna istituzzjonijiet ta' verifika gholja,
essenzjalment ghall-materjalita tad-dikjarazzjonijiet tal-kontijiet. Dan il-livell uniformi, 1i ma
jehux fkunsiderazzjoni 1-profili ta' riskju differenti tal-linji ta' politika, huwa wkoll uzat mill-
Qorti biex tasal ghall-konkluzjonijiet dwar il-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet
sottostanti. Wiehed jista' jobsor minghajr ezitazzjoni li l-awtorita bagitarja tistabbilixxi limitu
differenti, jekk tkun tqis fl-istess hin il-htigijiet politi¢i, il-benefic¢ji ta' linja ta' politika (anki
dik mhux finanzjarja), ir-riskju inerenti, il-potenzjal ghal aktar simplifikazzjoni u l-ispiza
addizzjonali marbuta mat-tnaqqis ta' rati ta' zball permezz ta' aktar kontrolli.

Il-kuncett ta' "riskju tollerabbli ta' zball" huwa I-implimentazzjoni prattika ta' dan I-approc¢¢
politiku lejn il-verifika, u huwa dibattitu li messu ilu li sar fir-rigward tal-bagit tal-UE.
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Fil-fatt, il-kuncett ta' riskju tollerabbli ta' Zball iddahhal 1-ewwel darba fil-livell tal-UE mill-
Qorti Ewropea tal-Awdituri fl-"opinjoni dwar verifika unika" taghha'. Il-Qorti argumentat li
'kull sistema ta' kontroll hija kompromess bejn l-ispiza sabiex tigi operata l-intensita definita
tal-kontrolli fuq naha, u l-beneficcji li dawn il-kontrolli jgibu fuq in-naha [-ohra. Fil-kuntest
tal-Komunita il-beneficcju jinvolvi t-tnaqqis tar-riskju li jinhlew il-fondi u jigi kkontrollat ir-
riskju tal-izball ghal wiehed li jista' jigi ttollerat’.

[1-Qorti tkompli tiddikjara, fkonformita mal-istandards internazzjonali tal-verifika, li
tranzazzjonijiet sottostanti ftit 1i xejn jistghu qatt ikunu ghal kollox hielsa mill-izbalji, u
ghalhekk huwa accettabbli li jkun hemm livell ta' tolleranza fl-ezattezza taghhom®. Din it-
tolleranza hija riflessa mil-livell ta' 2% ta' materjalita applikat mill-Qorti ghall-ogsma kollha
ta' politika ghall-evalwazzjoni tal-legalita u r-regolaritd tat-tranzazzjonijiet sottostanti’.
Ghaldagstant, rata ta' Zzball estrapolata ta' aktar minn 2% ibbazata fuq il-kampjun tal-Qorti
twassal ghal opinjoni kwalifikata jew kuntrarja.

F1-Opinjoni taghha, il-Qorti kompliet tikkonkludi li 'huwa probabbli li I-livell ta' Zball
tollerabbli jew ta' irregolarita tkun tvarja bejn ogsma bagitarji differenti, sew skont l-ispiza
tal-kontrolli kif ukoll skont ir-riskju inerenti'. Sabiex jigu bbilanc¢jati l-ispejjez u 1-beneficcji
tal-kontroll, il-Qorti indikat li l-livell ta' 2% mhux necessarjament l-ahjar livell ta' referenza
sabiex tinghata opinjoni fuq il-gestjoni tar-riskju mill-Kummissjoni f'xi ogsma tal-bagit. Hija
ghalhekk appellat biex il-Kummissjoni tipproponi li jigu stabbiliti rati ta' riskju tollerabbli, u li
tittieched decizjoni dwarhom f'livell politiku. II-Kummissjoni inkludiet is-suggerimenti tal-
Qorti dwar ir-riskju tollerabbli fil-Pjan ta' Azzjoni lejn Qafas ta' Kontroll Intern Integrat
(Ac}ion 4), tal-2006, u nediet ezercizzju ta' gbir ta' dejta dwar l-ispejjez tal-kontrolli (Action
10)".

Wara l-opinjoni dwar verifika unika tal-Qorti, il-Kunsill ikkonkluda f'Novembru 2005 /i
ghandu jilhaq ftehim mal-Parlament Ewropew rigward ir-riskji li ghandhom jigu ttollerati fit-
tranzazzjonijiet bazi, filwaqt li jitqiesu l-ispejjez u I-beneficcji tal-kontrolli ghall-ogsma ta'
politika differenti u l-valur tal-infig ikkoncernat®. F'konformitd ma' dan, il-Presidenza
Slovena iddikjarat f'Gunju 2008 1i 'I-Presidenza temmen, fkonformita mal-konkluZjonijiet tal-
Kunsill tal-2005 [..] li ghandu jintlahaq ftehim komuni bejn il-Parlament Ewropew u [-Kunsill
dwar ir-riskju residwu li ghandu jigi ttollerat fit-tranzazzjonijiet ta' bazi, b'mod li jittiehed
kont tal-ispejjez u I-beneficcji tal-kontrolli ghall-ogsma differenti ta' politika u tal-valur tan-
nefga kkoncernata®.

L-Opinjoni Nru 2/2004 tal-Qorti tal-Awdituri tal-Komunitajiet Ewropej dwar il-mudell ta’ kontroll
uniku (u l-proposta ghal qafas ta’ kontroll intern Komunitarju) (GU C107, 30.4.2004, p. 1).
Il-metodologija tad-DAS, Qorti Ewropea tal-Awdituri, li tinkiseb minn
http://eca.europa.eu/portal/page/portal/audit/StatementofAssurance, 7.10.2008.

II-livell ta' 2% tnissel mill-istandards ta' verifika marbuta mal-verifika finanzjarja fis-settur privat u
originarjament kien gie ffissat bhala livell ta' referenza mill-Qorti stess fin-nuqqas ta' standard
internazzjonali kumparabbli ghall-verifika ta' tranzazzjonijiet sottostanti jew ta' xi indikazzjoni
kuntrarja flivell politiku. Anki xi istituzzjonijiet supremi fl-Istati Membri japplikaw limitu ta' 2% ta'
materjalita.

Pjan ta’ azzjoni tal-Kummissjoni ghal qafas ta’ kontroll intern integrat - KUMM(2006) 9, 17.1.2006.
Stqarrija ghall-istampa, 1-2688 Laqgha tal-Kunsill dwar 1-Affarijiet Ekonomic¢i u Finanzjarji, 8.11.2005,
paragrafu 17.

II-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, nota mill-Presidenza lid-delegazzjonijiet — Gestjoni finanzjarja soda
mtejba tal-fondi tal-UE 10284/08 FIN 217, 3.6.2008.
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[1-Parlament Ewropew ukoll b'mod konsistenti appoggja l-implimentazzjoni ta' approc¢ ta'
riskju tollerabbli (spec¢jalment fid-dec¢izjonijiet ta' rilaxx tieghu tal-2003 u tal-2006), u f'April
tal-2008 ir-riskju tollerabbli kien is-suggett ta' dokument ta' hidma’ mi¢-Chairman tal-Kumitat
Parlamentari dwar il-Kontroll Bagitarju. Id-dokument jissuggerixxi li 'ghandu jkun inkoraggit
gharfien politiku tar-riskji kkalkulati involuti fazzjonijiet tal-UE' u i 'ghandha tinghata
informazzjoni preciza u affidabbli dwar is-sitwazzjoni prezenti’.

I1-Qorti tal-Awdituri rrakkomandat fir-Rapport Annwali tal-2007° 1i l-awtoritajiet legizlattivi
u [-Kummissjoni ghandhom jaghmlu progress biex igibu 'l quddiem il-kuncett ta' riskju
tollerabbli. Fid-dawl tal-pozizzjonijiet dikjarati taghhom, il-Kummissjoni tqis li hemm gbil
generali bejn I-Istituzzjonijiet dwar il-htiega li wiehed jimxi lejn approc¢ ta' riskju tollerabbli,
li jkun jipprovdi trasparenza dwar ir-riskji involuti fejn jidhlu linji ta' politika differenti tal-
UE, u l-ispejjez tal-gestjoni ta' dawn fllivell partikolari. Kull dec¢izjoni dwar livell ta' riskju
tollerabbli ghandha tkun ibbazata fuq kunsiderazzjoni kongunta tal-htigijiet politi¢i, il-
benefic¢ji tal-linja ta' politika (anki dik mhux finanzjarja), ir-riskju inerenti, il-potenzjal ghal
aktar simplifikazzjoni u l-ispiza addizzjonali marbuta mat-tnaqqis ta' rati ta' zball permezz ta'
aktar kontrolli.

Din il-Kommunikazzjoni tiddefinixxi riskju tollerabbli u tiddeskrivi l-appro¢¢ uzat biex jigi
illustrat il-kuncett (sezzjoni 2); tipprovdi ezempji illustrattivi fogsma ta' nfiq ¢entrali ("dwal
homor" 1-2006 u f1-2007 skont il-Qorti), tisfrutta r-rizultati tal-ezercizzju ta' gbir ta' dejta
wara l-ewwel stima tal-ispejjez tal-kontrolli (sezzjoni 3), u tipproponi d-direzzjoni 'l quddiem
dwar kif ghandhom jigu stabbiliti livelli ta' riskju tollerabbli (sezzjoni 4).

2. ID-DEFINIZZJONI U L-APPROCC MEHUD GHAL DIN IL-KOMUNIKAZZJONI

2.1. Definizzjonijiet

Ir-riskju tollerabbli huwa I-livell ta' zball mhux misjub accettat jew tollerat, wara li r-riskju
inerenti jkun gie mtaffi permezz ta' kontrolli bl-uzu effi¢jenti ta' fondi:

Riskju tollerabbli = Riskju inerenti — riskju mtaffi permezz ta' kontrolli bl-uzu effi¢jenti
ta' fondi

F'din 1-ekwazzjoni, ir-riskju inerenti huwa r-riskju marbut mal-attivita nnifisha. Indikaturi
dwar ir-riskju inerenti ghal attivitajiet tal-Kummissjoni jinkludu I-kumplessita tal-
legizlazzjoni; il-qafas gestjonarju, bhal ma huma agenziji, amministrazzjonijiet nazzjonali
(perezempju taht gestjoni kongunta) u korpi nazzjonali ta' implimentazzjoni; l-istabbilta tal-
ambjent ta' politika; 1-ghadd u t-tipi ta' benefi¢jarji u n-natura tal-azzjonijiet. Perezempju,
regoli u kriterji kumplessi ta' eligibbilta huma xi minn daqqiet necessarji biex jinkisbu
rizultati mmirati ta' politika, li I-benefi¢¢ji taghhom ikunu jitqiesu utlli, anki jekk dawn fihom
infushom jistghu jwasslu ghal zbalji fit-tranzazzjonijiet. Fi kliem iehor, regoli u regolamenti
mfassla sew u li huma ¢ari biex ikunu interpretati u sempli¢i biex jigu applikati, inaqqsu r-
riskju tal-izbalji.

Dokument ta' hidma Nru 2 dwar ir-revizjoni tal-bagit, "Riskju tollerabbli ta' zball", MEP Herbert Bosch,
8.4.2008

Ir-Rapport Annwali tal-Qorti tal-Awdituri dwar l-implimentazzjoni tal-bagit dwar is-sena finanzjarja
2007 (GU C2861, 10.11.2008, p. 1).
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Sistemi ta' kontroll interni jitwaqqfu biex inizzlu jew itaffu r-riskju inerenti ta' zball ghal livell
accettabbli. Id-dispozizzjonijiet ta' kontroll fil-legizlazzjoni jinfluwenzaw il-probabbilta 1i jigu
ffranakti u jigu skoperti l-izbalji — perezempju livelli minimi ta' kontroll iffissati ghall-
Agrikoltura jew ghall-Fondi Strutturali. L-ghazliet maghmula mil-legizlatur dwar strategiji ta'
kontroll u l-implimentazzjoni ta' dawn mill-Kummissjoni u I-Istati Membri, u l-grad ta'
konformita tal-awtoritajiet tal-Istati Membri mal-obbligi regolatorji ta' kontroll taht gestjoni
kongunta ghandhom impatt dirett fuq il-livell ta' riskju.

[1-Qorti tiddefinixxi zewg tipi ta' zball finanzjarju — dawk li jaffettwaw direttament l-ammont
li ghandu jithallas u dawk 1li ma jkollhom l-ebda impatt dirett fuq il-pagament izda li
jimplikaw riskju finanzjarju u/jew li jkunu jistghu jwasslu ghal korrezzjonijiet finanzjarji.
Huwa importanti li wiehed jinnota li l1-ebda wiehed minn dawn I-izbalji mhu indikatur ta'
frodi.

Ir-rati probabbli ta' zball jistghu jigu limitati minn aktar kontroll, u kontrolli ahjar, izda
investiment bhal dan irid jigi bbilan¢jat mill-benefi¢¢ji 1i johorgu minnu, imkejla I-aktar minn
zbalji finanzjarji 1i x'aktarx ikunu skoperti u rrangati. Abbazi ta' din 1-ekwazzjoni, ir-riskju li
jibga' wara l-applikazzjoni tal-kontrolli jista' jitqies bhala accettabbli jew tollerabbli sakemm
ikun jista' jigi ppruvat li ttiehdu I-mizuri kollha sabiex ir-riskju inerenti jigi limitat fi hdan il-
limiti ta' gestjoni finanzjarja soda. L-adozzjoni ta' approcc¢ ta' "riskju tollerabbli" jkun ifisser li
jigu ddefiniti 1-livelli sal-punt li fih ikun ragjonevoli li wiehed jippretendi li I-Kummissjoni u
l-imsiehba implimentattivi taghha, fosthom I-Istati Membri, ikollhom inaqqsu l-izbalji filwaqt
li juzaw ir-rizorsi ta' kontroll b'mod effettiv. Din id-decizjoni hija wahda li ghandha tittiched
fuq livell politiku.

Din il-Kommunikazzjoni taghti stampa tal-approc¢ ta' "riskju tollerabbli" billi tuza dejta li
hemm disponibbli dwar tipi ta' zbalji u rati ta' zbalji, spejjez ta' kontrolli prezenti u
popolazzjonijiet ta' kontroll. Id-dejta dwar l-izbalji hi mehuda mid-Dikjarazzjoni ta'
Affidabbilta (DAS) tal-2006 tal-Qorti tal-Awdituri jew minn rizultati ta' kontroll tal-Istati
Membri. Id-dejta dwar l-ispejjez ta' kontroll u l-popolazzjoni ta' kontroll hija parzjalment
ibbazata fuq stharrig u parzjalment fuq stimi.

2.2, Stampa ta' riskju tollerabbli ta' zball
2.2.1. L-approcé uzat

[I-Kummissjoni taghraf li jkun opportun li jkomplu jitjiebu I-livelli prezenti ta' konformita u
tal-kwalita tal-kontrolli, perezempju billi 1-Kummissjoni u I-Istati Membri jkunu aktar ta'
gwida u joffru aktar tahrig ghal entitajiet ta' gestjoni f'kull livell (nazzjonali, regjonali,
settorjali, ec¢) u lil benefic¢jarji, billi jiffokaw fuq ogsma fejn ikun hemm I-aktar zbalji. Il-grad
possibbli ta' titjib ikun jiddependi fuq kemm tkun effettiva 1-Kummissjoni u l-imsiehba
implimentattivi taghha, perezempju fl-Istati Membri, fl-applikazzjoni ta' mizuri bhal dawn’ u
fuq ir-rizorsi li jinvestu fil-kontrolli.

Wara dan it-titjib ta' kontrolli ezistenti minghajr I-ebda spejjez sinifikanti, kull tnaqqis
ulterjuri fir-rata ta' zbalji ikun jista' jinkiseb biss permezz ta' intensita mizjuda ta' kontrolli fuq

Ezempju: kontroll tal-ewwel livell fuq operazzjoni fi programm tal-Fondi Strutturali maghmul fuq il-
post mill-awtorita tal-gestjoni fi Stat Membru kien jista' jsir ahjar kieku l-istrument ta' kontroll (perez.
linji ta' gwida relevanti u checklists adegwati) kienu disponibbli u kienu uzati b'mod effettiv matul il-
kontroll.
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l-ewwel livell tal-gestjoni, inkluz sew kontrolli bbazati fuq dokumenti kif ukoll fuq il-post.
Kontrolli fuq il-post addizzjonali ghandhom tendenza li jkunu jiswew hafna flus minhabba I-
ghadd kbir ta' beneficjarji ta' programmi tal-Komunita 1i jkunu jridu jigu kkontrollati.

Sabiex jinghata ezempju tal-bilan¢ bejn l-ispejjez tal-kontrolli u I-beneficeji taghhom, wiehed

jista' juza mudell sempli¢i. Dan il-mudell ghandu I-ghan li jiddetermina l-livell teoretiku ta'

riskju tollerabbli ("il-punt ta' riskju tollerabbli"), fejn l-ispejjez marginali ta' kontroll

addizzjonali jkun dags il-benefi¢¢ju marginali ta' dak il-kontroll.

[I-mudell huwa bbazat fuq iz-zewg koordinati li gejjin:

— il-punt (A): ir-rata prezenti ta' zball bl-ispiza stmata tal-kontroll fil-prezent'®.

— 1il-punt (B): punt teoretiku fejn il-koordinati huma l-ispejjez prezenti ta' kontroll flimkien
mal-ispiza stmata ta' kontroll fuq kull progett fuq il-post kull sena, u billi wiehed jassumi li

dan ikun iwassal ghal rata ta' zball ta' Zero.

Fugq il-bazi taz-zewg koordinati thazzez sinjal ta' xejra bejn il-punt A u l-punt B.

Rata ta" Zbalji mhux
skopegti (¥)

Rata prezenti

Punt ta" riskiu

Rata fil- ; tullerahhli"*-ah
punt ta' i S,
riskju ! [
tollerabbli ! !
1
o
i i
A e
P — Ay |-ispizatal-
o L-ispiza L-ispizatal- L-ispizata’
prezenti kontroll fil kontroll kull kontrol (X}
talkontroll punt ta' sena fug
riskp kull progett
tollerabbli miftufy

Dan l-appro¢¢ huwa ssimplifikat peress 1i jassumi li kull element tal-popolazzjoni ghandu I-
istess karatteristi¢i ta' riskju, 1i fil-programmi tal-Komunita probabbilment ma jkunx il-kaz.
Mudell ahjar tas-sitwazzjoni reali jista' ghalhekk jinkiseb billi tithazzez linja mghawga mil-
linja li tirrapprezenta b'mod aktar ¢ar popolazzjoni b'karatteristi¢i varji.

Ghall-ERDF (ara s-sezzjoni 3.1) ir-rata ta' zball fil-punt A hija I-limitu ta' zball minimu fil-kampjun tad-
DAS tal-2006 tal-Qorti, imnaqqas bl-impatt stmat ta' kwalita mtejba ta' kotnrolli ex ante. Ghal mizuri
agroambjentali (ara tagsima 3.2), il-punt A jirrapprezenta r-rata medja ta' zball irrappurtata mill-
Agenziji ta' Pagament tal-Istat Membru.
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Thazzet tangenti ta' 135° biex tmiss il-kurva halli tidentifika I-punt 1i fih l-ispejjez marginali
ta' kontrolli jkunu dags il-benefic¢ju marginali. Dan il-punt insejhulu I-punt tollerabbli ta'
riskju. Ikun probabbli 1i kull kontroll gabel dan il-punt fuq il-kurva jiskopri u jirranga zbalji ta'
valur ghola mill-ispiza tal-kontroll addizzjonali. 1z-zieda ta' kontrolli lil hinn minn dan il-punt
tkun tqum aktar mill-izball 1i x'aktarx li jigi skopert u msewwi, u strategija ta' kontroll
efficjenti fejn jidhlu l-ispejjez ghandha ghalhekk twassal ghall-iffissar ta' rata tollerabbli ta'
zball f'dan il-punt.

Aktar dettalji ta' dan l-appro¢¢ huma mifruxa fid-dokument ta' hidma mehmuz.

2.2.2.  Is-suppozizzjonijiet li saru

L-approc¢¢ jaghmel certi suppozizzjonijiet peress li 1-analizi f'dan I-istadju kienet limitata ghal
dejta li tista' tinkiseb malajr u li hija fac¢ilment kwantifikabbli. Is-suppozizzjonijiet u s-

simplifikazzjonijiet li gejjin jistghu potenzjalment iwasslu biex il-punt ta' riskju tollerabbli jigi
sopravvalutat:

— il-kontrolli ghandhom effett disswaziv'', izda dan difficli 1i jitkejjel: fdan il-mudell, 1-
ispejjez u l-benefic¢ji tal-kontrolli huma mfissra f'termini finanzjarji purament
kwantifikabbli.

— il-progetti kollha (100%) ghandhom jigu kkontrollati kull sena fuq il-post biex jigi zgurat
livell ta' zball ta' 0%: il-mudell jeskludi l-effetti ta' tahrig u ggwidar addizzjonali u I-
estrapolazzjoni ta' Zbalji li bihom jigu applikati korrezzjonijiet ta' zbalji sistematici ghal
progetti li ma tkunx saritilhom verifika.

— l-assi tal-ispejjez tal-kontrolli tassumi li kull kontroll iqum Il-istess u li ma hemm I-ebda
ekonomija ta' skala minn kontrolli fl-istess hin fuq diversi progetti ghall-istess benefi¢jarju
jew il-kontroll fuq in-nefqa tul ghadd ta' snin migbura f'kontroll wiehed.

— wiehed jassumi li I-popolazzjoni ta' progetti hija omogenja bhala dags u f'termini ta' riskju
ta' zball filwaqt li fir-realta 1-kontrolli ikunu diretti lejn Zoni ta' riskju ghola biex b'hekk
jonqos ir-riskju ta' zball mhux skopert b'anqas spejjez.

— il-mekkanizmi ta' korrezzjoni multiannwali li hemm (perez. ghall-politika tal-koezjoni)
ghandhom impatt fuq ir-rata ta' zball, peress li haftha mill-progetti 1i ssirilhom verifika fil-
kampjun annwali tal-Qorti ma jkunux suggetti ghall-grupp shih ta' kontrolli mehtiega mil-
legizlazzjoni tul il-perjodu tal-programmi'”. Il-punt ta' riskju tollerabbli (annwali) f'dan I-
ezempju illustrattiv huwa ghalhekk totalment distint mil-livell ta' Zball fl-gheluq ta' kull
programm individwali (multiannwali) u mid-dikjarazzjonijiet ta' assikurazzjoni fir-Rapport
Annwali ta' Attivita tas-servizzi tal-Kummissjoni li huma bbazati fuq apprezzament tal-
kapacitajiet tas-sistemi li jiskopru u jikkoregu zbalji fuq numru ta' snin.

Is-suppozizzjonijiet ulterjuri li gejjin fil-mudell jistghu potenzjalment iwasslu biex il-punt ta'
riskju tollerabbli jigi sopravvalutat:

Dan jista' jinkludi 1-possibbilta 1i wiehed jigi kkontrollat u l-effett preventiv li jirrizulta minn titjib
kontinwi fis-sistema. Perezempju l-effettivita tal-IACS taht is-CAP tista' tigi parzjalment spjegata bl-
effett disswasiv ta' sanzjonijiet flimkien ma' probbabbilta ragjonevoli li jsiru kontrolli mill-awtoritajiet.
L-implimentazzjoni ta' programm tista' tinfirex fuq 9 snin u b'hekk l-ahhar dikjarazzjonijiet ta' gheluq
dwar kull programm — li tikkonferma 1-legalita u r-regolarita tat-tranzazzjonijiet fil-bazi tieghu, jew kull
kwalifika ghalihom — jistghu jigu pprezentati sa 10 snin wara t-tnedija tal-programm.
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— titjib fil-kontrolli ex ante ezistenti biex tkun aggustata r-rata ta' zball minima rappurtata
mill-Qorti fl1-2006, perezempju permezz ta' ggwidar u tahrig ahjar mill-Kummissjoni lill-
Istati Membri u mill-Istati Membri lejn l-awtoritajiet u l-benefi¢jarji taghhom, huwa stmat
1i ma jkollu l-ebda spejjez (jew 1-ebda spejjez sinifikanti).

— ir-riskju tal-verifika mhux ikkunsidrat: wiehed jassumi li I-kontrolli li jsiru jidentifikaw u
jikkoregu 1-izbalji kollha fi progett.

Barra minn dan, 1-ezempji moghtija kienu bbazati fuq sena wahda u wiehed jassumi li din is-
sena hija rapprezentattiva. L-effett ikkombinat ('il fuq u 'l isfel) ta' dawn is-suppozizzjonijiet
jistghu jibbilan¢jaw lil xulxin. Barra minn dan, l-introduzzjoni ta' appro¢¢i matematici aktar
sofistikati (bl-uzu ta' funzjonijiet paraboli¢i u funzjonijiet logaritmici u l-kuncett ta' spejjez ta'
ghazla) tat prova li tipprodu¢i rizultati kumparabbli, u wiehed ghalhekk jemmen li I-metodu
huwa affidabbli sa livell ragjonevoli (ara 1-Anness).

Huwa c¢ar li xi whud mis-suppozizzjonijiet ta' hawn fuq huma pjuttost mifruxa, u bil-
benefi¢éju ta' analizi estensiva ta' tranzazzjonijiet finanzjarji u rati ta' zbalji"®, flimkien ma'
gabra u analizi estensiva ta' dejta dettaljata, fuq livell ta' progett, il-mudell jista' jkompli jigi
zviluppat biex ikun jista' jiehu kont ta':

— in-natura tal-progetti, biex jigu identifikati livelli inerenti ta' riskji ghal tipi differenti ta'
progetti;

— il-livelli differenti ta' riskju ta' attivitajiet differenti u tipi ta' benefi¢jarji, sabiex jigi
assigurat li dawk bl-oghla riskju jigu kkontrollati I-ewwel;

— 1id-dags tal-progetti, sabiex flivell partikolari ta' riskju I-akbar fosthom ikunu jistghu jigu
prijoritizzati ghall-kontroll, b'hekk jintuzaw rizorsi ta' kontroll b'mod aktar effi¢jenti. kif
ukoll

— it-tul ta' progetti, sabiex il-perjodi tal-kontrolli jkunu jistghu jitkejlu sabiex ikun jista' jigi
kkontrollat 1-akbar ammont ta' fondi.

Madankollu, peress li l-izvilupp ta' din il-verzjoni avvanzata tal-mudell ikun jimplika
ezerCizzju ta' gbir ta' dejta fl-Istati Membri li jkun irid hafna Zmien u hafna fondi, I-ghazla
mhix segwita aktar f'dan il-mument.

3. EZEMPJI ILLUSTRATTIVI TAL-ISPEJJEZ TAL-KONTROLL U TAR-RISKJU TA' ZBALL

Bl-uzu tal-mudell sempli¢i mfisser hawn fuq, it-tagsima li jmiss thares lejn partijiet partikolari
ta' zewg oqsma ta' politika 1i ghalihom il-Qorti kkonkludiet fir-Rapport Annwali taghha sew
ghall-2006 kif ukoll ghall-2007 li r-rata ta' zball hija gholja'®. Is-suppozizzjonijiet fil-bazi
huma sempli¢i u jipprovdu rizultati indikattivi. Fiz-zewg kazijiet, il-mudell baziku huwa
adattat sabiex jakkomoda l-ispecifikajiet ta' dejta disponibbli ghal kull qasam. Wiehed ma
jistax ghaldagstant iqabbel ir-rizultati bejn iz-zewgt oqsma. Fiz-zewg kazijiet, l-ammonti

1 L-assistenza tal-Qorti fil-metodoligiija dwar definizzjoni tal-izball u ta' tehid tal-kampjuni tista' zzid is-

siwi ta' dan l-ezerc¢izzju.

14 Azzjonijiet strutturali (ERDF) u Agrikoltura (zvilupp rurali-mizuri agroambjentali)
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monetarji u l-persentaggi pprezentati huma mqarrba lejn l-eqreb zero, meta wiehed iqis in-
natura approssimattiva taghhom.

3.1. I1-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali (ERDF).

Fil-perjodu tal-programm 2000-2006 1-ERDF ikkofinanzja madwar 700,000 progett
individwali. IlI-Fond huwa implimentat b'gestjoni kongunta b'hidmiet ta' implimentazzjoni,
inkluz il-kontroll tal-benefi¢jarji, delegati lill-Istati Membri fuq livell nazzjonali, regjonali u
lokali. Il-legizlazzjoni settorjali tistabbilixxi strutturi ta' kontroll u livelli minimi ta' kontroll
ghall-awtoritajiet tal-immaniggjar, l-awtoritajiet ta' pagament/iccertifikar u l-entitajiet ta'
verifika, u tistipula li I-izbalji u l-irregolaritajiet ghandhom jigu evitati, skoperti u kkoreguti
fl-ewwel istanza mill-Istati Membri'”. Il-Kummissjoni tissorvelja dawn is-sistemi ta' gestjoni
u ta' kontroll u d-DGs jigbdu konkluzjonijiet dwar l-effettivita taghhom fir-Rapport Annwali
ta' Attivita taghhom. Fi Frar tal-2008 il-Kummissjoni adottat Pjan ta' Azzjoni biex issahhah ir-
rwol taghha ta' supervizjoni, b'gestjoni kongunta ta' azzjonijiet strutturali'®.

L-istrategiji u l-pratti¢i ta' kontroll tal-Kummissjoni nnifisha huma bbazati fuq approcé
multiannwali'’. Tl-mekkanizmi ta' kontroll u ta' korrezzjoni fl-Istati Membri huma wkoll
multiannwali, u jinkludu verifikazzjonijiet tal-ewwel livell (revizjonijiet ibbazati fuq
dokumenti u ta' fuq il-post) qabel ma ssir dikjarazzjoni ta' nefqa lill-Kummissjoni; kontrolli ex
post fuq il-post dwar operazzjonijiet wara dikjarazzjoni ta' nefqa lill-Kummissjoni; verifiki
tas-sistema, u dikjarazzjoni ta' gheluq minn entita indipendenti ta' winding-up.

Minhabba l-annwalita tad-DAS imnaqqxa fit-Trattat, il-kalkolu 1i gej ta' punt ta' riskju
tollerabbli possibbli huwa annwali, u huwa bbazat fuq id-DAS tal-Qorti tal-2006, u d-
definizzjonijiet ta' zball u l-iskoperti rrappurtati mill-Qorti.

F1-2006 u f1-2007, azzjonijiet strutturali (inkluzi -ERDF)"® ircevew valutazzjoni negattiva
mill-Qorti tal-Awdituri, li kkwotat rata ta' zbalji fir-rimborsi ghall-Fondi Strutturali ta' mill-
anqas 12% u 11% rispettivament abbazi tal-kampjun taghha.

Bl-uzu tar-rata ta' zball minima ta' bhalissa, misjuba mill-Qorti tal-Awdituri u billi din
titnaqqas ghal madwar 9% sabiex jittiched kont tal-benefi¢¢ji stmati li jinkisbu meta jitjiebu 1-
kontrolli ex ante ezistenti bi spejjez limitati, jew l-ebda spejjez ulterjuri sinifikanti, il-
Kummissjoni stabbiliet 1-ispiza annwali tal-kontrolli, flimkien mal-punt ta' riskju tollerabbli
kif muri fit-taqsima 2.2.1 aktar 'l fuq.

Abbazi ta' dejta mill-Istati Membri, il-Kummissjoni ghamlet stima preliminari li l-ispiza totali
ta' kontroll ghall-ERDF f1-2006 kienet ta' madwar €215 miljun, madwar 0.7% tal-ispiza
pubblika totali fuq attivitajiet ikkofinanzjati mill-ERDF dik is-sena.

Il-grafika li gejja turi r-relazzjoni teoretika bejn rati ta' zball u l-ispejjez ta' kontroll ghall-
ERDF (ara l-anness ghal aktar dettalji):

13 L-Artikolu 39.1 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) 1260/1999

e KUMM(2008) 97.

L-approc¢ multiannwali huwa rifless fid-dikjarazzjonijiet ta' affidabbilta fir-rapporti annwali ta' attivita

tas-servizzi tal-Kummissjoni.

8 Azzjonijiet strutturali f1-2006 kienu jinkludu d-Direttorati Generali REGIO, EMPL, AGRI (EAGGF
Guidance) kif ukoll MARE (FIFG).
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Fuq il-bazi ta' ¢ifri stmati ghall-ammont ta' nefqa/ghadd ta' progetti kkontrollati {1-2006, 1-
ispiza biex tinkiseb rata teoretika ta' zbalji zero billi jigu kkontrollati n-nefqiet/il-progetti
kollha fuq il-post tkun ta' €2.25 biljun (ekwivalenti ghal 8% tal-ispiza pubblika totali ghal
attivitajiet ikkofinanzjati mill-Fond). Fuq din il-bazi, thazzet kurva sabiex tigi illustrata r-
relazzjoni possibbli bejn rati ta' zball u l-ispiza tal-kontroll'”.

[lI-punt fuq il-kurva fejn l-ammont 1i kull Euro supplimentari minfuq fuq kontroll irendi
ezattament Euro wiched aktar fl-aspettattiva ta' skoperta ta' zball imbaghad kien ikkalkulat
biex jigi determinat il-punt ta' riskju tollerabbli (fejn l-ispiza marginali tal-kontroll tkun dags
il-benefi¢¢ju marginali). Dan il-punt jista' jkun fuq ir-rata ta' zball ta' madwar 4% u spejjez ta'
kontroll ta' €996 miljun, ekwivalenti ghal 3.5% tan-nefqa pubblika totali. Dan ikun jindika li
aktar infiq fuq il-kontroll tal-ERDF ikun effi¢jenti fejn jidhlu I-ispejjez sal-punt li tinkiseb rata
ta' zball ta' madwar 4%. Decizjoni politika dwar dan tkun trid tiehu kont tal-kapacita li tizdied
in-nefqa fuq il-kontrolli u jista' jkun li tirrizulta flivell immirat ta' riskju tollerabbli bejn ir-
rata ta' zball minima tal-Qorti ta' bhalissa aggustata ghal 9% (biex tiehu kont tal-benefic¢cju
stmat ta' kontrolli ex ante mtejba minghajr spejjez sinifikanti) u l-mira teoretika ta' 4%
identifikata hawn fuq.

Peress 1i l-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri mhux dejjem kienet kompluta u
konsistenti’’, il-Kummissjoni evalwat kif il-kalkolu jista' jkun affettwat mill-possibbilta ta'
sottostima tal-ispejjez tal-kontrolli. Kieku dawn kienu 50% ghola milli stmat mill-Istati
Membri, il-punt ta' riskju tollerabbli kien jizdied b'punt peréentwali wiehed (sa 5%). Dan,
flimkien mar-rizultati ta' analizi ta' sensittivita bl-uzu ta' teknic¢i statisti¢i aktar sofistikati,

Ta' min wiehed jinnota li sew l-ass x kif ukoll dak y originarjament thejjew bl-istess skala (€ miljun)
sabiex l-analizi tkun iffacilitata, u r-rati ta' zball bil-percentwali huma murija fil-grafika ghall-heffa.

Xi Stati Membri pprovdew dejta dwar biss xi tipi ta' kontroll. Il-gbir tad-dejta hafna drabi kien
decentralizzat fi hdan 1-Istati Membri u dan wassal ghal interpretazzjoni inkonsistenti tal-metodologija
ddefinita mill-Kummissjoni ghall-evalwazzjoni tal-ispejjez tal-kontroll.
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ibbazati fuq l-istess dejta, wera varjazzjoni limitata fil-punt ta' riskju tollerabbli (ara I-
Anness).

Ta' min wiehed jinnota wkoll 1i d-dejta uzata hawn fuq ghandha x'tagsam ma' nefga tal-Fondi
Strutturali regolata mil-legizlazzjoni 2000-2006. Ir-regoli 1i jmexxu l-perjodu tal-programm
2007-2013 jinkludu dispozizzjonijiet imsahha u aktar c¢ari ta' kontroll ghall-awtoritajiet
nazzjonali, li huma intenzjonati bhala ghajnuna biex jitnaqqsu r-rati ta' zbalji. Dan l-effett
ghandu jkun a¢¢entwat bl-attivitajiet preventivi f'rabta mal-perjodu 2007-2013 1i ged jitwettqu
skont il-Pjan ta' Azzjoni.

Dan l-ahhar gew ukoll proposti simplifikazzjonijiet addizzjonali lill-awtorita legizlattiva u
dawn ukoll x'aktarx ikollhom impatt fuq ir-rata ta' zbalji u ghalhekk fuq il-punt ta' riskju
tollerabbli. Madankollu 1-bi¢¢a 1-kbira tan-nefqa tal-Fondi Strutturali mhux se tkun irregolata
bil-legizlazzjoni 2007-2013 sal-2010 u 'l quddiem. Sa dakinhar, il-bic¢a I-kbira tan-nefqa
ddikjarata mill-Istati Membri lill-Kummissjoni se tkun koperta mill-qafas legali 2000-2006>".
Peress li kull analizi ulterjuri, aktar dettaljata ta' riskju tollerabbli tkun trid tinkorpora l-effett
tal-legizlazzjoni 2007-2013 u tal-Pjan ta' Azzjoni, din tkun trid tigi bbazata fuq id-dejta ta'
implimentazzjoni tal-2010 u ghalhekk tista' tkun disponibbli mill-2011 (ara t-tagsima 4.1
hawn taht).

Osservazzjonijiet principali

— il-livell ta' riskju tollerabbli huwa oghla minn 2% u jista' jkun, skont approcé
semplici teoretiku li jqabbel l-ispiia mal-benefiécéju, ta' madwar 4%. Dan ikun
Jjimplika Zieda ta' hames darbiet fl-ispiia preienti ghall-kontroll, minn 0.7%
ghal madwar 3.5% tan-nefqa pubblika totali. Ghaldagstant, abbaZi tac-cifri
illustrattivi, €100 miljun infieq addizzjonali fuq kontroll 'l fuq mil-livelli
prezenti jista' jirrizulta f'benefi¢éju stmat nett ta' madwar €285 miljun ta'
zbalji skoperti.

— il-kisba ta' rata ta' Zbalji ta' 2%, fuq il-bazi tac-cifri illustrattivi, tkun tirrekjedi
Zieda ta' tmien darbiet fin-nefqa fuq il-kontroll biex tilhaq kwazi 6% tan-nefqa
pubblika totali fuq il-Fond.

— minhabba l-ispejje; ta' kontroll addizzjonali sinifikanti li jridu jingarru mill-
Istati Membri sabiex jintlahaq il-punt teoretiku ta' riskju tollerabbli, jista' jigi
stabbilit ghan fuq terminu ta' ;mien medju biex jevolvi mir-rata ta' Zball
minima tal-Qorti lejn mira ta' madwar 5%.

3.2 II-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (EAFRD)

L-EAFRD huwa responsabbli ghal madwar 20% tan-nefqa agrikola totali tul il-perjodu 2007-
2013. Il-qafas ta' kontroll tieghu huwa qrib hafna dak ghan-nefqa tal-Fond Agrikolu Ewropew
ta' Garanziija (EAGF). II-Qorti tikkonkludi li l-izvilupp rurali jifforma parti
sproporzjonatament kbira tar-rata ta' zball generali ta' bejn it-2 u 1-5 fil-mija ghall-agrikoltura,
filwaqt li ghan-nefqa tal-EAGF il-valur tar-rata tal-izball huwa stmat li hu ta' ftit anqas minn

L-impatt tal-Pjan ta' Azzjoni fuq il-livell ta' zball fil-programmi 2000-2006 x'aktarx li jkun jidher biss
fil-mument tal-ghelug.
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2%72. Ir-rata oghla ta' zball fl-izvilupp rurali gejja l-aktar mill-in¢idenza gholja ta' zbalji
f'mizuri agroambjentali. Ir-rapport specjali Nru 3/2005 tal-Qorti tal-Awdituri dwar il-kontroll
tan-nefqa ambjentali fl-agrikolatura jikkonkludi li din in-nefqa mhix biss riskjuza min-natura
taghha stess izda wkoll 1i mhux possibbli li tikiseb garanzija f'dan il-qasam fi hdan spiza
ragjonevoli.

L-ezercizzju illustrattiv 1i gej ghalhekk ihares lejn dawn il-mizuri b'mod specifiku. Meta tkun
qed taghmel dan, il-Kummissjoni tkun ged tirrispondi wkoll ghar-rizoluzzjoni ta' rilaxx tat-22
ta' April 2008%.

Mhux possibbli li wiehed jistma rata ta' zball ghall-mizuri agroambjentali abbazi tal-
ezercizzju DAS tal-Qorti izda 1-Kummissjoni talbet lill-Istati Membri jipprovdu statistici dwar
ir-rizultati tal-kontrolli fuq il-post fis-sena finanzjarja 2007 ghal diversi mizuri ta' zvilupp
rurali, inkluz mizuri agroambjentali. L-Istati Membri pprovdew id-dejta mitluba li
madankollu ma kinitx giet ivverifikata u vvalidata mill-entitajijet ta' certifikazzjoni — u barra
minn dan f'xi kazi ma kinitx kompluta. Madankollu d-dejta tikkonferma li r-rati ta' zball ghal
mizuri agroambjentali kienu oghla milli ghal mizuri ohra ta' zvilupp rurali u indikaw rata ta'
zball ta' madwar 4% ghal mizuri agroambjentali {1-2007.

[I-Kummissjoni talbet ukoll lill-Istati Membri biex jaghtu informazzjoni dwar I-ispejjez
taghhom ghall-kontroll dwar mizuri agroambjentali. Abbazi tad-dejta li dahlet, dawn I-
ispejjez ta' kontroll ipprezentati ghal mizuri agroambjentali huma stmati li jigu madwar € 360
miljun, ekwivalenti ghal 13% tan-nefqa pubblika totali fuq il-mizuri tal-2005. Ta' min wiehed
jinnota li dan huwa tliet darbiet aktar milli ghal mizuri agrikoli b'mod generali (madwar 4%
tan-nefqa pubblika totali). Il-kontrolli fuq il-mizuri agroambjentali jikkontribwixxu wkoll
ghall-kisba tal-ghan ta' politika li jithares u jittejjeb l-ambjent. Dawn il-benefi¢¢ji ambjentali
ma gewx ikkwantifikati f'dan l-ezercizzju.

2 [I-Kummissjoni tistma li dak 1i sabet il-Qorti f1-2007 jindika rata ta' zball fl-izvilupp rurali ta' aktar

minn 5%. L-okkorrenza akbar ta' zbalji fl-EAFRD hija wkoll enfasizzata minn xi Stati Membri.

"[...] tistieden lill-Kummissjoni biex b'mod intensiv tinvestiga u tevalwa l-ispejjez u l-benefic¢ji
possibbli fil-qasam ta' mizuri agroambjentali, kif ukoll ir-rabta ma' ogsma ohra ta' nfieq, u biex
tipprezenta din l-analizi lill-Kunsill, il-Parlament u lill-Qorti tal-Awdituri Ewropea bhala bazi minima
ghad-diskussjoni dwar il-htiega li jsiru riformi". Id-dokument ta' hidma mehmuz tas-servizzi tal-
Kummissjoni jipprovdi l-ewwel stima approssimattiva tal-ispejjez taghhom ta' mizuri agroambjentali
flimkien ma' harsa generali tal-benefi¢¢ji maghrufa b'mod estensiv.
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L-ispiza biex jigu kkontrollati 1-beneficjarji kollha kull sena kienet stmata li tigi €1.4 biljun.
Fuq din il-bazi, thazzet kurva sabiex tigi illustrata r-relazzjoni possibbli bejn rati ta' zball u I-

ispiza tal-kontrol

1%,
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Ta' min wiehed jinnota li sew l-ass x kif ukoll dak y originarjament thejjew bl-istess skala (€ million)
sabiex l-analizi tkun iffacilitata, u r-rati ta' zball bil-per¢entwali huma murija ghall-heffa fil-grafika
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Osservazzjonijiet principali

— Zieda fl-ispejje; tal-kontroll fugq il-livell preienti (13%) ma tkunx efficjenti fejn
Jidhlu l-ispejjei, minhabba li Zieda marginali ta' 1% fl-ghadd ta' kontrolli fugq il-
post fuq il-beneficjarji thun twassal ghal iffrankar ta' spiza irregolari
ekwivalenti ghal madwar 10% biss tal-ispejjez ta' dawn il-kontrolli addizzjonali.

— It-tnaqqis tal-livell ta' zball mill-4% ta' bhalissa ghal-livell ta' materjalita tal-
Qorti ta' 2% izid l-ispejjez tal-kontroll minn madwar 13% ghal kwazi 30% tan-
nefqa pubblika totali fuq dawn il-miZuri, u ma jkunx effettiv fejn jidhlu I-
ispejjez.

— Il-miZuri agroambjentali jikkontribwixxu b'mod sinifikanti ghar-rata ta' zball
generali ghall-iZvilupp rurali.

— Peress li ma jkunx efficjenti fejn jidhlu l-ispejjez li jizdiedu l-kontrolli, il-livell
ta' riskju tollerabbli ghal miZuri ta' {vilupp rurali huwa b'mod car aktar minn
2% u jista' jkun ta' madwar 5%.

4. IT-TRIQ ’IL QUDDIEM
4.1. Konkluzjonijiet preliminari

Huwa importanti li wiehed jishaq li 1-gbil dwar riskju ta' Zball tollerabbli ma jkunx jimplika li
jkunu ged jigu accettati sistemi ta' gestjoni u ta' kontroll mhux xierqa fil-Kummissjoni jew fl-
Istati Membri. Ghal kull qasam ta' politika, il-Kummissjoni u l-imsiehba implimentattivi
taghha ikunu jridu jibqghu ghajnejhom miftuha u jiksbu l-akbar kontroll possibbli fi hdan
rizorsi disponibbli. Fejn jistabu dghufijiet, dawn ghandhom jigu indirizzati u l-kawzi
analizzati biex effettivament dawn jigu skartati, skoperti u kkoreguti.

[I-Kummissjoni taghraf ukoll 1i, f'xi setturi, is-sistemi ta' kontroll ghal programmi tal-
Komunita, inkluz dawk imhaddma mill-Istati Membri, jistghu jiskartaw, jiskopru u jikkoregu
7balji b'mod aktar effettiv fi hdan in-nefqa prezenti. Qed tichu azzjoni biex tikseb dan®.

B'investiment f'kontrolli lil hinn mil-livell ta' bhalissa ikun possibbli li jigu skoperti u
kkoreguti aktar zbalji. Kull Zieda fil-kontrolli tkun tinhtieg li jkollhom isiru disponibbli rizorsi
addizzjonali mill-Kummissjoni u/jew I-Istati Membri u d-decizjonijiet dwar il-livell ta' zieda
ikun irid jigi bbazat fuq il-benefic¢ji mistennija f'termini ta' rati ta' zball imnaqqgsa.

L-evalwazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri juru li hemm differenza reali fir-rati ta' zball bejn
qasam ta' politika u iehor. L-analizi ta' hawn fuq tikkonferma l-idea li, ghal xi linji ta' politika,
il-livell ta' materjalita ta' 2% ghad-Dikjarazzjoni Annwali ta' Affidabbilta (DAS) mhix kejl
xieraq tal-istrategija ta' kontroll, effettiva fejn tidhol l-ispiza. Bhala rizultat ir-riskju ta' zball
tollerabbli ikun irid jigi analizzat u dec¢iz b'mod separat ghal kull gasam ta' politika fuq il-
livell ta' Komunita.

» Dan huwa rizultat ta' kalkolu bbazat fuq l-ipotezi li r-rata ta' zball tonqos b'mod lineari meta r-rata ta'

kontrolli tizdied u minghajr ma jigu kkunsidrati xi effetti disswassiv addizzjonali ta' aktar kontrolli.
Perezempju il-'Pjan ta’ Azzjoni tal-Kummissjoni lejn Qafas ta’ Kontroll Intern Integrat' -
KUMM(2006) 9 - kif ukoll il-'Pjan ta’ Azzjoni biex jissahhah ir-rwol ta’ supervizjoni tal-Kummissjoni
taht gestjoni komuni ta’ azzjonijiet strutturali' - KUMM(2008) 97.
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Dan il-livell ta' zball tollerabbli stabbilit mill-awtoritajiet politi¢i ikun bejn ir-rata ta' kontroll
prezenti, kif aggustata biex jittiched kont tat-titjib possibbli fil-kontrolli ezistenti, u l-punt ta'
riskju tollerabbli teoretiku. Il-mudell sempli¢i mfisser f'din il-Komunikazzjoni, ibbazat fuq
dejta u stimi disponibbli, jaghti l-ewwel indikazzjoni ta' dawn il-livelli:

— Ghall-politika ta' koezjoni I-Awtorita Bagitarja tista' tikkunsidra li ghall-iskopijiet tal-
ezercizzju annwali tad-DAS, bhala l-ewwel indikazzjoni, il-livell ta' riskju tollerabbli jista'
jkun fuq bazi annwali ta' madwar 5%; kif ukoll

— Ghall-izvilupp rurali, abbazi tad-dejta disponibbli, 1-Awtorita Bagitajra tista' tikkunsidra li
kwalunkwe kontroll ulterjuri sabiex jitnaqqsu l-izbalji ma jkunx effettiv fejn jidhlu I-
ispejjez. II-Kummissjoni tistma' fl-ewwel analizi 1i I-livell ta' riskju tollerabbli ghal dan il-
gasam huwa madwar 5%.

Wagqt 1i din il-Komunikazzjoni ikkonc¢entrat fuq zewgt ogsma fejn il-Qorti tal-Awdituri tat
evalwazzjoni negattiva f1-2007, l-appro¢¢ ikun jista' jigi applikat ukoll fogsma ohra ta'
politika inkluz il-linji ta' politika interna, b'mod partikolari ricerka fejn il-verifika intensifikata
tkun ipprovdiet dejta pre¢iza dwar l-izbalji u fejn l-ispejjez tal-kontroll ikunu jistghu jitkejjlu
malajr, u azzjonijiet esterni li, filwaqt 1i jkunu jgawdu appoc¢ politiku u pubbliku qawwi,
jkunu joperaw flambjenti hafna drabi riskjuzi u difficli. Fiz-zewgt ogsma jkunu jistghu
jittiehdu f'kunsiderazzjoni elementi ta' simplifikazzjoni fejn dawn ikollhom effett fuq ir-riskju
ta' zball u l-ispejjez tal-kontroll. L-analizi ta' riskju tollerabbli hija wkoll relevanti foqsma
diga koperti minn evalwazzjoni pozittiva mill-Qorti tal-Awdituri. Perezempju ghan-nefga
amministrattiva, il-Kummissjoni se tezamina jekk ir-riskju inerenti baxx u I-kontrolli effettivi
li digd hemm jiggustifikawx riskju tollerabbli ta' zball taht il-limiti prezenti ta' 2% ta'
materjalita.

Ghall-politika ta' koezjoni, il-mudell jista' jissahhah biex jittiechdu fkunsiderazzjoni d-
differenzi fir-riskju bejn membri tal-popolazzjoni. Dan ikun jinhtieg analizi aktar estensiva u
li tqum il-flus i ma tkunx tista’ titlesta gabel tmiem 1-2010, filwaqt li tkun ghadha bbazata fuq
legizlazzjoni ta' bejn 1-2000-2006. Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, din 1-ghazla la hi mehtiega u
lanqas ma hi effi¢jenti fejn jidhlu l-ispejjez. Min-naha l-ohra, tista' tkun utli d-dejta riveduta
ghall-qasam tal-politika ta' koezjoni, ibbazata fuq l-implimentazzjoni konkreta tal-qafas legali
gdid ghall-2007-2013, inkluz is-simplifikazzjonijiet li gew proposti dan I-ahhar. Dan ikun irid
jigi bbazat fuq dejta tal-2010, sa liema Zmien il-programmi l-godda ikun ilhom 1li bdew
jithaddmu, u r-rizultati (li jkunu disponibbli f1-2011) ikunu jistghu jigu uzati biex il-punt ta'
riskju tollerabbli f'dan il-qasam ikun jista' jigi rivedut u rfinut

4.2. Passi possibbli lejn ftehim dwar l-implimentazzjoni ta' approcc ta' riskju
tollerabbli

L-implimentazzjoni ta' appro¢¢ ta' riskju tollerabbli, fl-opinjoni tal-Kummissjoni, tkun
investiment sod u tkun tipprovdi bazi soda ghall-Awtorita tar-Rilaxx biex tkun tista' tiggudika
lI-kwalita tal-gestjoni tar-riskju tal-Kummissjoni. Huwa c¢ar, bhala l-entita 1i qed tigi
vverifikata, 1i I-Kummissjoni ma tistax hija stess tistabbilixxi I-livelli ta' riskju li jistghu jigu
ttollerati.

I1-passi ewlenin biex nersqu lejn approc¢ ta' riskju tollerabbli jistghu jkunu dawn li gejjin:

— jerga' jitnieda d-dibattitu interistituzzjonali mal-Kunsill, il-Parlament u 1-Qorti tal-Awdituri
fuq il-bazi tal-komunikazzjoni prezenti u l-pozizzjoni mehuda mill-Awtorita Bagitarja fuq
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il-livelli ta' riskju li ghandhom ikunu tollerati fil-Politika ta' Koezjoni u Zvilupp Rurali
ibbazata fuq l-analizi ta' hawn fuq;

— fkaz 1i jkunu jippermettu I-konkluzjonijiet ta' dan id-dibattitu, il-Kummissjoni se

tipprezenta aktar analizi ta' riskju tollerabbli, b'mod partikolari ghar-ricerka, 1-energija u t-
trasport u ghal ghajnuna esterna, zvilupp u tkabbir, gqabel nofs 1-2010.
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