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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Qafas Legali ghan-Netwerks u s-Servizzi tat-TV Mobbli:
L-Aqwa Prattiki ghall-Awtorizzazzjoni - I1-Mudell tal-UE

1. L-ISFOND U L-GHAN

Wara l-messagg politiku qawwi li nghata mill-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni taghha tat-
18 ta' Lulju 2007 "Insahhu s-Suq Intern ghat-TV Mobbli"' din il-Komunikazzjoni taghti xi
ezempji tal-aqwa prattiki dwar in-netwerks u s-servizzi tat-TV mobbli mill-approcci
regolatorji tal-Istati Membri. Ghalkemm jiddependi mill-Istati Membri u l-awtoritajiet
regolatorji kompetenti sabiex jiddeciedu fuq il-proc¢eduri dwar l-ghotji ta' awtorizzazzjonijiet /
licenzji, il-Kummissjoni hija herqana li taghti l-appogg ghal-iskerament tat-TV mobbli fl-UE
u madwar id-dinja billi tipprovdi gwida fuq I-prattiki regolatorji xierqa ghall-awtorizzazzjoni
ta' servizzi bhal dawn. Din tirraprezenta pass iehor fl-istrategija tal-Kummissjoni ghat-TV
mobbli fl-Unjoni Ewropea.

[t-TV Mobbli huwa pjattaforma gdida ta' servizz ghat-trazmissjoni ta' kontenut awdjoviziv —u
servizzi interattivi asso¢jati mieghu, b'mod partikolari b'asso¢jazzjoni mas-servizzi 3G — ghal-
strument mobbli®. I-Komunikazzjoni tal-2007 indikat l-elementi ewlenin ta' strategija
Ewropea ghat-TV mobbli bil-hsieb li tiffacilita I-utilizzar ta' dawn is-servizzi innovattivi
madwar 1-Unjoni. Wiehed mill-elementi princ¢ipali huwa I-ambjent regolatorju. I¢-Certezza
legali hija importanti ferm ghall-operaturi sabiex jiehdu d-decizjonijiet dwar l-investiment,
specjalment b'rispett lejn teknologiji godda u innovattivi bhat-TV mobbli; I-investituri bikrin
b'mod partikolari jridu jkunu assigurati li mhux se jkunu soggetti ghall-restrizzjonijiet mhux
previsti aktar tard. Elementi ohra tal-istrategija tal-UE jinkudu I-gharfien tad-DVB-H bhala I-
istandard ghat-TV mobbli terrestri fl-Ewropa (id-DVB-H gie mizjud mal-lista uffi¢jali tal-
istandards tal-Unjoni Ewropea fis-17 ta' Marzu 2008”), u s-sejha biex jinghataw l-frekwenzi
lis-servizzi tat-TV mobbli fil-medda UHF*, notevolment fl-okkazjoni tal-varar mill-gdid ta'
din il-medda fil-kuntest tad-dividend digitali’. Min-naha l-ohra, it-thassib fuq I-

: COM(2007) 409, minn hawn ’il quddiem msejha "Il-Komunikazzjoni tal-2007".

Hemm hafna strumenti disponibbli ghar-ricezzjoni tat-TV Mobbli, izda I-iktar wiehed komuni huwa t-
telefown cellulari.

} Decizjoni tal-Kummissjoni 2008/286/KE tas-17 ta’ Marzu 2008 1i temenda d-Decizjoni 2007/176/KE
fir-rigward tal-Lista ta’ standards u/jew specifikazzjonijiet ghal netwerks ta’ komunikazzjonijiet
elettronici, servizzi u facilitajiet u servizzi asso¢jati (GU L 93, 4.4.2008, p. 24)

Taht il-qafas applikabbli ghall-ispettru tax-xandir fil-medda UHF, I-Istati Membri ma jistghux jaghtu
jew izommu "drittijiet esklussivi jew spec¢jali ghall-uzu tal-frekwenzi tar-radju" (L-Artikolu4 tad-
Direttiva 2002/77/KE), iridu jassiguraw l-uzu effi¢jenti tal-ispettru (L-Artikolu 8.2d tad-Direttiva tal-
Qafas 2002/21/KE), u jridu jinkoraggixxu l-kompetizzjoni effettiva (L-Artikolu 8.1) minghajr 1-ebda
diskriminazzjoni (L-Artikolu 8.3 ¢). Flimkien, dawk l-artikoli jirrizultaw fl-obligazzjoni sabiex I-
ispettru jkun allokat b'mod effi¢jenti.

Uhud mill-Istati Membri bhal Franza, 1-Italja u l-Awstrija diga hadu d-decizjoni sabiex jallokaw I-
ispettru UHF ghall-uzu tat-TV mobbli u l-maggoranza tal-Istati Membri li fadal qed jippjanaw li
jaghmlu l-istess.
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interoperabbilta ghadu jrid jigi indirrizat mill-industrija u s-servizzi tal-Kummissjoni se
jsegwu l-izviluppi mill-vi¢in u jevalwaw l-bzonn ta' inizjattiva politika.

Barra minn hekk, u ghaliex is-su¢c¢ess tat-TV mobbli jiddependeni fil-bi¢ca 1-kbira fuq id-
disponibbilta tal-kontenut, id-Direttiva 1-gdida fuq is-Servizzi tal-Midja Awdjoviziva® taddatta
r-regoli tal-kontenut awdjoviziv ghall-evoluzzjoni tax-xena awdjoviziva Ewropea u tizgura
approc¢ ta' pjattaforma newtrali bejn ix-xandir — 1i jinkudi x-xandir mobbli — u s-servizzi ta'
midja awdjoviziva bir-rikjest (on-demand).

Meta [-Kummissjoni varat l-inizjattiva taghha tat-TV mobbli, ftit biss mill-Istati Membri
kienu bdew jindirizzaw l-kwistjonijiet regolatorji. L-ewwel azzjoni maghmula mis-servizzi
tal-Kummissjoni immirat lejn l-i¢¢arar tax-xena regolatorja ezistenti fl-UE bl-uzu ta' studju li
sar ghall-Kummissjoni minn konsulenti indipendenti. It-taghrif, 1i kien ivvalidat mill-Kumitati
tal-esperti nazzjonali stabbiliti taht il-gafas tal-komunikazzjonijiet-e’, huwa aggornat
regolarment u ppublikata fuq il-websajt tal-Kummissjoni®. Dan I-ezercizzju ta' tfittix ta' fatti
wera grad gholi ta' varjazzjoni dwar kif it-TV mobbli gie ttrattat fil-ligi nazzjonali.

Wara l-i¢¢arar tas-sitwazzjoni regolatorja, il-Kummissjoni fil-Komunikazzjoni tal-2007
taghha talbet lill-Istati Membri sabiex joholqu ambjent regolatorju favorevoli ghall-
forniment tas-servizzi tat-TV mobbli u sabiex jikkoordinaw flimkien halli jkun hemm
skambju tal-aqwa prattika fi tal-awtorizzazzjoni. Barra minn hekk, ikkommetiet ruhha ghall-
forniment ta' gwida fuq qafas koerenti ghall-iskemi tal-awtorizzazzjoni madwar 1-UE, bl-
identifikazzjoni tal-aqwa prattiki fI-UE u l-promozzjoni tal-adozzjoni mill-Istati Membri. Din
kienet approvata fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill tat-Telekomunikazzjonijiet fNovembru 2007
dwar it-TV mobbli, fejn il-Kummissjoni giet mistiedna biex tmur lil hinn minn sempli¢iment
kollezzjoni ta' taghrif u "sabiex tidentifika l-aqwa prattiki fejn jikkoncerna [-iskemi tal-
awtorizazzjoni madwar I-UE u bi gwida xierqa tippromwovi l-adozzjoni konsistenti taghhom
mill-Istati Membri".

Fi Frar 2008 kienet organizzata konsultazzjoni mal-partijiet interessati fil-kuntest tal-
preparament ta' dawn il-linji gwida. Dan kien jinkludi workshop tal-Kummissjoni ghall-
industrija, fejn il-partijiet interessati kienu mlstledna jissottomettu l-kontribuzzjonijiet bil-
miktub. Zewg asso¢jazzjonijiet tal-industrija kbar'® u diversi kumpaniji individwali wiegbu
ghas-sejha ghall-informazzjoni. Barra minn hekk, din il-kwistjoni kienet ipprezentata u
diskussa f'diversi lagghat ma rapprezentanti tal-Istati Membri fil-qafas tal-Kumitat tal-
Komunikazzjonijiet u s-sottokumitat tal-esperti tax-xandir tieghu (CBISS).

It-TV Mobbli gieghed fil-qalba tal-konvergenza. Dan ifisser li fuq il-livell tal-UE, it-TV
mobbli huwa soggett ghal zewg settijiet ta' regoli, li jiggovernaw t-trazmissjoni u I-kontenut:
il-qafas tal-komunikazzjonijiet-e, li jinkludi aspetti relatati mal-politika tal-ispettru, u d-
Direttiva 1-gdida dwar is-Servizzi tal-Midja Awdjoviziva. Din il-Komunikazzjoni tindirizza I-
mudelli  t'awtorizzazzjoni fuq livell nazzjonali b'referenza ghall-aspetti tal-

6 Id-Direttiva 2007/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta' Di¢embru 2007 (GU L 332,
18.12.2007, p. 27).

[1-Kumitat tal-Komunikazzjoni (COCOM) u s-sottogruppi tieghu fuq l-awtorizzazzjoni (AUTH) u I-
affarijiet tax-xandir (CBISS).
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/current/broadcasting/mobile_tv/
table_mobile tv_auth web_july08.pdf

’ Konkluzjonijiet tal-Kunsill — Insahhu is-Suq Intern ghat-TV Mobbli, 29 ta' Novembru 2007

10 IL-Forum UMTS u l-Asso¢jazzjoni GSM tat-TV Mobbli Grupp Kongunt ta' Hidma; I1-forum BMCO
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komunikazzjonijiet-e tal-iskemi regolatorji nazzjonali biss, u ma tmissx mal-licenzji tal-
kontenut. Din tigbor fil-qosor ir-rizultati ewlenin ta' dan l-ezer¢izzju ta' tfittix ta' fatti u tindika
l-ezempji tal-aqwa prattiki fejn jikkoncerna l-elementi ewlenin tal-iskemi tal-awtorizzazzjoni
ghat-TV mobbli. Din hija intenzjonata li sservi ta' bazi ghal aktar diskussjoni u skambju tal-
aqwa prattiki fost 1-awtoritajiet nazzjonali.

2. L-AWTORIZZAZZJONI TAN-NETWERKS U S-SERVIZZI TAT-TV MOBBLI MADWAR L-
UE: IL-MUDELLI EWLENIN U L-AQWA PRATTIKI

Approcei regolatorji dwar l-awtorizzazzjoni tan-netwerks u s-servizzi tat-TV mobbli ivarjaw
konsiderevolment madwar 1-UE. F'bosta Stati Membri, l-iskema generali li tapplika ghax-
xandir impli¢itament jew espli¢itament tkun testendi ghax-xandir tat-TV mobbli. F'xi ohrajn,
ma hemm l-ebda regoli specifici, jew il-qafas regolatorju ghal din il-pjattaforma 1-gdida ghadu
qed jigi diskuss. S'issa, ftit hemm esperjenza b'servizzi tax-xandir li juzaw trazmissjonijiet
mobbli esklussivament.

Kif intqal hawn fuq, huwa ferm importanti li tkun evitata lakuna guridika jew
sitwazzjonijiet ikkaratterizzati minn grad gholi ta' in¢ertezzi regolatorji fuq livell nazzjonali
li jiskoraggixxu Il-investiment u l-operaturi potenzjali tat-TV mobbli fis-Suq Intern. Id-
differenzi fl-iskemi nazzjonali mhumiex impediment ghall-varar b'success tas-servizzi tat-TV
mobbli per se, ghax ir-regolament jista' jkollu bzonn jaqdi 1-htigijiet specifi¢i nazzjonali kif
ukoll dawk lokali. Madankollu, it-TV mobbli huwa servizz wireless u, bhala tali, ghandu I-
potenzjal li jakkwista dimensjoni transkonfinali fil-futur. Minn din l-perspettiva, 1-iskemi tal-
awtorizzazzjoni tas-servizzi tat-TV mobbli ghandhom iqiesu id-dimensjoni tas-Suq Intern.
L-ghan ghandu jkun l-istinkar f'ambjent ekwu li jippermetti lill-atturi diversi biex
jikkompettu taht kundizzjonijiet simili. Hemm il-htiega ta' konsistenza fl-approééi
regolatorji madwar I-UE sabiex jinholoq ambjent regolatorju li jwassal ghall-investiment u
l-innovazzjoni.

Ir-regolamentazzjoni tat-TV mobbli hija limitata bl-iskarsezza tal-ispettru u bil-htiega ta'
facilitazzjoni ghad-dhul fis-suq tal-partec¢ipanti kollha, li gejjien kemm mid-dinja tax-xandir
kif ukoll mid-dinja tat-telekomunikazzjoni. Fil-katina tal-valur tat-TV mobbli, diversi saffi
huwa kombinati, li jibdew mill-operat tan-netwerk, l-operat tal-pjattaforma tas-servizz u I-
provizjoni tal-kontenut, ghall-katina tad-distribuzzjoni. Bhalissa, l-izjed prattika komuni
hija dik li tassenja spettru lill-operatur tal-pjattaforma jew, iktar rari, lill-operatur tan-
netwerk. F'dan il-kaz se tagixxi, fil-prattika, ukoll bhala l-operatur tal-pjattaforma jew tista'
tissottokuntratta din l-attivita''. Huwa madwar din l-iskema tal-awtorizzazzjoni — li
tiddefenixxi d-drittijiet u l-obligazzjonijiet tal-operatur licenzjat — 1i l-mudelli regolatorji
huma mibnija.

Bhalissa huwa possibbli 1i tiddendifika it-tliet mudelli regolatorji ewlenin li gejjin fis-suq
tat-TV mobbli fl-Ewropa:

L-ewwel mudell huwa bbazat fuq l-estensjoni tar-regoli tat-Televixin Digitali Terrestri
(DTT) ghal servizzi godda, b'manjiera espli¢ita jew implicita (ez. l-Italja, Ir-Renju Unit).
Ghalkemm dan il-mudell jipprezenta l-vantagg tas-semplicita u l-heffa tal-applikazzjoni,
ghandha tigi pprovduta skema specifika ghat-TV mobbli taht il-legizlazzjoni nazzjonali;

H Fil-Germanja biss nghatat li¢enzja tal-operat tan-netwerk separata mil-licenzja tas-servizz tal-

pjattaforma.
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l-estensjoni semplici tar-regoli DTT tista' tkun insuffi¢jenti u/jew mhux adekwata wara
lI-perjodu tal-bidu.

It-tieni mudell huwa il-"mudell ordinarju tal-grossista". Minhabba li r-regolament jiffoka
fuq l-operatur bl-ingrossa li ghandu parti principali fil-gestjoni tan-netwerk, l-akkwist tal-
ispettru, il-licenzjar u b'mod fakultattiv 1-aggregazzjoni tal-kontenut ukoll, dan jista' jwassal
ghall-falliment ta' ftehim, kif gara fil-kaz tal-Finlandja, jekk il-fornituri tal-kontenut
m'ghandhomx Il-in¢entiv li jaghmlu I-kontenut disponibbli. L-operatur tan-netwek irid ukoll
japplika termini gusti, ragonevoli u mhux diskriminatorji lill-fornituri tas-servizz tat-TV
mobbli prezenti fuq in-netwerk tieghu. Barra minn hekk, il-"mudell ordinarju grossist" fejn I-
ispektrum huwa attribwit lill-operatur uniku jista' jqajjem hsibijiet skont id-Direttiva tal-
Kompetizzjoni'?, b'mod partikolari jekk l-assenjazzjoni tal-ispettru issir minghajr procedura
gusta u miftuha taht regoli kontra d-diskriminazzjoni'’.

Fit-tielet mudell, 1-"approéé¢ integrat", il-partijiet kollha fil-katina tal-valur tat-TV mobbli,
inkluz 1-fornituri tal-kontenut, iridu jsibu gbil fuq is-servizzi qabel 1-ghotja tal-awtorizzazzjoni
(ez. 1-Awstrija)'*. Dan il-mudell regolatorju jipprezenta l-vantagg li jevita 1-fallimenti fil-
katina tal-valur. L-integrazzjoni vertikali bejn il-partijiet hija stabbilita b'zewg modi: -
ewwel, wiehed mill-kriterji tal-ghazla ghall-operatur tan-netwerk/pjattaforma huwa I-
konkluzjoni tal-gbil bejn l-aggregaturi tal-programm u/jew xandara sabiex ikun zgurat mudell
ta' negozju possibbli; it-tieni, il-fornituri tal-kontenut ghandhom bZonn li¢enzja regolari ghat-
televixin digitali, li tinghata wara l-prova ta' kuntratti mall-operatur tal-multiplex.

Skont dan il-mudell, 1-iskedar koordinat tal-bidu tal-operati kummerc¢jali tal-atturi kollha fil-
katina tal-valur tista' tkun assigurata, sakemm ir-regoli li ged jigu mwaqqfa huma koereneti.
Din hija r-raguni ghaliex 1-"approé¢é¢ integrat", jidher li huwa partikolarment adattat
sabiex jiggarantixxi l-varar b'suécess tas-servizz tat-TV mobbli.

Il-linja gwida ghall-aqwa prattiki: Kwalunkwe skema gdida ta' awtorizzazzjoni
ghat-TV mobbli skont il-lig¢i nazzjonali ghandha timmira li tinvolvi l-atturi
differenti fil-katina tal-valur filwaqt li tizgura l-konformita mar-regoli tal-
kompetizzjoni nazzjonali u tal-KE.

3. L-IDENTIFIKAZZJONI TAL-AQWA PRATTIKI REGOLATORJI FUQ DIVERSI LIVELLI
TAL-ISKEMA REGOLATORJA

Sabiex ikunu indentifikati l-aqwa prattiki regolatorji ghat-TV mobbli, huwa importanti li
jkunu spjegati l-elementi ewlenin tal-iskema regolatorja li trid titqies. Ghal dan il-ghan, gew
identifikati dawn il-gruppi li gejjin:

(1)  Il-qafas generali

2) L-iskemi ta' awtorizzazzjoni

Id-Direttiva tal-Kummissjoni 2002/77/KE tas-16 ta' Settembru 2002 dwar il-kompetizzjoni fis-swieq
ghan-netwerks u s-servizzi ghall-komunikazzjonijiet elettroni¢i (Test b'relevanza ghaz-ZEE),
(GU L 249, 17.9.2002, p. 21-26)

1 Ara wkoll I-Artikolu 5(2) tad-Direttiva ta' Awtorizzazzjoni 2002/20/KE (GU L 108, 24.04.2002, p. 21).
14 Privatfernsehgesetz (PrTV-G) [BGBI. 1No 84/2001] kif emendat bil-BGBI. INru 52/2007, Is-
Sezzjoni 23 il-paragrafu (3) is-sottoparagrafu 3.
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(3)  Il-proceduri tal-ghotja
(4)  L-aspetti specifici.

Dan il-qafas koncettwali kien diskuss mall-Istati Membri u r-rapprezentanti tal-industrija fi
Frar 2008. Dawn l-elementi wara gew valutati fil-kuntest tal-oggettivi tar-regolament, mill-
perspettiva tal-UE. Kif intqal fil-Komunikazzjoni tal-2007, l-oggettiv regolatorju ewlieni
ghandu jkun skema regolatorja hafifa, 1i tghin il-varar tas-servizzi tat-TV mobbli minghajr
impedimenti u dewmien mhux xierqa. M'ghandhomx ikunu imposti obligazzjonijiet mhux
mehtiega fuq il-partecipanti tas-suq. Fl-istess hin, ir-regolament ghandu jipprovdi ghall-
htigijiet minimi li jridu jkunu sodisfatti sabiex ikun zgurat l-uzu effi¢jenti tal-frekwenzi.

3.1. Il-qafas generali

Fil-pajjizi fejn se tkun adottata legizlazzjoni specifika, u anke fil-pajjizi fejn ir-regoli ezistenti
tax-xandir japplikaw ghall-issa ghal din il-pjattaforma ta' servizz gdid, il-karatteristi¢i ewlenin
tal-qafas regolatorju generali ghat-TV mobbli ghandhom ikunu i¢-¢arezza, it-trasparenza u
l-effi¢jenza tal-proceduri. Process legizlattiv f'waqtu huwa wkoll fattur importanti. Jekk ir-
regolament jehtieg 1i jkun komplut billi jimplimenta 1-mizuri, gqed ikun irrakomandat 1i dawn
il-mizuri jkunu adottati minghajr dewmien. Il-bidu tas-servizzi tat-TV mobbli m'ghandhomx
jiddewmu minhabba li I-legizlazzjoni jew ir-regoli ta' implimentazzjoni ma kienux adottati fil-
hin.

Ghandu wkoll jigi mfakkar li I-partecipanti fil-katina tal-valur tat-TV mobbli gejjien minn
setturi tal-industrija differenti. Ghalhekk huwa importanti li l-process ta' awtorizzazzjoni
ghal din il-pjattaforma ta' servizz gdid ma tkunx ristretta ghal kategorija wahda tal-
partijiet, imma tkun miftuha ghall-operaturi ekonomic¢i kollha 1i huma kapaci jikkonformaw
mall-htigijiet minimi necessarji.

Il-linja gwida ghall-aqwa prattiki: Il-proc¢eduri ta' awtorizzazzjjoni ghandhom
ikunu miftuha ghall-partecipanti tas-suq kollha sabiex ikun zZgurat ambjent
ekwu ghall-atturi differenti fil-katina tal-valur tat-TV mobbli.

3.1.1.  Ill-mekkanizmu ta' konsultazzjoni pubblika

Minhabba I-fatt li l-operaturi ekonomic¢i tat-TV mobbli jista' jkollhom interessi konfliggenti,
ir-regolament tat-TV mobbli irid jqies it-thassib differenti taghhom. Il-forniment ta'
mekkanizmi ta' konsultazzjoni pubblika, gabel 1-adozzjoni ta' kwalunkwe regolament
specifiku jew fil-kuntest ta' revizjoni tar-regoli ezistenti, jista' jiffacilita t-tfassil ta’ regolament
skont il-htigijiet tas-suq u jassikura l-konformita tal-partecipanti tas-suq mad-dispozizzjonijiet
il-godda.

II-linja gwida ghall-aqwa prattiki: Il-konsultazzjoni pubblika ma¢-¢ittadini u I-
partijiet kollha interessati ghandha tkun organizzata b'mod sistematiku, b'mod
parrallel mal-provi kummer¢jali ta’, inter alia, l-opportunitajiet relatati mal-
iskerament tat-TV mobbli, l-uzu tad-dividend digitali ghas-servizzi tat-TV
mobbli u I-mudelli ta' finanzjament.
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3.1.2.  Ir-Rappurtar regolari u r-revizjoni

Ir-regolament ghas-servizzi tat-TV mobbli irid ikun mhux biss ¢ar u trasparenti izda ukoll
flessibli u kkurdat ghal zviluppi godda, fambjent teknologiku innovattiv, li l-hin kollu
jinbidel. Il-provizjoni ta' klawzola ta' revizjoni, b'asso¢¢azzjoni mar-rappurtar regolari mill-
awtoritajiet pubbli¢i dwar l-izviluppi fis-suq, kif stipulat fl-iskema Franciza, hija pozittiva
f'dan ir-rispett. Ovvjament, kwalunkwe revizjoni bhal din, li possibilment tirrizulta mir-
rappurtar tas-suq, ghandha tohloq bilan¢ tajjeb bejn il-pass tat-teknologija u t-tibdil fis-suq
u I-bzonn li tkun assikurata certezza legali ghall-partecipanti tas-suq.

II-linja gwida ghall-aqwa prattiki: Ir-rappurtar regolari mill-awtoritajiet
pubbli¢i dwar l-izviluppi fis-suq ghandhom isiru, flimkien ma' proposti
adegwati ghall-adattament tar-regoli ezistenti.

3.2 L-iskemi ta' awtorizzazzjoni
3.2.1  Relazzjoni cara bejn ir-regoli applikabbli

L-iskemi ta' awtorizzazzjoni huma element fil-qalba tal-ambjent regolatorju ghat-TV mobbli.
Minhabba n-natura "konvergenti" tat-TV mobbli, jehtieg 1i jkunu identifikati specifikament
id-drittijiet u 1-obligazzjonijiet tal-operaturi, bhala l-operaturi tal-komunikazzjonijiet-e u 1-
fornituri tax-xandir. F'dan ir-rispett, huwa importanti 1li r-relazzjoni bejn il-
komunikazzjonijiet-e, l-ispettru u l-aspetti tal-kontenut tkun spjegata b'mod ¢ar, sabiex
tkun evitata l-ambigwita regolatorja jew l-irduppjar.

II-linja gwida ghall-aqwa prattiki: Ir-relazzjoni bejn il-komunikazzjonijiet-e, I-
ispettru u r-regoli tal-kontenut ghandha tkun spjegata b'mod ¢ar, sabiex ikun
hemm promozzjoni ta' skema ta' awtorizzazzjoni ¢ara u trasparenti.

3.2.2.  "Punt ta' waqfa wahda"

Fil-maggoranza tal-Istati Membri, 1-ghotja ta' awtorizzazzjoni ghat-TV mobbli taqa’ taht il-
kompetenza ta' izjed minn awtorita wahda — ministeru u/jew awtorita regolatorja indipendenti
— minhabba l-aspetti ta' separazzjoni bejn il-komunikazzjonijiet-e u 1-midja. Kemm jekk ir-
regolatur hu konvergenti jew le, huwa importanti li jkun stabbilit b'mod ¢ar u koerenti
it-tqassim tar-responsabbiltajiet.

"Punt ta' waqfa wahda", fejn l-operaturi ikkollhom punt wiehed ta' kuntatt sabiex jindirizza
tipi differenti ta' awtorizzazzjoni, huwa kkunsidrat mill-maggoranza tal-partecipanti tas-suq
bhala l-aqwa prattika, sakemm il-prin¢ipji tal-pluralizmu u d-diversita kulturali huma
rispettati. Il-vantagg ta' din il-proc¢edura johrog mis-simplifikazzjoni amministrattiva u 1-
koordinazzjoni tal-hin, f'kazijiet fejn tinhtieg l1-approvazzjoni minn diversi bnadi.

II-linja gwida ghall-aqwa prattiki: L-iskema nazzjonali ghat-TV mobbli
ghandha tizgura approcc¢ ta' "punt ta' waqfa wahda" jew tal-anqas tillimita
ghall-minimu l-ghadd ta' partijiet pubbli¢i fid-decizjonijiet sabiex jinghataw 1-
awtorizzazzjonijiet tat-TV mobbli. Fi Stati Membri li ghandhom livell ta'
awtorizzazzjoni sottonazzjonali, ghandha tintuza proc¢edura simili jew
kkoordinata ghall-korpi kollha federali/regjonali. Il-"punt ta' waqfa wahda"
huwa ta' importanza partikolari meta tinhtieg l-approvazzjoni minn diversi
bnadi.
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3.3. Proceduri tal-ghotja

[z-Zzmien huwa fattur principali ghall-UE kollha ftermini ta' kompetittivita fis-suq globali.
Ghall-varar b'heffa tat-TV mobbli fl-Istati Membri kollha, kriterji ewlieni tas-suc¢cess hija
skeda ¢ara ghall-proc¢edura tal-ghotja li hija pubblika, trasparenti u spjegata minn
qabel.

II-linja gwida ghall-aqwa prattiki: Skeda c¢ara ghall-procedura tal-ghotja
ghandha tkun mhabbra sa mhux aktar tard mill-bidu tal-provi kummercjali
tas-servizzi tat-TV mobbli.

3.3.1.  It-tip ta' ghotja u l-kriterji

L-irkanti u l-konkorsi tas-sbuhija huma zewg modi alternattivi ghall-awtoritajiet nazzjonali
sabiex jaghtu l-awtorizzazzjonijiet. S'issa, il-konkorsi tas-sbuhija kellhom tendenza li
jintuzaw sabiex tkun assenjata l-awtorizzazzjoni tal-pjattaforma. Il-kriterji tal-ghotja huma
ghodda importanti ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet nazzjonali sabiex ikun zgurat li s-
servizzi provduti se jimxu ma' ¢erti rekwiziti, 1i huma l-garanzija tal-uzu effi¢jenti tal-ispettru
ddedikat lit-TV mobbli.

Il-pro¢edura tal-ghotja ghandha wkoll tizgura I-bidu fil-hin tal-operat tat-TV mobbli. Certi
kondizzjonijiet jistghu jintuzaw biex jimminimizzaw ir-riskju ta' falliment, ez. bejn l-operaturi
tal-pjattaforma, 1-fornituri tal-kontenut u l-operaturi tal-mobbli. Ir-rekwiziti ghall-applikanti
jistghu ghalhekk jinkludu gbil bejn il-partijiet differenti fil-katina tal-valur, soggett li jimxu
mar-regoli tal-kompetizzjoni.

Skont it-termini tal-kriterji specifi¢i tal-ghotja, huwa tajjeb 1i tkun enfasizzata l-importanza
tal-kwalita tas-servizz 1li ghandha rwol prinéipali fejn jikkoncerna I-aspettativi tal-
konsumaturi ghat-TV mobbli, b'mod partikolari b'referenza ghall-kopertura fuq gewwa u 1-
kwalita tat-trazmissjoni.

Il-linja gwida ghall-aqwa prattiki: Il-kriterji tal-ghotja oggettivi, trasparenti u
mhux diskriminatorja ghandhom ikunu applikati, b'konformita mal-Ligi tal-
Komunita. Il-proceduri tal-ghotja ghandhom jinkoraggixxu approéé
kollaborattiv bejn il-partijiet, soggett li jimxu mar-regoli tal-kompetizzjoni. Ir-
rekwiziti ghall-kwalita tas-servizz, li jinkludu I-kopertura fuq gewwa, u l-uzu
ottimu tal-ispettru ghandhom ikunu parti mill-kondizzjonijiet tal-ghotja.

3.3.2.  Kundizzjonijiet ohra tal-ghotja

F'hafna mill-Istati Membri, multiplex wiehed huwa jew se jkun ddedikat ghat-TV mobbli — fi
Franza, id-diskussjoni li ghaddeja tiftah it-triq ghal zewg multiplexes, fuq frekwenzi mid-
dividend digitali, ez. il-frekwenzi disponibbli wara l-wagqfien tas-sistemi analogi. Sabiex tkun
evitata I-hazna tal-ispettru, ir-regolament jista' jinkludi dispozizzjoni dwar perjodu massimu
minghajr attivita.

Il-linja gwida ghall-aqwa prattiki: Il-possibbilta tal-irtirar tal-ghotja tal-
ispettru ghat-TV mobbli li ma jkunx utilizzat fperjodu ragonevoli ta' Zmien
ghandha tkun inkluza fil-kondizzjonijiet tal-ghotja.
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3.4. L-aspetti specifici

F'dan l-istadju bikri tal-izvilupp tas-suq, jista' jidher desiderevoli li kwalunkwe kondizzjoni
specifika annessa mal-awtorizzazzjonijiet hija xierqa u jkun evitat li jimponu piz zejjed fuq I-
operaturi.

3.4.1. Regoli "ta' bil-fors"

Skont il-legizlazzjoni Ewropea'”, l-obligazzjonijiet "ta' bil-fors" jistghu jkunu imposti biss
jekk ghadd sinifikanti ta' utenti finali tan-netwerk jaghmlu uzu minnu bhala 1-mezz principali
taghhom biex jir¢ievu xandiriet tar-radju u t-televizjoni. Fil-prezent, it-TV mobbli ghadu fil-
fazi tal-bidu tieghu; ir-regoli "ta' bil-fors" ma jistghux ikunu imposti fuq it-TV mobbli
f'dan l-istadju. Xorta wahda, il-kanali li jibbenifikaw minn ta' bil-fors huma spiss ukoll il-
kanali "li jrid ikollok", 1i attwalment izidu l-valur kummer¢jali tas-servizzi ta' distribuzzjoni u
li x'aktarx ikunu inkluzi fi kwalunkwe pakkett princ¢ipali tat-TV mobbli.

13 L-Artikolu 31, id-Direttiva 2002/22/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta' Marzu 2002, id-

Direttiva tas-Servizz Universali (GU L 108, 24.2.2002, p. 51-77)
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F'dak ir-rigward, u fl-ispirtu tal-appro¢¢ koperattiv promoss b'din il-Komunikazzjoni, 1-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali jistghu utilment joholqu regoli dwar dak "li jrid ikun offrut"
ghal servizz li ghadu ged jitwieled bhat-TV mobbli li ghandu bzonn kontenut attraenti.

Il-linja gwida ghall-agwa prattiki: Id-diskussjoni dwar ir-regoli ta' dak "li jrid
ikun offrut" fis-servizzi tat-TV mobbli ghandha tigi organizzata f'kull Stat
Membru u fuq livell tal-UE.

3.4.2.  1lI-Qsim tal-Infrastruttura tan-Netwerk

[l-gsim tal-infrastruttura tan-netwerk huwa element importanti sabiex jitnaqqsu l-ispejjez tal-
moghdija u tizdied I-kapacita tal-kopertura u t-trazmissjoni'®. Kif inghad fil-Komunikazzjoni
tal-2007, I-Istati Membri jistghu jikkunsidraw li jippermettu I-qsim tal-infrastruttura tan-
netwerk'’ u jinkoraggixxu il-kolokazzjoni meta din hija mehtiega sabiex tiffacilita l-varar
tan-netwerk. Il-kolokazzjoni tista' tkun imposta ukoll fejn huwa mehtieg li jkunu ndirizzati t-
thassib ambjentali possibli'®.

II-linja gwida ghall-agwa prattiki: Ghandu jkun inkoraggit il-qsim tal-
infrastruttura tan-netwerk ghas-servizzi tat-TV mobbli, sal-limitu permess mir-
regoli tal-kompetizzjoni.

3.4.3.  L-interoperabbilta u r-roaming

L-oggettiv ta' interoperabbilta kompleta fuq in-netwerks u l-apparati tibga' importanti
sabiex ikun possibli ir-roaming madwar I-UE kollha fejn huwa xieraq, u s-soluzzjonijiet
interoperabbli ghandhom ikunu ffavoriti. L-izviluppi fis-suq urew li l-interoperabbilta tista'
tintlahaq meta l-partijiet interessati jagixxu flimkien b'ghan komuni li jimplimentaw standard
tekniku bhad-DVB-H. Bhalissa ged ikun hemm sforzi f'dan ir-rispett f'fora industrijali u ta'
standardazzjoni, u ged jiffukaw notevolment fuq is-servizzi u s-saffi ta' applikazzjonijiet.

Barra minn hekk, in-natura wireless tat-TV mobbli tfisser 1i I-konsumaturi se jkunu ged
legalment jippretendu apparat 1i jahdem b'mod transkonfinali, bhal ma huwa l-kaz tat-
telefonija cellulari "roaming". Ir-roaming madwar 1-UE tat-TV mobbli x'aktarx ha jsir izjed
importanti hekk kif I-uzu tas-servizzi jikber madwar I-Ewropa. Ghandu wkoll jigi mfakkar 1i
xi kanali transkonfinali jew pan-Ewropej diga huma disponibbli llum u jistghu jipprovdu
bazi ta' evalwazzjoni importanti ghas-servizzi pan-Ewropej tal-futur'®. Il-varar tas-servizzi tat-
TV mobbli bis-satellita bbazati fuq id-DVB-SH huwa mistenni fl-Ewropa s-sena d-diehla.

Pozizzjoni simili ghandha appogg fuq livell internazzjonali, per ezempju fit-8 Simposju Globali ghar-
Regolaturi fit-13 ta' Marzu 2008, Pattaya, it-Tajlandja.

Ftehimiet bhal dawn ilhom fis-sehh f’xi swieq fil-kuntest tal-GSM u/jew l-infrastruttura UMTS u
ezentati mill-Kummissjoni taht ir-regoli ta’ Kompetizzjoni ta’ I-UE. Ez. Id-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni
tas-16 ta’ Lulju 2003 (Kaz COMP/38.369: T-Mobile Deutschland/O2 II-Germanja: Qsim tan-
Netwerk Rahmenvertrag, GU L 75, 12.3.2004, p. 32 u s-Sentenza tas-CFI tat-2 ta’ Mejju 2006 (Kaz T-
328/03).

8 Skont 1-Artikolu 12 tad-Direttiva 2002/21/KE  tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
7 ta' Marzu 2002, id-Direttiva tal-Qafas (GU L 108, 24.2.2002, p. 33-50)

B'mod t'ezempju, il-Euronews, 1-Arte, it-3 Sat, 1-Eurosport, il-France 24 u 1-BBC World.
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II-linja gwida ghall-aqwa prattiki: L-aspetti relatati mal-interoperabbilta u r—
roaming ghat-TV mobbli ghandhom jinghataw konsiderazzjoni xierqa fid-dawl
tan-natura wireless tas-servizzi.

4. IL-KONKLUZJONIJIET U S-SEGWITU

Jidher car, i l-aqwa prattiki regolatorji jridu jitqassmu sabiex ikunu effettivi. F'dan il-
kuntest, il-Kummissjoni ser tkompli tippromwovi I-iskambju ta' taghrif, l-esperjenza u l-aqwa
prattiki bejn l-amministrazzjonijiet nazzjonali u l-partijiet interessati 1-ohra. It-taghrif fuq ir-
regolament tat-TV mobbli sottomess mill-Istati Membri huwa disponibbli pubblikament fuq
il-websajt tal-Kummissjoni*® u se jkompli jkun aggornat regolarment. L-iskambji ta' taghrif u
l-aqwa prattiki notevolment se jsiru mill-esperti tal-Istati Membri tal-kumitati ezistenti, bhal
Kumitat tal-Komunikazzjonijiet u s-sottokumitati tieghu fuq l-awtorizzazzjoni u x-xandir. Is-
servizzi tal-Kummissjoni se jirrapurtaw ukoll regolarment lill-Parlament Ewropew u l-gruppi
ta' hidma tal-Kunsill fuq din il-kwistjoni.

20 Idem nota ta’ qiegh il-pagna 8
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