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RAPPORT MILL-KUMMISSJONI
LILL-PARLAMENT EWROPEW U LILL-KUNSILL

dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva 2004/38/KE dwar id-dritt ta¢-¢ittadini tal-Unjoni u I-
membri tal-familja taghhom li jic¢aqilqu u jghixu b'mod hieles fit-territorju tal-Istati
Membri

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

1. INTRODUZZJONI

L-iskop ta’ dan ir-Rapport huwa li jipprezenta harsa generali komprensiva dwar kif id-
Direttiva 2004/38/KE' hija trasposta fil-ligi nazzjonali u kif tigi applikata fil-hajja ta’ kuljum.
B’dan ir-rapport, il-Kummissjoni ged tissodisfa I-obbligu taghha skont I-Artikolu 39(1) tad-
Direttiva i tfassal rapport dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva u biex tibaghtu lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill*.

[I-Kummissjoni se zzomm din il-kwistjoni taht ghajnejha I-hin kollu u matul iz-Zmien se
tohrog aktar rapporti u linji gwida.

[I-moviment hieles tal-persuni jikkostitwixxi wiehed mil-libertajiet fundamentali tas-suq
intern, ghall-benefi¢¢ju tac-Cittadini tal-UE, tal-Istati Membri u tal-kompetittivita tal-
ekonomija Ewropea. Huwa wiehed mid-drittijiet imsemmi fil-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (Artikolu 45). Fl-ewwel jiem tal-progett Ewropew, il-
haddiema biss kienu jibbenefikaw mill-moviment hieles (Artikolu 39 tat-Trattat tal-KE).
Matul iz-zmien, dan id-dritt gie estiz ghac-cCittadini kollha tal-UE. I¢-¢ittadinanza tal-Unjoni
taghti lil kull ¢ittadin tal-UE dritt primarju u individwali li ji¢ccaqlaq u jghix liberament fit-
territorju tal-Unjoni, suggett ghal-limiti u I-kundizjonijiet stipulati fit-Trattat u ghall-mizuri
adottati biex idahhluhom fis-sehh (Artikolu 18 tat-Trattat tal-KE). Limiti u kundizzjonijiet
bhal dawn jistghu jinstabu fid-Direttiva 2004/38/KE. 1d-Direttiva kkodifikat il-legizlazzjoni
ezistenti u l-kazistika fil-qasam tal-moviment hieles, u ssimplifikatha biex tkun aktar ¢ara u
facli li tagraha.

Ie-¢ittadini mill-Istati Membri li ssiehbu fl-UE dan l-ahhar igawdu minn moviment hieles
minghajr restrizzjonijiet. L-arrangamenti tranzizzjonali japplikaw biss ghas-swieq tax-xoghol.

! Id-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29.4.2004 dwar id-dritt tac-cittadini
tal-Unjoni u l-membri tal-familji taghhom li jicécirkolaw u jirrisjedu liberament fit-territorju tal-Istati
Membri, li temenda r-Regolament (KEE) Nru. 1612/68 uli thassar id-Direttivi 64/221/KEE,
68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE
u 93/96/KE (GU L 158, 30.4.2004, p. 77).

Ara wkoll ir-rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-15 ta’ Novembru 2007 dwar l-applikazzjoni tad-
Direttiva 2004/38/KE - P6_TA(2007)0534.
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Id-Direttiva hija fundamentali mhux biss ghal aktar minn 8 miljun’ ¢ittadin tal-UE 1i jghixu fi
Stat Membru iehor u I-familji taghhom, imma wkoll ghall-miljuni ta¢-¢ittadini tal-UE li
jivjaggaw fi hdan I-UE kull sena.

Is-sinifikat tad-dritt tal-moviment hieles hu ssottolineat mill-aspettattivi ta¢-¢ittadini tal-UE.
Stharrig recenti’ wera li 88% ta’ dawk li wiegbu kienu jafu b’dan id-dritt’, zieda ta” 4% mill-
ahhar stharrig simili li sar {1-2002.

Dan ir-Rapport tfassal fuq il-bazi ta’ bosta sorsi, inkluz studju® li analizza 1-konformita tad-
dispozizzjonijiet nazzjonali mad-Direttiva, kwestjonarju dwar l-implimentazzjoni prattika tad-
Direttiva mwiegeb mill-Istati Membri, l-investigazzjonijiet tal-Kummissjoni nnifisha, ilmenti
individwali, kooperazzjoni mal-Parlament Ewropew, rizoluzzjonijiet Parlamentari,
mistogsijiet u petizzjonijiet u diskussjonijiet mal-Istati Membri fuq kwistjonijiet pratti¢i li
jqumu mill-applikazzjoni tad-Direttiva.

2. IL-MONITORAGG TAT-TRASPOZIZZJONI TAD-DIRETTIVA

Kif stipulat fl-Artikolu 40(1) tad-Direttiva, l-Istati Membri kellhom idahhlu fis-sehh il-ligijiet,
ir-regolamenti u d-dispozizzjonijiet amministrattivi mehtiega biex jikkonformaw mad-
Direttiva mhux aktar tard mit-30 ta' April 2006.

[I-Kummissjoni organizzat zewg lagghat mal-Istati Membri biex twiegeb mistoqsijiet dwar 1-
interpretazzjoni tad-Direttiva f*Gunju tal-2005 u Jannar tal-2006.

Il1-komunikazzjoni mill-Istati Membri ta’ mizuri nazzjonali ta’ implimentazzjoni ma kenitx
kompluta u waslet tard fnumru kbir ta’ kazi. Bejn Gunju tal-2006 u Frar tal-2007 il-
Kummissjoni tat bidu ghal proc¢eduri ta’ infrazzjoni skont 1-Artikolu 226 tat-Trattat tal-KE
kontra 19-il Stat Membru’ minhabba 1i nagsu milli jikkomunikaw it-test tad-dispozizzjonijiet
tal-ligi nazzjonali adottati biex jittrasponu d-Direttiva. Minn dakinhar, minhabba li 1-Istati
Membri kollha gradwalment adottaw il-mizuri ta’ traspozizzjoni, il-proc¢eduri ta’ infrazzjoni
minhabba n-nuqqas ta’ komunikazzjoni gew maghluqa.

Id-Direttiva diga giet inkorporata® fil-Ftehim taz-ZEE imma s'issa ghadha mhix applikabbli
fil-pajjizi taz-ZEE li mhumiex flI-UE, minhabba li s-sodisfazzjon tar-rekwiziti nazzjonali
kostituzzjonali ghadu pendenti fin-Norvegja.

Il-Hames Rapport dwar i¢-Cittadinanza tal-Unjoni (I-1 ta’ Mejju 2004 - it-30 ta’ Gunju 2007) -
COM(2008) 85.

Stharrig tal-Eurobarometer flash Nru 213, b’aktar minn 27000 cittadin tal-UE maghzulin b’mod
kazwali intervistati ’Novembru tal-2007.

Skont l-ahhar Rapport ta’ Attivita Trimestrali li jkopri l-perjodu bejn Jannar u Marzu tal-2008
(ec.europa.eu/europedirect/call us/statistics/index_en.htm), I-akbar numru ta’ mistogsijiet li ntbaghtu
lis-Servizz EUROPE DIRECT kellhom x’jagsmu ma’ kwistjonijiet transkonfinali (biex tivjagga,
tahdem, tghix u tistudja fi Stat Membru iehor) - 22%. Vejn Jannar u Ottubru tal-2006, 84% tal-
mistoqgsijiet imwiegba mis-Servizz ta’ Informazzjoni ghaé-Cittadini kienu dwar dak id-drittijiet
(Rapport ta’ Segwitu dak li Tghidilna 1-Bazi tad-Dejta -
ec.europa.eu/citizensrights/front_end/about/index en.htm).

L-istudju jirrifletti l-istat tat-traspozizzjoni sal-1 t’ Awwissu 2008.

7 L-Istati Membri kollha minbarra DK, IE, NL, AT, SI, SK, BG u RO.
8 Decizjoni tal-Kumitat Kongunt taz-ZEE Nru 158/2007 tas-7 ta’ Dicembru 2007.
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3. ONFORMITA TAL-MIZURI TA’ TRASPOZIZZJONI

It-traspozizzjoni b’mod generali tad-Direttiva 2004/38/KE hija pjuttost dizappuntanti. L-ebda
Stat Membru ma ttraspona d-Direttiva b'mod effettiv u korrett fl-intier taghha. L-ebda
Artikolu tad-Direttiva ma gie traspost b’mod effettiv u korrett mill-Istati Membri kollha.

Min-naha l-ohra, Stati Membri minn xi nhawi adottaw mizuri ta’ traspozizzjoni li huma aktar
favorevoli ghac-¢ittadini tal-UE u l-membri tal-familji taghhom milli rikjest mid-Direttiva
nnifisha’.

Ghalkemm f Cipru, il-Gre¢ja, il-Finlandja, il-Lussemburgu, Malta, il-Portugal u Spanja 1-
problemi bil-konformita huma marbuta biss ma’ xi dispozizzjonijiet tad-Direttiva, partijiet
konsiderevoli u dispozizzjonijiet krucjali tad-Direttiva gew trasposti b'mod skorrett fil-
maggoranza tal-Istati Membri.

Din il-parti tar-Rapport jigbor il-kwistjonijiet ta' konformita skont l-istruttura tad-Direttiva.
3.1. Membri tal-familja

B’mod generali, it-traspozizzjoni tad-definizzjoni tal-membri tal-familja skont I-Artikolu 2(2)
hija sodisfacenti.

It-traspozizzjoni fir-rigward tad-drittijiet ta’ membri ohra tal-familja skont 1-Artikolu 3(2)
huwa anqas sodisfacenti. Tlettax'’-il Stat Membru naqsu milli jittrasponu 1-Artikolu 3(2)
korrettement. Min-naha l-ohra, ghaxar Stati Membri'' ittrasponewh b'mod aktar favorevoli
billi estendew id-dritt awtomatiku tar-residenza mac-¢ittadin tal-UE anke ghal din il-
kategorija tal-membri tal-familja.

Il-koppji tal-istess sess igawdu minn drittijiet shah ta’ moviment u residenza fi tlettax-il Stat
Membru'? li jgisu l-imsiehba registrati bhala membri tal-familja.

Wara sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tat-23 ta’ Settembru 200313, id-Danimarka, 1-Irlanda, il-
Finlandja u r-Renju Unit, id-dritt ta’ residenza ta’ membri tal-familja minn pajjizi terzi
ghamluh bil-kundizzjoni tar-residenza legali precedenti taghhom fi Stat Membru iehor. Seba’
Stati Membri'* adottaw l-istess interpretazzjoni permezz ta’ linji gwida amministrattivi.

L-applikazzjoni ta’ dan ir-rekwizit addizzjonali, li mhemmx provizjoni ghalih fid-Direttiva,
gajjem numru kbir ta’ Imenti.

Fil-25 ta’ Lulju 2008 fil-kaz C-127/08 Metock, il-Qorti tal-Gustizzja qatghetha li r-rekwizit
tar-residenza legali precedenti huwa kuntrarju ghad-Direttiva. Huwa importanti 1i wiehed
jissottolinea li, skont il-qorti nazzjonali ta’ referenza, l-ebda zwieg fil-kaz Metock ma kien
zwieg ta’ konvenjenza. II-Qorti tal-Gustizzja fakkret li d-Direttiva ma twaqqafx lill-Istati
Membri milli jikkumbattu kontra l-abbuz mid-drittijiet tal-Komunita, inkluzi z-zwigijiet ta’
konvenjenza, kif stipulat f'Artikolu 35.

Ghal aktar dettalji, jekk joghgbok ara I-graphs fl-Anness.

10 AT, BE, DE, ES, FR, IT, LT, LU, HU, PL, SI, SE u I-UK.
1 BG, CZ, DK, EE, FI, LV, MT, NL, RO u 1-SK.
12 BE, BG, CZ, DK, FI, IT, LT, LU, PT, NL, ES, SE u I-UK.
13 Kaz C-109/01 Akrich.
14 AT, CZ, DE, EL, CY, MT u I-NL.
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Din is-sentenza gajmet kontroversja konsiderevoli fuhud mill-Istati Membri, b’mod notevoli
fid-Danimarka, fejn intqal li nholqot lakuna fil-ligi dwar l-immigrazzjoni li setghet taghmilha
aktar facli ghac-¢ittadini minn pajjizi terzi biex "jirregolarizzaw" is-sitwazzjoni taghhom billi
jizzewgu ¢ittadin tal-UE (ara punt 3.8.3 below).

3.2. Id-dritt tad-dhul

It-traspozizzjoni tal-Artikolu 5(2) ta' spiss hija skorretta u/jew inkompleta, u n-nuqqasijiet
legizlattivi jwasslu ghal vjolazzjonijiet spissi tad-drittijiet tal-membri tal-familja, 1-aktar ta'
dawk li huma ¢ittadini ta' pajjizi terzi.

Huma biss sebgha mill-Istati Membri'® 1i intorducew facilitajiet specifici ghall-membri tal-
familja biex jiksbu viza tad-dhul fil-legizlazzjoni taghhom. II-Bulgarija u 1-Germanja jidhru li
qged jizguraw il-facilita fil-prattika. Hames Stati Membri'® ma jipprovdux ghal ezenzjoni tal-
viza ghall-membri tal-familja li ghandhom karta ta’ residenza mahruga minn Stat Membru
iehor.

Problemi pratti¢i addizzjonali li ltaqghu maghhom membri tal-familja minn pajjizi terzi huma
kkawzati min-nuqqgas li ssir distinzjoni bejn ¢ittadini minn pajjizi terzi u membri tal-familja
ta’ ¢ittadini tal-UE minn pajjizi terzi, li jgawdu minn certi drittijiet skont id-Direttiva. Dawn
tal-ahhar ta’ spiss ghadhom jintlabu biex jissottomettu ghadd ta’ dokumenti flimkien mal-
applikazzjoni taghhom ghal viza ta’ dhul, bhal prova tal-akkomodazzjoni, rizorsi suffi¢jenti,
ittra ta’ stedina jew biljett tar-ritorn.

L-Artikolu 5(4) 1i jipprovdi ghad-dritt tad-dhul ghal ¢ittadini tal-UE u l-membri tal-familja
taghhom 1i jaslu sal-fruntiera minghajr id-dokumenti tal-ivjaggar mehtiega, jew jekk ikun
hemm bzonn, vizi tad-dhul, ta’ spiss hu traspost u applikat skorrettement. Kien traspost
skorrettement fil-Belgju, fil-Latvja u fl-Izvezja. Sitt Stati Membri '’id-dispozizzjoni ma
ttrasponewhiex.

3.3. Id-dritt ta’ residenza sa tliet xhur

Il-bicca 1-kbira tal-Istati Membri ttrasponew 1-Artikolu 6 b’mod korrett. Madankollu, hemm
xi problemi bil-konformita. L-Italja, 1-Ungerija, is-Slovenja u Spanja, id-dritt ta' residenza
jaghmluh bil-kundizzjoni tad-dhul tat-tielet membru tal-familja minn pajjiz terz 1i jidhol fil-
pajjiz skont il-ligi. 11-Grec¢ja, il-Lussemburgu u s-Slovenja jorbtu d-dritt ta' residenza mal-
perjodu tal-viza tad-dhul. Skont il-ligi Komunitarja, kif ikkonfermat mill-kazistika'®, id-
drittijiet ta’ residenza ma jistghux jigu rrifjutati biss fuq il-bazi li membru tal-familja dahal fi
Stat Membru illegalment jew li 1-viza tad-dhul tieghu skadiet.

Huma biss id-Danimarka, il-Finalndja, Malta u l-Isvezja li jipprovdu korrettement ghal
trattament aktar favorevoli ghal min qed ifittex xoghol b’relazzjoni mad-dritt ta’ residenza
skont Artikolu 6 fid-dawl ta’ Premessa 9.

15 CY, CZ, EL, PL, PT, RO u I-ES.
16 AT, DK, ES, IE u 1-UK.

17 AT, DK, EE, IT, LT u d-DE.

18 Kaz C-459/99 MRAX.
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34. Id-dritt ta’ residenza ghal aktar minn tliet xhur
3.4.1.  Kundizzjonijiet marbuta ma’ dan id-dritt

I1-bi¢ca I-kbira tal-Istati Membri ttrasponew 1-Artikolu 7(1) b’mod korrett. L-Estonja u Spanja
lanqas biss jirrikjedu li ¢-¢ittadini tal-UE jissodisfaw xi wahda mill-kundizzjonijiet stipulati
fl-Artikolu 7(1), u d-dritt ta’ residenza jinghata biss fuq il-bazi li wiehed ikollu ¢ittadinanza
tal-Unjoni.

Ir-Repubblika Ceka tirrikonoxxi d-dritt ta’ residenza biss meta I-familja ghandha
akkomodazzjoni suffi¢jenti. Malta titlob mic-¢ittadini tal-UE 1i jiksbu permess tax-xoghol
sabiex ikollhom id-dritt ta’ residenza bhala haddiema'®. Talbiet bhala dawn huma kontra 1-ligi
Komunitarja. Mhemm l-ebda dritt ghac-¢ittadini tal-UE li jirrisjedu fis-Slovenja u fis-
Slovakkja bhala membri tal-familja ta' ¢ittadin iehor tal-UE, li taghmilhielhom aktar difficli
biex jiksbu d-dritt ta’ residenza hemmhekk.

Rigward il-membri tal-familja ta’ studenti, tnax-il Stat Membru®® m’ghamlux uzu minn
ghazla fl-Artikolu 7(4) biex jirrestringu l-ambitu biss ghall-konjugi u t-tfal dipendenti. Stati
Membri ohra ghamlu uzu minn din l-ghazla, imma tmienja®' minnhom ma ttrasponewx b’mod
korrett 1-obbligu i jiffacilita d-dhul u r-residenza ghall-axxendenti u dixxendenti diretti tal-
istudent.

L-Artikolu 7(3), 1i jipprovdi li wiehed izomm l-istatus ta’ haddiem, mhuwiex traspost
korrettement fi sbatax-il Stat Membru®, l-aktar in vista tal-fatt li I-ligi tipprovdi ghaz-zamma
tad-dritt ta' residnza, imma mhux ghall-istatus ta' haddiem, li huwa kuncett usa'. [z-zamma ta’
status ta’ haddiem ghandha impatt mhux biss fuq id-dritt ta’ residenza imma wkoll taghti
protezzjoni addizzjonali konta t-tkec¢ija, il-possibbilta 1i wiehed jikseb id-dritt ta’ residenza
permanenti b’kundizzjonijiet favorevoli u dritt minghajr limitu ghal trattament ugwali.

3.4.2.  Formalitajiet amministrattivi ghac-cittadini tal-UE

Taht 1-Artikolu 8(1), I-Istati Mermbri jistghu jitolbu li¢-¢ittadini tal-UE sabiex jirregistraw. L-
Irlanda hija l-uniku Stat Membru li m’ghandhiex sistema ta’ registrazzjoni.

Ir-Repubblika Ceka, is-Slovakkja u 1-UK jipprovdu ghal skema ta’ registrazzjoni volontarja.
Stati Membri ohra jobbligaw li¢-¢ittadini tal-UE biex jirregistraw u b’mod generali I-
legizlazzjoni taghhom tittrasponi d-Direttiva b’mod korrett.

Madankollu, tnax-il Stat Membru® ttrasponew I-idea ta’ ‘rizorsi suffi¢jenti’ b’mod skorrett
jew ambigwu. Il-bi¢ca l-kbira tal-problemi ggandhom x’jaqgsmu mal-iffissar ta’ ammont
minimu meqjus bhala suffi¢jenti u n-nuqqas milli wiehed jiehu decizjoni fuq il-bazi ta’
¢irkostanzi personali.

It-talba biex wiehed jikseb permess tax-xoghol qabel wiehed jinghata permess li jahdem mhuwiex hrug
awtomatiku ta’ permessi tax-xoghol 1i kien ikun permess taht l-arrangamenti tranzizzjonali tal-
moviment hieles tal-haddiema.

20 AT, BG, DK, EE, ES, IE, IT, LT, LV, PT, SI au s-SK.
2 CZ, DE, FI, FR, LU, PL, RO u SE.
2 AT, BE, CZ, DE, FR, HU, IE, IT, LT, LV, NL, PL, RO, SK, SI, SE u I-UK.
z BG, DE, EL, FI, IE, IT, LU, LV, NL, RO, SE u s-SI.
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[1-Belgju, 1-Ungerija, 1-Olanda u 1-Izvezja adottaw linji gwida dettaljati dwar l-evalwazzjoni
ta' rizorsi suffi¢jenti. Il-Latvja u r-Repubblika Ceka ghandhom linji gwida dettaljati dwar kif
jezaminaw il-kuncett ta' "piz mhux ragonevoli".

3.4.3.  Formalitajiet amministrattivi ghall-membri tal-familja minn pajjizi terzi

Il-bi¢ca I-kbira tal-problemi tat-traspozizzjoni hawnhekk ghandhom x’jagsmu mal-karta ta’
residenza li tinhareg lill-membri tal-familja minn pajjiz terz, il-validita taghhom u d-
dokumenti ta’ prova li jridu jigu sottomessi mal-applikazzjoni.

Problema serja hija dik li f'numru ta’ Stati Membri I-karta ta’ residenza ma tissejjahx “Karta
ta’ residenza ta’ membru tal-familja ta’ ¢ittadin tal-Unjoni”, kif rikjest mill-Artikolu 10. Il-
membri tal-familja kkonc¢ernati jistghu jsibuha bi tqila biex jippruvaw li s-sitwazzjoni
taghhom taqga' taht id-Direttiva, u mhux taht ir-regoli nazzjonali aktar restrittivi dwar minn hu
aljen.

3.5. Iz-zamma tad-dritt ta’ residenza fil-kaz ta’ mewt, tluq jew divorzju

Fir-rigward taz-zamma tad-dritt ta’ residenza minn membri tal-familja 1i huma nfushom
¢ittadini tal-UE, it-traspozizzjoni hija sodisfa¢enti. Dan mhux il-kaz ghall-membri tal-familja
minn pajjizi terzi fejn it-traspozizzjoni ta’ spiss hija problematika.

L-Awstrija, id-Danimarka, 1-Irlanda, il-Latvja, is-Slovenja u s-Slovakkja ma ttrasponewx bis-
shih 1-Artikoli 12(2) u 13(2), fejn hallew barra l-possibbilta taz-zamma tad-dritt ta’ residenza
ghall-membri tal-familja ta’ persuna li tissodisfa r-rekwiziti li Zzomm dan id-dritt. II-Polonja,
fuq in-naha l-ohra, adottat regoli aktar favorevoli, 1i jippermettu lill-membri tal-familja
jzommu d-dritt ta’ residenza minghajr il-htiega li jippruvaw li I-membru tal-familja huwa
haddiem, jahdem ghal rasu jew persuna li jista’ jmantni lilu nnifsu.

3.6. Iz-zamma tad-dritt ta’ residenza - I-Artikolu 14

Ghaxar Stati Membri biss®* ittrasponew esplicitament id-dispozizzjoni li tipprojbixxi I-
verifika sistematika tal-kundizzjonijet mehmuza mad-dritt ta’ residenza.

Tlettax-il Stat Membru®® ma jeskludux it-tkeccija bhala konsegwenza awtomatika talli wiehed
ikun irrikorra ghas-sistema tal-assistenza socjali.

3.7. Dritt ta’ residenza permanenti

Barra minn numru ta' problemi zghar bit-traspozizzjoni tad-dritt ta' residenza permanenti
skont 1-Artikolu 16, il-problemi l-aktar serji ghandhom x’jagsmu mal-kisba tad-dritt ta’
residnza permanenti wara hames snin ta’ residenza kontinwa. B'mod skorrett 1-Ungerija taghti
dan id-dritt bil-kundizzjoni ta’ kundizzjonijiet marbuta mad-dritt ta’ residenza. I1-Belgju u I-
UK b’mod skorrett ma jiehdu I-ebda kont tal-perjodu ta’ residenza miksuba minn ¢ittadini tal-
UE qabel ma 1-pajjizi taghhom issiehbu fl-UE.

2 BE, CY, DE, EL, FI, LU, MT, NL, PL u I-PT.
= AT, BE, BG, DE, DK, EE, FR, HU, IE, IT, LV, RO u s-SK.

MT



MT

Numru kbir ta’ Stati Membri®® kellhom problemi bit-traspozizzjoni tal-Artikolu 17, li
jipprovdi ghal regoli aktar favorevoli ghall-kisba tad-dritt ta’ residenza permanenti ghal
persuni li m’ghadhomx jahdmu.

3.8. Restrizzjonijiet tad-dritt ta’ dhul u residenza fuq il-bazi ta’ politika pubblika,
sigurta pubblika u sahha pubblika

Kapitolu VI tad-Direttiva jipprovdi ghad-dritt ta' Stati Membri biex jirrifjutaw id-dhul jew
ikeccu cittadini tal-UE u 1-familji taghhom imma dan ikun suggett ta' salvagwardji materjali u
procedurali rigoruzi li jizguraw li jkun hemm bilan¢ gust bejn I-interessi tal-Istati Membri u ¢-
¢ittadini tal-UE. Dan huwa wiehed mill-kapitoli tad-Direttiva fejn it-traspozizzjoni hija aktar
ta' spiss insuffi¢jenti jew inkompleta.

Dawk li jgawdu mid-dritt ta’ moviment hieles ghandhom obbligi lejn 1-Istat Membru li qed
jospitahom, li l-ewwel wiehed fosthom huwa li jobdu I-ligijiet tieghu. Id-Direttiva tippermetti
lill-Istati Membri li jke¢¢u l-kriminali. Hi tassigura li dejjem ikun hemm evalwazzjoni kaz
b’kaz u tipprovdi li l-mizuri mehuda fuq il-bazi ta’ politika pubblika jew sigurtd iridu
jirrispettaw il-prin¢ipju tal-proporzjonalita u jridu jkunu bbazati eskluzivament fuq il-
kondotta personali tal-individwu kkoncernat li jrid juri theddida genwina, prezenti u serja
bizzejjed 1i taffettwa wiehed mill-interessi fundamentali tas-so¢jetda. Kundanni kriminali
precedenti fihom infushom jistghu ma jiffurmawx bazi li fughom jittiechdu mizuri bhal dawn.
L-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jikkunsidraw ukoll kemm i¢-¢ittadini tal-UE damu jghixu
fit-territorju taghhom, l-eta taghhom, l-istat ta' sahhithom, is-sitwazzjoni tal-familja u dik
ekonomika, l-integrazzjoni soc¢jali u kulturali u n-natura tar-rabtiet taghhom mal-pajjiz minn
fejn gew.

L-Italja u I-Finlandja®’ jipprovdu ghal tkecéijiet awtomatici meta ¢ittadini tal-UE jikkommettu
delitt ta’ certa gravita.

L-Italja introduciet ukoll skema 1i zzid it-tul tad-detenzjoni ghal dawk li jwettqu reat li jkunu
ged jirrisjedu illegalment fil-mument li fih wettqu delitt. II-Qorti tal-Gustizzja qatghetha ghal
bosta drabi i n-nuqas ta’ ¢ittadin tal-UE milli jikkonforma mal-pro¢eduri amministrattivi
dwar ir-residenza jista' jigi sanzjonat biss b'mod proporzjonali u mhux diskriminatorju.

3.8.1. Salvagwardji materjali (Artikoli 27 - 28)

Minhabba l-importanza tas-salvagwardji li jistipulaw il-kundizzjonijiet li fughom I-Istati
Membri jistghu jirrestringu d-dritt tal-moviment hieles, huwa dizappuntanti li wiehed jinnota
li huma biss erbgha I-Istati Membri*® li ttrasponew is-salvagwardji b'mod korrett.

Il-problemi tat-traspozizzjoni ta’ spiss huma relatati man-nuqqas li jigu trasposti r-regoli li
jillimitaw il-margni tad-diskrezzjoni amministrattiva, perezempju li r-restrizzjonijiet
m’ghandhomx jigu invokati ghall-finijiet ekonomi¢i. L-estent tat-traspozizzjoni mhux
sodisfacenti huwa mtaffi mill-fatt li s-salvagwardji jidhru 1i qed jigu applikati korrettment
mill-qrati u l-awtoritajiet nazzjonali, minkejja n-nuqqas ta’ linji gwida c¢ari u stretti biex tigi
ezercitata diskrezzjoni gudizzjarja u amministrattiva. Dan huwa wiehed min-nuqqasijiet il-
kbar fit-traspozizzjoni.

26 AT, BE, BG, DE, DK, EE, HU, IE, LV, SE, SI u s-SK.
2 L-FI tipprovdi ghal tkec¢¢ija awtomatika fuq bazijiet imperattivi ta' sigurta pubblika.
2 CY, EL, IT, MT u I-PT:
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Irrispettivament mill-applikazzjoni prattika tas-salvagwardji, huwa essenzjali 1i dawn jigu
trasposti espli¢itament, imqar biex jipprovdu li¢-¢ittadini tal-UE b’deskrizzjoni ¢ara u
komprensiva tad-drittijiet taghhom. L-Istati Membri ghandhom ukoll jaghmlu izjed sforz biex
jissimplifikaw il-mizuri taghhom ta’ traspozizzjoni, minhabba li ta’ spiss irid ikun espert biex
jithem l-effett taghhom.

Bhala espressjoni tal-prin¢ipju baziku tal-proporzjonalita, id-Direttiva ssahhah il-protezzjoni
kontra l-espulsjoni ta’ dawk i¢-¢ittadini li kienu residenti ghal perjodu itwal ta’ Zzmien fl-Istat
Membru 1i kien ged jospita. Filwaqt 1i ¢-¢ittadini tal-UE li ghandhom dritt ta’ residenza
jistghu jitkeccew minhabba raguni ta’ politika pubblika jew sigurta pubblika, dawk li
ghandhom id-dritt ta’ residenza permanenti jistghu jitkeccew biss minhabba ragunijiet serji ta’
politika pubblika jew sigurta pubblika (Artikolu 28(2).) Dawk li kienu joqoghdu fl-Istat
membru 1i kien jospita ghall-ghaxar snin precedenti jistghu jitkec¢ew biss minhabba
ragunijiet imperattivi ta’ sigurta pubblika. L-istess protezzjoni tinghata lil minuri, hlief jekk it-
tkeccija hija mehtiega ghall-ahjar interess taghhom, kif provvedut fil-Konvezjoni dwar id-
Drittijiet tat-Tfal (Artikolu 28(3)).

L-Istati Membri jibqghu kompetenti li jiddefinixxu u jimmodifikaw il-kuncetti ta’ politika
pubblika u sigurta pubblika. Madankollu, l-implimentazzjoni m’ghandhiex titrivjalizza d-
differenza bejn l-ambitu tal-Artikoli 28(2) u 1-Artikolu 28(3), jew testendi l-kuncett ta’ sigurta
pubblika ghal mizuri 1i jmisshom ikunu koperti minn politika pubblika.

3.8.2.  Salvagwardji procedurali (I-Artikoli 30 - 31)

[t-taspozizzjoni tas-salvagwardji procedurali mhix sodisfacenti. Erba' Stati Membri biss®
ittrasponew is-salvagwardji b'mod korrett. Il-maggor parti tal-problemi f’dan il-qasam jidhru
li nibtu minn traspozizzjoni mhux preciza.

F’kazijiet ta’ urgenza assoluta, l-ebda salvagwardji proc¢edurali ma japplikaw fi Franza. I¢-
¢ittadin tal-UE ma jir¢ievi l-ebda notifika bil-miktub tad-decizjoni tat-tkec¢cija, ma jkunx
infurmat bir-raguni li abbazi taghha ttiehdet dik id-decizjoni u m'ghandu l-ebda dritt ta' appell
qabel ma tkun infurzata d-decizjoni.

Aktar minn nofs l-Istati Membri ttrasponew b'mod korrett iz-Zmien permess biex wiehed
jitlag mit-territorju fil-kaz ta' tkec¢ija.

It-traspozizzjoni li ghandha x’tagsam mal-ac¢ess ghar-rimedju guridiku u amministrattiv hija
generalment korretta. Fil-UK, id-dritt tal-appell huwa moghti biss lil dawk i¢-¢ittadini tal-UE
u l-membri tal-familja taghhom li jipproducu prova li ghandhom id-dritt tal-moviment hieles.
Dawk li fir-rigward taghhom l-awtoritajiet tal-UK iqisu li ma pproduc¢ew l-ebda evidenza ma
jkunux infurmati bid-dritt ghal rimedju. Id-Direttiva tirrikjedi 1i d-dec¢izjonijiet kollha jkunu
miftuha ghal rimedju.

3.8.3.  Abbuz u frodi (Artikolu 35)

[1-ligi Komunitarja m’ghandiex tigi abbuzata. Skont I-Artikolu 35, I-Istati Membri jistghu
jadottaw mizuri biex jipprevjenu l-abbuz, bhal zwigijiet ta’ konvenjenza, kif ikkonfermat
mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza tal-Metock. Fejn hemm dubji li z-zwieg mhux genwin, 1-
istati Membri jistghu jinvestigaw biex jiddeterminaw jekk id-drittijiet moghtija mid-Direttiva

» CY,LT, ESul-PT.
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huwa ged jigu abbuzati, perezempju biex iduru madwar ir-regoli nazzjonali dwar I-
immigrazzjoni, u jistghu jirrifjutaw li jirtiraw id-drittijiet tad-dhul u r-residenza jekk l-abbuz
jigi ppruvat. Id-Direttiva tirrikjedi r-rispett tal-prin¢ipju ta' proporzjonalita u tas-salvagwardji
proc¢edurali stipulati fl-Artikolu 30 u 1-Artikolu 31.

Minkejja l-importanza tieghu, I-Artikolu 35 ma kienx traspost mill-Istati Membri kollha.

4. VALUTAZZJONI TA' IMPLIMENTAZZJONI PRATTIKA

Matul it-tletin xahar li d-Direttiva ilha applikabbli, il-Kummissjoni r¢eviet aktar minn 1800
ilment individwali, 40 mistogsija mill-Parlament u 33 petizzjoni fuq l-applikazzjoni taghha.
Hija rregistrat 115-il ilment’’ u fethet hames kazi ta’ infrazzjonijiet minhabbba I-
applikazzjoni skorretta tad-Direttiva.

Il-problemi mgajma mill-ilmenti 1i saru lill-Kummissjoni, il-parlament u s-SOLVIT>'
jikkorisspondu mal-konkluzjoniet ta' dan ir-rapport.

[l-problemi jizvelaw ksur persistenti tad-drittijiet 1-aktar importanti ta¢-¢ittadini tal-UE li fil-
maggor parti huma relatati ma’:

e id-dritt ta’ dhul u residenza ta’ membri tal-familja minn pajjizi terzi (problemi bil-vizas ta’
dhul jew meta jagsmu I-fruntiera, kundizzjonijiet marbuta mad-dritt ta’ residenza mhux
previsti fid-Direttiva u dewmien fil-hrug tal-karti ta' residenza.),

o ir-rekwizit ghac-Cittadini tal-UE i jissottomettu mal-applikazzjonijiet ghar-residenza
dokumenti addizzjonali mhux previsti fid-Direttiva.

5. PASSI LI JRIDU JITTIEHDU

Ir-responsabbilta ghall-izgurar 1i d-Direttiva hija trasposta u implimentata b’mod korrett u li
¢-cittadini tal-UE jkunu infurmati bid-drittijiet taghhom hija tal-Istati Membri. In-nuqqas
komplet jew parzjali li ¢erti dispozizzjonijiet jigu trasposti qed johloq sitwazzjonijiet ta’
incertezza legali li jistghu jwasslu ghall-adozzjoni ta’ soluzzjonijiet legizlattivi jew
amministrattivi i jistghu jxekklu d-drittijiet ta¢-¢ittadini tal-UE u tal-membri tal-familja
taghhom.

[1-Kummissjoni se zzid 1-isforzi taghha biex tizgura li d-Direttiva hija trasposta b’mod korrett
u implimentata madwar 1-UE. Sabiex dan il-ghan jintlahaq, il-Kummissjoni se tuza' I-poteri
shah taghha skont it-Trattat u tniedi proc¢eduri ta' infrazzjoni meta jkun mehtieg. Se tinghata
prijorita lill-problemi l-aktar serji identifikati fil-Kapitolu 4 ta’ dan ir-Rapport.

[1-Kummissjoni se tkompli tahdem ukoll fil-livell tekniku mal-Istati Membri. F’Settembru tal-
2008 il-Kummissjoni holqot grupp ta’ esperti minn Stati Membri biex jidentifikaw

30
31

106 ilmenti ghadhom miftuhin.

SOLVIT, netwerk online ghas-sluzzjoni tal-problemi fejn I-Istati Membri tal-UE jahdmu flimkien biex
jitrattaw problemi li jqumu minn applikazzjoni hazina tal-ligi tas-Suq Intern mill-awtoritajiet pubblici,
solva 133 minn 199 kaz relatat ma’ permessi ta’ residenza u 43 minn 65 kaz relatat ma’ vizi. F1-2007,
il-moviment hieles tal-persuni kien it-tielet 1-akbar qasam li jaghti problemi fil-volum tal-kazi tas-
SOLVIT (15%).
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diffikultajiet u jicéaraw kwistjonijiet ta’ interpretazzjoni tad-Direttiva. Zewg laqghat tal-grupp
ta’ esperti identifikaw numru ta’ kwistjonijiet li jirrikjedu diskussjoni ulterjuri u kjarifika,
speé¢jalment fir-rigward ta’ kwistjonijiet ta' kriminalitd u abbuz. Gie ppreparat kwestjonarju
biex wiehed jifhem ahjar il-problemi tal-Istati Membri fuq il-post, u biex tingabar dejta
statistika u l-ahjar prattika. Il1-grupp se jkompli jiltaga' fuq bazi regolari.

[I-Kummissjoni fi hsiebha toffri informazzjoni u assistenza kemm lill-Istati Membri u li¢-
¢ittadini tal-UE billi tohrog linji gwida fl-ewwel nofs tal-2009 fuq numru ta' kwistjonijiet
identifikati bhala problematic¢i fit-traspozizzjoni jew l-applikazzjoni, bhat-tkeccijiet u 1-glieda
kontra l-abbuz, sabiex tigi offruta gwida dwar kif dawn jistghu jigu rizolti.

L-Istati Membri u 1-Parlament Ewropew mhumiex l-uni¢i msiehba interessati li maghhom il-
Kummissjoni ghandha tahdem b’mod intensiv. I¢-Cittadini tal-UE ghandhom jibqghu jigu
mgharrfa dwar id-drittijiet taghhom skont id-Direttiva. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni se
tkompli titratta 1-proviozjoni tal-informazzjoni dwar id-Direttiva bhala prijorita u se tkompli
tqassam gwida ssimplifikata gha¢-¢ittadini tal-UE?, 1i taghmel l-ahjar uzu mill-internet, I-
aktar permess tal-portal You Europe, il-holqgien ta' artiklu fuq il-Wikipedia dwar id-dritt ghall-
moviment hieles u factsheets semplici li jispjegaw id-drittijiet tac-¢ittadini.

[I-Kummissjoni se tinkoraggixxi u tappoggja lill-Istati Membri biex iniedu kampanji li jqajmu
kuxjenza biex jinfurmaw li¢-¢ittadini tal-UE bid-drittijiet taghhom skont id-Direttiva, kif
mitlub skont I-Artikolu 34. Il-grupp ta’ esperti se jezamina u jqassam l-ahjar prattika ghal dan
il-ghan.

6. KONKLUZJONIJIET

F’dan l-istadju, mhux mehtieg i jigu proposti emendi ghal din id-Direttiva. Id-Direttiva
ghandha tigi implimentata mill-Istati Membri b’mod aktar effettiv. Il-kwistjonijiet difficli ta’
interpretazzjoni li qamu s’issa jistghu jigi indirizzati b’mod sodisfacenti billi jinhargu linji
gwida wara diskussjoni u kjarifika ulterjuri.

It-tieni rapport dwar l-applikazzjoni tad-Direttiva se johrog aktar tard.

32 Gwida dwar kif wiehed johrog l-ahjar mid-Direttiva 2004/38/KE, disponibbli fuq
http://ec.europa.eu/commission_barroso/barrot/policies
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ANNESS

IS-SITWAZZJONI TAT-TRASPOZIZZJONI TAD-DIRETTIVA 2004/38

Tifsir is-simboli
Trattament aktar favorevoli
Korretta u kompluta
Ambigwu
Skorrett u/jew inkomplet
Mhix trasposta affattu

1. Figuri generali tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2004/38

8% 8%

16%

5%

2. Sitwazzjoni skont l-Istat Membru
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3. Harsa Generali Artikolu b’Artikolu
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