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INTRODUZZJONI

F'Mejju 2006 il-Kummissjoni ressqet Komunikazzjoni' bil-ghan 1i jitnieda dibattitu
fil-fond fil-livell tal-UE dwar il-htiega ghal appro¢¢ koordinat fil-glieda kontra 1-
frodi fiskali fis-suq intern. Din giet segwita b'diskussjonijiet intensi u siewja fi hdan
il-varji istituzzjonijiet Ewropej, mal-Istati Membri u mar-rapprezentanti tan-negozju.

I1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tat-23 ta' Novembru 2007 dwar xi elementi
princ¢ipali li jikkontribwixxu ghall-istabbiliment ta' strategija kontra I-frodi fi hdan I-
UE u r-rapport ta' akkumpanjament dwar il-qaghda tad-diskussjonijiet fi hdan il-
grupp ta' esperti ghall-Istrategija Kontra 1-Frodi tat-Taxxa (ATFS)’ jaghti harsa
generali tajba tas-segwitu sa dak iz-zmien ghall-Komunikazzjoni tal-2006. Dawn id-
dokuilqenti iffurmaw il-bazi ghall-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-4 ta' Di¢embru
2007°.

Fi Frar 2008 il-Kummissjoni ressqet Komunikazzjoni dwar l-analizi taghha fuq zewg
mizuri ohra 'b'impatt mifrux hafna'li jbiddlu s-sistema tal-VAT biex jiggieldu kontra
I-frodi®, jigifieri sistema ta' tassazzjoni ta' tranzazzjonijiet intra-Komunitarji u
sistema generali ta' procedura ta' "reverse charge." Il-Kummissjoni wriet ukoll ir-
rieda taghha li, taht certi kundizzjonijiet, jinhadem progett pilota sabiex tistabbilixxi
jekk procedura ta' "reverse charge" tistax tkun ir-reazzjoni adegwata biex jigi
indirizzat il-frodi tal-VAT.

Madankollu 1-Kunsill ECOFIN ta' wara, ma setax jagbel dwar il-Konkluzjonijiet fir-
rigward tal-kwistjonijiet li tqgajmu f'dik il-Komunikazzjoni. Minhabba n-nuqqas ta'
gbil fil-livell politiku fir-riward tal-mizuri 'b'impatt mifrux hafna’ il-Kummissjoni
hadet id-dec¢izjoni i tiffoka l-isforzi taghha esklussivament fuq 1-hekk imsejha mizuri
'konvenzjonali' biex jittejbu l-metodi tradizzjonali fil-glieda kontra 1-frodi fiskali.

L-ghan ta' din il-Komunikazzjoni huwa biex tipprezenta pjan ta' azzjoni koerenti fuq
perjodu ta' Zzmien gasir u skeda ta' zmien ghal azzjonijiet previsti. L-intenzjoni ta' din
il-Komunikazzjoni hija wkoll biex tniedi riflessjoni fuq perjodu ta' zmien aktar fit-tul
dwar ir-relazzjoni bejn il-pagaturi tat-taxxa u l-Amministrazzjonijiet tat-Taxxa u 1-
opportunitajiet ipprovduti mill-IT f'dak il-kuntest.

Wiehed irid jiftakar li I-Komunikazzjoni li giet imressqa fl1-2006 kienet tkopri t-taxxi
kollha. Madankollu d-diskussjonijiet 1i segwew ghamluha cara hafna 1i ghandha
tinghata prijorita assolata lill-frodi tal-VAT.

Ghaldagstant din il-Komunikazzjoni tirrelata biss mal-VAT u mal-irkupru tat-taxxi.
Dan ma jfissirx 1i mhix se tittieched I-ebda azzjoni fogsma ohra; b'mod partikolari 1-
Kummissjoni dalwaqt se tressaq proposta bil-ghan tat-tishih tal-arrangamenti
amministrattivi ta' kooperazzjoni ghal taxex ohra minbarra [-VAT u s-Sisi
armonizzati
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L-APPROCC KOMUNITARJU MEHTIEG

Fil-konkluzjonijiet tieghu ta' Novembru 2006 u Gunju 2007 il-Kunsill irrikonoxxa 1-
htiega 11 tigi stabbilita strategija kontra I-frodi fiskali fil-livell Komunitarju li
tikkomplementa u tappoggja l-isforzi nazzjonali®. Il-Parlament Ewropew ukoll
esprima l-appogg tieghu ghal strategija tal-UE ghal kontra I-frodi fiskali.

Glieda effettiva kontra 1-frodi tal-VAT fi hdan suq intern tirrikjedi approé¢ komuni
kemm fil-qasam legizlattiv izda u kif ukoll f'Certi aspetti tal-gestjoni operattiva tas-
sistema tal-VAT li s'issa thallew esklussivament f'idejn I-Istati Membri.

Certament, id-divergenzi fl-operati bejn l-Istati Membri jistghu jipprovdu lil dawk li
jwettqu 1-frodi l-opportunita li filwaqt 1i jissottovalutaw Il-effi¢jenza tal-mizuri
legizlattivi Komunitarji sottostanti jittrasferixxu l-operazzjonijiet taghhom f'dawk 1-
Istati Membri li ma kinux implimentaw dawn il-mizuri b'mod effikaci.

Id-differenzi fil-proc¢eduri nazzjonali ged jghollu b'mod konsiderevoli I-ispejjez tal-
konformita ghan-negozji. Il-pro¢eduri nazzjonali li ddahhlu fis-sehh ghall-issodisfar
tal-obbligi tal-VAT b'mezzi elettroni¢i huma ezempju ta' dan.

Meta telabora proposti legizlattivi 1-Kummissjoni tibbilan¢ja b'mod kawt il-htiega
ghal appro¢¢ Komunitarju u r-rispett ghall-istrutturi nazzjonali u l-prassi tal-
Amministrazzjonijiet tat-Taxxa. Huwa essenzjali ghall-effi¢jenza tal-mizuri proposti
li dan il-bilan¢ iddefinit b'mod kawt jithares u jinzamm matul il-process shih ta'
nnegozjar fi hdan l-istituzzjonijiet.

PJAN TA' AZZJONI GHAL PERJODU QASIR

Ir-rapporti li diga tressqu mill-Kummissjoni’ dwar il-qaghda tad-diskussjonijiet fi

hdan il-grupp ta' esperti ghall-Istrategija kontra 1-Frodi Fiskali (I-ATFS) taw harsa

generali tal-mizuri differenti li gew analizzati.

Il-prin¢ipji ta' gwida kienu:

— 1il-htiega li 1-Amministrazzjonijiet tat-Taxxa jkollhom informazzjoni minnufih u
preciza;

— l-ottimizzazzjoni tal-uzu li I-Amministrazzjonijiet tat-Taxxa jaghmlu minn din I-
informazzjoni;

— it-titjib fil-possibbiltajiet li jagixxu kontra I-frodaturi;

— ir-rispett ghall-htigijiet u l-aspettazzjonijiet tan-negozji legittimi, b'mod partikolari
biex ma jkunux esposti ghal pizijiet amministrattivi bla bzonn li jwasslu ghal
spejjez addizzjonali ta' konformita u sabiex i¢-Certezza legali tkun iggarantita.
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3.1.

3.1.1

3.1.2.

Twarrbu ghadd ta' mizuri 11 gew issuggeriti ghax ma kinux jirrispettaw dawn il-
principji ta' gwida.

Ghal mizuri ohrajn, se tkun haga essenzjali li jinstab bilanc¢ tajjeb bejn dawn il-
principji li sa ¢ertu punt imorru kontra xulxin.

[I-mizuri li I-Kummissjoni se tipproponi jew timplimenta jistghu jingasmu fi tliet
kategoriji. L-ewwel kategorija timmira biex tipprevjeni li I-frodaturi jabbuzaw mis-
sistema tal-VAT, it-tieni timmira ghat-titjib fl-istrumenti ghad-detezzjoni tal-frodi
tal-VAT, u t-tielet kategorija timmira lejn it-titjib fil-possibbiltajiet ghall-gbir tat-
taxxa mitlufa b'rizultat ta' frodi u l-ikkastigar tal-frodaturi.

Mizuri li jtejbu s-sistemi fiskali u I-kooperazzjoni fiskali bil-ghan li jipprevjenu
I-frodi tal-VAT

Standards minimi komuni ghar-registrazzjoni kif ukoll it-tnehhija mir-registrazzjoni
ta' persuni taxxabbli

Numru ta' identifikazzjoni korrett u validu tal-VAT huwa element essenzjali fl-
arrangamenti tal-VAT ta' bhalissa ghax jiddetermina r-regoli applikabbli u 1-obbligi
notevolment ghall-kummer¢ intra-Komunitarju. Kemm 1-Amministrazzjonijiet tat-
Taxxa kif ukoll in-negozji jehtieg 1i joqghodu fuq informazzjoni korretta dwar 1-
istatus tal-VAT ta' kummeré¢jant. Madankollu, bhalissa din id-dejta mhix dejjem
affidabbli. Xi Stati Membri jzommu n-numri tal-identifikazzjoni tal-VAT wvalidi
sahansitra meta l-persuna taxxabbli koncernata tkun instabet li kienet involuta fi frodi
tal-VAT u baqghet ma nstabitx. Barra minn hekk, il-hin tar-registrazzjoni hija
kruc¢jali ghall-verifika jekk in-negozju se jwttaq attivita ekonomika reali. Il-
prevenzjoni kontra I-frodi tista' ssir billi jaghmluha aktar difficli ghall-frodaturi
potenzjali biex jipprezentaw ruhhom bhala persuni registrati ghal skopijiet ta'
kummer¢ intra-Komunitarju.

L-Amministrazzjonijiet tat-Taxxa u n-negozji ghandhom ikunu fpozizzjoni li
jogghodu fuq l-informazzjoni li jiksbu dwar l-istatus tal-VAT ta' persuna. It-tishih
fil-kunfidenza tal-informazzjoni tista' ssir bl-introduzzjoni ta' standards minimi fil-
livell tal-UE ghar-registrazzjoni u t-tnehhijja mir-registrazzjoni ta' persuni taxxabbli
fil-VIES. Dawn l-istandards minimi jinkludu dejta oggettiva li ghandha tinghata mill-
kummer¢jant qabel ma jikseb numru tal-identifikazzjoni tal-VAT, sal-obbligu tal-
eliminazzjoni tan-numru tal-identifikazzjoni tal-VAT mid-dejtabejz VIES meta
jintlahqu certu kundizzjonijiet u minhabba ¢erti kriterji oggettivi li ghandhom jigu
ssodisfati matul il-proc¢eduri tar-registrazzjoni u t-tnehhija tar-registrazzjoni. Fil-
konkluzjonijiet tieghu tal-4 ta' Dicembru 2007, il-Kunsill irrikonoxxa l-importanza
ta' informazzjoni aggornata dwar l-istatus ta' kummer¢janti ghall-funzjonament tajjeb
tal-arrangamenti tal-VAT 1i jirregolaw il-kummer¢ intra-Komunitarju u appoggja
aktar hidma fuq appro¢¢ komuni ghar-registrazzjoni u t-tnehhija tar-registrazzjoni
tal-kummercjanti. [/I-Kummissjoni ghandha tressaq proposta legizlattiva inkluzi
standards minimi komuni kif ipprogettati f'dan il-paragrafu.

Konferma tal-informazzjoni

L-informazzjoni konc¢ernata jehtieg li tkun disponibbli ghal operaturi ekonomici
b'mod l-aktar effi¢jenti. Bhalissa I-kummer¢janti jistghu jivverifikaw il-validita tan-
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3.1.3.

3.14.

3.2

numru tal-identifikazzjoni tal-VAT tal-ishab tan-negozju taghhom identifikat ghall-
iskopijiet tal-VAT fi Stat Membru iehor. Madankollu, c¢erti Stati Membri biss
jipprovdu informazzjoni dwar l-isem u l-indirizz ta' dak l-ishab tan-negozju. Diga
ntlahaq ftehim biex jigi zgurat li tkun tista' tinkiseb elettronikament konferma tal-
isem u l-indirizz ghall-Istati Membri kollha. Din il-konferma ghandha wkoll toffri
¢ertezza legali lil min jitlobha ghax se tkun vinkolanti fuq I-Amministrazzjoni Tat-
Taxxa koncernata. [I-Kummissjoni ghandha l-intenzjoni li tistabbilixxi arrangamenti
dettaljati fi proposta legizlattiva.

Regoli ghall-iffatturar

L-iffatturar jikkostitwixxi element ¢entrali fis-sistema tal-VAT tal-prezent. Proposta
legizlattiva li timmira ghas-simplifikar, I-armonizzazzjoni u lI-modernizzazzjoni tar-
regoli kurrenti dwar l-iffatturar ghandhom inaqqsu l-pizijiet amministrattivi ghan-
negozji. L-iffacilitar tal-konformita ma' dawn ir-regoli bla dubju se jkollhom effett ta'
prevenzjoni tal-frodi.

Mizuri bhalma huma perjodi ta' hzin komuni u regoli armonizzati dwar iz-zmien sa
meta fattura trid tinhareg tista' tiffacilita l-verifiki fl-Istati Membri. Jezistu ezempji
llum 1i permezz taghhom ir-regoli applikabbli dwar Il-iffatturar huma dawk tal-Istat
Membru tal-klijent, ghal forniment abbazi ta' hlas invertit [reverse charge], izda
ghall-kontroll fiskali tal-fornitur, stabbilit fi Stat Membru iehor, japplikaw regoli
differenti.

Imposti dovuti fuq tranzazzjonijiet intra-Komunitarji

L-iskambju tal-informazzjoni bejn Stat Membri dwar tranzazzjonijiet intra-
Komunitarji huwa element princ¢ipali sabiex Stat Membru fejn prodott jinxtara jkun
jista' jidentifika fornimenti relevanti. Dan jirrikjedi, madankollu 1i Stati Membri
jkollhom I-istess interpretazzjoni dwar imposti dovuti tal-VAT kemm ghal
fornimenti intra-Komunitarji kif ukoll ghall-akkwist ta' prodotti biex jizguraw li r-
rappurtar isehh fiz-zewg Stati Membri fl-istess hin. Opinjonijiet differenti jwasslu
ghall-ipparaggunar hazin u u dan jissarraf fit-tnaqqis ta' kemm tista tintuza I-
informazzjoni migbura. Diskrepanzi bhal dawn jissottovalutaw l-utilita tal-proposta
legizlatttiva dwar it-tnaqgqis fil-perjodi taz-zmien ghad-dikjarazzjonijiet rikapitulattivi
u tal-VAT 1i bhalissa ged jigu diskussi fil-Kunsill. Ghaldagstant il-Kummissjoni se
tipprezenta proposta bil-ghan li tnehhi dawn id-diskrepanzi.

Mizuri li jtejbu l-efficjenza fl-Amministrazzjoni tat-Taxxa bil-ghan tad-
detezzjoni tal-frodi tal-VAT

Id-detezzjoni ta' frodi transkonfinali tal-VAT fl-Unjoni Ewropea tiddependi fil-bi¢¢a
l-kbira fuq informazzjoni dwar tranzazzjonijiet intra-Komunitarji. Din I-
informazzjoni tigi pprezentata minn kummercjanti u skambjata bejn 1-Istati Membri
skont l-arrangamenti stabbiliti f1-1993. Sabiex il-frodi jigu miggielda b'mod effi¢jenti
fl-ambjent kummerc¢jali tal-lum, ghandhom jittejbu I-frekwenza, l-informazzjoni
disponibbli, l-immirar tal-informazzjoni, il-kwalita u t-trattament taghha.
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3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

!

Proposta legizlattiva i tiggieled kontra I-evazjoni tat-taxxa marbuta ma
tranzazzjonijiet intra-Komunitarji it-tnaqqis tal-perjodi taz-zmien

Skont il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-5 ta' Gunju 2007 1-Kummissjoni diga
pprezentat fMarzu 2008 proposta legizlattiva mmirata ghat-tnaqqis fil-perjodi taz-
zmien kemm  ghar-rappurtar tat-tranzazzjonijiet intra-Komunitarji ~ minn
kummerc¢janti kif ukoll tal-iskambju tal-informazzjoni bejn 1-Amministrazzjonijiet
tat-Taxxa'. L-ghan ta' din il-proposta hija biex tizgura li I-Awotirtajiet tat-Taxxa tal-
Istati Membri tad-destinazzjoni jigu infurmati hafna aktar malajr milli fil-prezent
dwar ix-xiri intra-Komunitarji 1i jsehh fit-territorju taghhom u ghalhekk ghandhom
il-possibbilta 1i jagixxu fi stadju aktar bikri.

EzZenzjoni mill-VAT mal-importazzjoni

L-abbuz tal-ezenzjoni mill-VAT mal-importazzjoni meta tigi segwita minn forniment
jew trasferiment intra-Komunitarju, kien gie identifikat bhala nuqqgas fir-regoli tal-
prezent fid-detezzjoni ta' skemi ta' frodi tal-VAT. Fil-fatt, la qed tigi organizzata
b'mod tajjeb Il-informazzjoni li ghandha tigi skambjata bejn id-dwana u I-
Amministrazzjonijiet tat-Taxxa tal-pajjiz tal-importazzjoni u lanqas m'hi ged tigi
trazmessa b'mod effi¢jenti l-informazzjoni rilevanti lill-Istat Membru 1i jigi wara.
Ghalhekk, il-Kummissjoni se tipproporni regoli armonizzati fil-livell Komunitarju
ghall-applikazzjoni ta' din 1-ezenzjoni.

Titjib fil-kooperazzjoni bejn [-Istati Membri

[I-Kummissjoni bhalissa qed thejji rapport 1i jevalwa I-funzjonament tal-
kooperazzjoni amministrattiva. Dan se jkun l-ewwel rapport li hareg minn meta
dahal fis-sehh f1-2004 ir-Regolament il-gdid ghall-kooperazzjoni amminstrattiva fil-
VAT.

Dan ir-rapport se jiffoka fuq I-elementi li ghadhom kif iddahhlu bil-ghan tat-titjib fil-
kooperazzjoni amministrattiva. Meta l-informazzjoni tkun ta' importanza kbira ghall-
kontroll effettiv fi Stat Membru ichor ghandha tigi skambjata awtomatikament,
peress li dan huwa ghan principali tar-Regolament tal-2004. Dan ir-rapport jipprovdi
opportunita ghar-revizjoni ta' dawn l-elementi u jekk mehtieg, biex jemendawhom
sabiex tittejjeb 1-effikacja taghhom.

Barra minn hekk ittiehdu diversi azzjonijiet taht il-programm Fiscalis biex jizguraw
l-iskambju tal-ahjar prassi u ta' kooperazzjoni f'termini ta' kontroll. Fil-qasam tal-
verifikar il-Kummissjoni qed tahdem fuq l-izvilupp u t-titjib ta' ghodod ghall-
ivverifikar elettroniku. II-Kummissjoni ged tipprova theggeg ukoll lill-Istati Membri
biex jaghmlu aktar uzu mill-possibbilta ta' kontrolli multilaterali, appoggjati bi gwida
li giet abbozzata biex tghin lill-awdituri u lill-koordinaturi meta juzaw dan I-ghodda
ta' kontroll. Barra minn hekk, inbdew gruppi ta' progetti biex jezaminaw suggetti
relatati mal-kwalita tal-informazzjoni skambjata bejn I-Istati Membri, biex jagsmu
bejniethom I-ahjar prassi fl-analizi u 1-gestjoni tar-riskju (appoggat ukoll b'manwal) u
l-abbuz tal-cash registers. Gew organizzati seminars u workshops biex jiffacilitaw li
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

I-Istati Membri jagsmu bejniethom esperjenzi u gharfien fil-qasam tal-glieda kontra 1
frodi tal-VAT.

Kooperazzjoni amministrattiva hija tassew karatteristika ewlenija fis-sistema tal-
VAT tal-prezent li ma tistax tigi gestita minn Stati Membri fizolament. II-
Kummissjoni tirrikonoxxi li tali kooperazzjoni hija tirrikjedi hatha mir-rizorsi tal-
persunal u, li ghaldagstant ghandhom jigu zviluppati metodi anqas impenjattivi u 1-
ahjar prassi.

Access awtomizzat ghad-dejta

[I-Kummissjoni tixtieq tac¢enna li, bhalissa, anki biex meta wiehed ikun irid jikseb
informazzjoni bazika dwar kummer¢janti stabbiliti fi Stati Membri ohra, it-talbiet
ghandhom jintbaghtu lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri I-ohra. Fil-prattika
dan il-proc¢ess jiehu hafna zmien u hafna drabi d-dati tal-iskadenza sa meta wiehed
jista' jwiegeb ma jigux rispettati. Ghalhekk, il-Kummissjoni se tipproponi li
tistabbilixxi qafas legali sod li jippermetti lil awtorita kompetenti ta' Stat Membru
wiehed biex ikollha a¢¢ess awtomizzat ghal dejta specifika disponibbliu fid-dejtabejz
ta' Stat Membru iehor li tirrelata mal-identifikazzjoni u Il-attivitajiet ta' persuna
taxxabbli. Huwa mistenni li fuq naha tali ac¢ess awtomizzat se jnaqqas I-ghadd ta'
talbiet u ghalhekk inaqqas l-uzu ta' ririzorsi umani u min-naha l-ohra se jhaffef I-
iskambju tal-informazzjoni. Sintendi, tali ac¢ess ghal dejtabejz ma jistax ikun ikopri
informazzjoni sensittiva ez. dwar il-prassi fir-rigward tal-prezzijiet ecc.

EUROFISC

Approc¢ iehor li jista' jipprometti jkun il-holgien ta' netwerk Ewropew, imsejjah
Eurofisc, ghal kooperazzjoni operazzjonali aktar mill-qrib bejn I-Istati Membri fil-
glieda kontra I-frodi tal-VAT. Il-kompiti ewlenin tal-Eurofisc se jkunu li jipprovdi
mekkanizmu ta' twissija bikrija fil-livell multilaterali 1i tiggieled kontra 1-frodi tal-
VAT bit-tama li tkun tista' zZviluppata certu tip ta' valutazzoni tar-riskju komuni ghat-
tranzazzjonijiet intra-Komunitarji, jikkoordina Il-iskambju tal-informazzjoni u I-
hidma tal-Istati Membri partecCipanti fir-reazzjoni ghal twissijiet li jidhlu, kif diga
giet implimentata min-netwerk Eurocanet mahluq mill-Amministrazzjoni tat-Taxxa
Belgjana u appoggjata mill-Kummissjoni/l-Uffi¢¢ju Ewropew ta' kontra 1-Frodi.

11-Kunsill fil-konkluzjonijiet tieghu tas-7 ta' Ottubru 2008° qabel dwar il-karatteristici
prin¢ipali ta' netwerk bhal dan. [I-Kummissjoni ged tippartecipa f'din id-diskussjoni
b'hafna interess u qed tahdem fuq proposta biex tinholoq bazi legali soda ghal tali
netwerk.

Mizuri li jtejbu l-kapaéita tal-Amministrazzjoni tat-Taxxa biex jigbru u
jirkupraw it-taxxi

[I-Kummissjoni  se tipproponi mizuri li jtejbu I-possibiltajiet  ghall-
Amministrazzjonijiet tat-Taxxa biex jirkupraw it-telf tal-VAT fkawzi transkonfinali.
Barra minn hekk, se theggeg lill-Istati Membri biex jiehdu azzjoni fil-livell
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3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

gudizzjarju kontra min jaghmel il-frodi fit-territorju taghhom li I-intervent taghhom
wassal ghal telf tal-VAT fi Stat Membru iehor.

Ir-responsabbilta in solidum

L-obbligu tal-fornitur biex jirrapporta t-tranzazzjonijiet inta-Komunitarji tieghu huwa
mahsub biex jipprovdi lill-Istat Membru tal-klijent bl-informazzjoni dwar
tranzazzjonijiet taxxabbli fit-territorju tieghu. Nuqqas ta' konformita ma' dawn I-
obbligi ta' rappurtar icahhad lil dak I-Istat Membru minn informazzjoni li setghet
wasslet ghad-detezzjoni ta' frodi tal-VAT.

Ta' min wiehed jinnota li I-provvediment ghar-responsabbilta in solidum tezisti diga
fid-Direttiva tal-VAT izda s'issa l-uzu taghha mill-Istati Membri kienet ristretta ghal
tranzazzjonijiet domesti¢i. Ghalhekk, jista' jkun hemm gustifikazzjoni biex wiehed
iqis in-nuqqas ta' konformita mal-obbligu tar-rappurtar relatat ma' tranzazzjonijiet
transkonfinali bhala raguni biex l-operatur jinzamm responsabbli in solidum ghal telf
ta' taxxa fl-Istat Membru li ma kellu I-ebda possibbilta 1i jiehu azzjoni kontra 1-frodi
fl-assenza tal-informazzjoni rilevanti.

Approc¢ bhal dan se jkollu zewg konsegwenzi. Ghandu jwassal ghal zieda
sostanzjali fil-kwalita tar-rappurtar 1i hija karattersitika ewlenija ta' kontroll. Barra
minn hekk, permezz ta' din 1-ghodda addizzjonali f'idejn l-awtoritajiet tat-taxxa, I-
istabbiliment ta' skemi ta' fordi isir aktar ikkumplikat.

Irkupru ta' taxxi

[I-Kummissjoni se tipprezenta proposta bl-intenzjoni li ttejjeb il-kapacita tal-Istati
Membri fil-gbir transkonfinali tat-taxxi. Strumenti uniformi li jippermettu l-infurzar
jew mizuri ta' prekawzjoni ghandhom inaqqgsu l-piz amministrattiv tal-awtoritajiet
koncernati u jrendu reazzjonijiet aktar imhaffa li huma krucjali ghas-success ta' tali
kooperazzjoni.

Responsabbilta kondiviza biex jithares id-dhul tal-Istati Membri kollha

[I-Kunsill tal-ECOFIN tal-4 ta' Di¢cembru 2007 stieden lill-Istati Membri biex
idahhlu fil-livell nazzjonali, legizlazzjoni xierqa sabiex tizgura protezzjoni
paragunabbli f'termini ta' sanzjonijiet u procedimenti kriminali kontra min iwettaq il-
frodi, kemm jekk il-frodi 1i twettaq iwassal ghal telf ta' dhul fit-territorju taghhom
stess u kemm jekk fit-territorju ta' Stati Membri ohra.

Ghadd ta' Stati Membri segwew din l-istedina u bdew diskussjonijiet interni fuq din
il-kwistjoni. Stati Membri ohra ma hadu I-ebda azzjoni s'issa.

[I-Kummissjoni tinsisti fuq il-htiega li jkun hemm fl-Istati Membri kollha protezzjoni
xeirqa tad-dhul mill-VAT kollu indipendentement mill-Istat Membru fejn ikun
dovut. Se tkompli tissorvelja s-segwitu fid-diversi Stati Membri u mhix se zzomm
lura milli taghmel il-proposti necessarji fil-kaz 1i azzjoni kkoordinata fuq bazi
volontarja ma tkunx ged taghti r-rizultati xierqa.
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34.

Gabra ta' proposti legizlattivi

L-implimentazzjoni tal-bi¢¢a l-kbira mill-mizuri deskritti hawn tirrikjedi proposti
mill-Kummisjoni li ghalihom jehtieg li jigi kkonsultat il-Parlament Ewropew u I-
Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u li ghalihom ukoll tehtieg issir diskussjoni
fi hdan il-Kunsill ghall-adozzjoni b'unanimita.

Wara li gieset il-varjeta ta' mizuri mehtiega u n-necessita li jigu emendati diversi atti
ta' legizlazzjoni tal-UE, il-Kummissjoni ddecidiet li tressaq dawn il-mizuri fi tliet
pakketti skont it-test legali principali li jehtieg modifika filwaqt 1i hadet
inkonsiderazzjoni wkoll 1-urgenza tal-mizuri u l-avvanz tax-xoghlijiet tat-thejjija.

Kif diga ssemma' aktar 'il fuq l-ewwel proposta legizlattiva giet ipprezentata fMarzu
2008 dwar it-tnaqqis tal-perjodi taz-zmien sabiex thaffef l-iskambju tal-
informazzjoni bejn I-Istati Membri.

L-ewwel serje ta' proposti li gejjin tiffoka fuq il-gbir u [l-irkupru tat-taxxi
f'sitwazzjonijiet transkonfinali'.

It-tieni pakkett huwa relatat mat-tishih tal-kooperazzjoni amministrattiva bejn 1-Istati
Membri.'" Tl-proposti jirrikjedu tibdiliet sostanzjali firr-Regolament 1798/2003
ezistenti. Aktar tibdiliet jistghu jirrizultaw mir-rapport li [-Kummissjoni ghandha
taghmel dwar il-funzjonament ta' kooperazzjoni amministrattiva. Peress li dawn it-
tibdiliet huma numeruzi u sabiex titjieb il-koerenza fil-qafas legizlattiv tieghu, il-
Kummissjoni tikkunsidra 1i jkun aktar xieraq li tipproponi riformulazzjoni shiha tar-
Regolament.

It-tielet pakkett ta' proposti legizlattivi se jkun fih certi aspetti kontra I-frodi, izda se
jkunu mmirati b'mod aktar generali ghat-titjib fil-funzjonament tas-sistema tal-VAT
u b'mod partikolari dispozizzjonijiet tal-iffatturar.

RIFLESSJONIJIET LI JMORRU LIL HINN MILL-PROPOSTI IMMEDJATI

Zviluppi teknologi¢i, dawn Il-ahhar snin, biddlu l-mod kif in-negozji u I-
Amministrazzjonijiet tat-Taxxa jikkomunikaw. Il-bic¢a l-kbira tal-Istati Membri
jippermettu, jew f'certi kazijiet jirrikjedu, li jigu ssodisfati obbligi ta' dikjarazzjoni
bil-mezzi elettroni¢i. Ghadd ta' Stati Membri ghamlu progress fil-qasam tal-
ivverifikar elettroniku, izda ostakli legali u amministattivi ghadhom jostakolaw 1-
izvilupp ulterjuri tieghu. Dawn l-avvanzi madankollu ta' sikwit ikollhom impatt
limitat ghaliex huma kostretti minhabba I-qafas tradizzjonali stabbilit ghar-relazzjoni
bejn il-pagaturi tat-taxxa u l-awtoritajiet tat-taxxa li jinvolvi rappurtar f'intervalli
regolari u verifiki okkazjonali. Huwa ragonevoli li b'mod generali 1-gestjoni tas-
sistema tal-VAT flI-UE ma lahqitx mal-izviluppi fit-teknologija tal-informazzjoni.

[lI-mizura proposta hija relatata mal-kondizzjoni ta' "Responsabbilta in solidum" (par. 3.3.1), ghall-
ezenzjoni tal-VAT mal-importazzjoni (par. 3.2.2) u "L-irkupru tat-taxxi" (par. 3.3.2).

[l-mizuri proposti huma relatati ma' "Access awtomatizzat ghad-dejta (par. 3.2.4), "Konferma ta' isem u
indirizz tal-pagaturi tat-taxxa fil-VIES" (par. 3.1.2), "Standards minimi komuni ghar-registrazzjoni u t-
tnehhija mir-registrazzjoni fil-VIES (par. 3.1.1), "Responsabbilta kondiviza ghall-protezzjoni tal-
Introjtu kollu tal-Istati Membri" (par. 3.3.3) u "EUROFISC" (par. 3.2.5).
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Tassew li ghadd ta' pajjizi barra l-konfini tal-Ewropa ghamlu aktar progress u
implimentaw proceduri li permezz taghhom jiskambjaw l-informazzjoni - jew fil-hin
reali jew fuq bazi ta' kuljum — bejn il-pagaturi tat-taxxa u l-awtoritajiet tat-taxxa u
b'hekk tejbu I-ghodod ta' kontroll b'mod konsiderevoli.

Certi Stati Membri qeghdin jesploraw modi godda ta' kif jittrattaw mal-pagaturi tat-
taxxa u qed ikollhom diskussjonijiet man-negozji dwar il-konformita u s-sorveljanza
ta' attivitajiet, bil-ghan 1i jnaqqsu Il-involviment tal-Awtorita tat-Taxxa u Il-piz
amministrattiv ghal negozji. Tezisti kemm l-opportunita li jibnu fuq mudelli stabbiliti
kif ukoll il-htiega 1i jipprevjenu aktar komplikazzjonijiet ghal negozji bhala rizultat
tar-rekwiziti tal-VAT li gqed isiru dejjem aktar divergenti. Ghalhekk il-Kummissjoni
tissuggerixxi bis-sahha li I-Istati Membri jikkoordinaw l-izviluppi taghhom fI-IT.

Ghalkemm il-gestjoni tas-sistema tal-VAT hija primarjament fir-responsabbilta tal-
Istati Membri, huwa fl-interess kemm tal-kummer¢janti u l-awtoritajiet tat-taxxa li
din ir-riflessjoni ssir fil-livell tal-UE. II-Kummissjoni altru li hija lesta biex tvara u
tikkoordina d-diskussjonijiet dwar dan l-approc¢¢ li jiehu aktar fit-tul. Biex it-tali
hidma tkun success se tkun haga kru¢jali 1i sa mill-bidu I-partijiet kollha konc¢ernati
jkunu involuti b'mod attiv f'dan il-process u li kulhadd jipparte¢ipa b'mohh miftuh.

Ghalhekk il-Kummissjoni tissuggerixxi li jinholoq grupp ad hoc li jinvolvi I-
awtoritajiet tat-taxxa u rapprezentanti kemm ta' intraprizi zghar kif ukoll ta' daqgs
medju. L-ghan ta' dan il-grupp ad hoc se jkun li jezamina kif l-uzu tal-ghodod tal-IT
jista' jtejjeb ir-relazzjoni bejn il-pagaturi tat-taxxa u l-awtoritajiet tat-taxxa f'termini
tal-obbligi tal-VAT, il-verifika, u I-komunikazzjoni ingenerali ghall-benefic¢ju
reciproku taghhom u sa fejn ftehim dwar il-gbir tad-dejta ta' qofol ikun fattibbli —
minkejja l-possibbilta 1i hemm li tintalab dejta addizzjonali fejn mehtieg.

II-mandat ezatt kif ukoll il-metodologija tax-xoghol — I-uzu ta' sottogruppi li jahdmu
fuq temi specific¢i - se jkollhom jigu decizi fi stadju aktar tard bi gbil mal-partijiet
kollha kon¢ernati. L-importanti f'dan I-istadju huwa li 1-Istati Membri kif ukoll ir-
rapprezentanti tan-negozji jiftiehmu li jdahhlu l-gharfien espert u r-rizorsi mehtiega
sabiex dan l-ezercizzju jkollu ¢-¢ans li jkun ta' success.

Il-htiega ghal approc¢¢ aktar fit-tul se jkun wiehed mis-suggetti tas-seminar li gej
organizzat mill-awtoritajiet Olandizi tat-taxxa dwar il-frodi tal-VAT ippjanat ghall-
ahhar ta' Jannar 2009. Se jipprovdi opportunita lill-Istati Membri, lir-rapprezentanti
tan-negozji u lill-Kummissjoni biex ikollhom I-ewwel skambju ta' opinjonijiet dwar
din il-kwistjoni.

Barra minn hekk, din il-hidma hija importanti fil-kuntest tal-impenn kemm tal-Istati
Membri kif ukoll tal-Kummissjoni biex inaqqsu l-pizijiet amministrattivi li 1-VAT
jikkostitwixxi parti kbira taghhom ghan-negoz;ji.

KONKLUZJONI
[l-pjan ta' azzjoni fuq il-medda taz-Zmien qasir kif deskritt hawn huwa r-rizultat
konkret ta' sentejn diskussjonijiet estensivi mal-Istati Membri. Jipprovdi approc¢¢

globali bil-ghan 1i jittejbu l-ghodod ghall-Amministrazzjonijiet tat-Taxxa biex il-
frodi tal-VAT jigu indirizzati fi stadji differenti tal-process.
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[I-Kummissjoni se terfa' r-responsabbilta taghha billi tressaq dawn il-proposti
legizlattivi fi Zzmien xieraq. Hija konxja dwar il-fatt 1i ghadd minn dawn il-proposti
huma sostanzjonali sew u jmissu mal-bilan¢ difficli bejn il-pizijiet tan-negozji u I-
amministrazzjoni tat-taxxa effikaci; kwistjoni sensittiva 1i tista' tipprovoka
diskussjoni estensiva meta I-Kummissjoni tressaq il-proposti konkreti taghha.

Minbarra dan, certi prassi amministrattivi li ilhom stabbiliti ghal zmien twil jehtieg li
jinbidlu u I-Istati Membri se jkollhom juru I-flessibbilta necessarja u r-rieda li
jadattaw. Certi mizuri bhall-aécess awtomatizzat ghad-dejta se jirrikjedu hidma
sinifikanti ta' livell tekniku li ghaliha 1-Istat Membru ghandu jkun ippreparat li
jiddedika r-rizorsi mehtiega.

Meta wiehed ihares lejn kull wahda minn dawn il-mizuri separatament, huwa ¢ar li I-
ebda wahda minnhom ma tirrapprezenta soluzzjoni "unika" u globali ghall-
eliminazzjoni tal-frodi tal-VAT.

Kull mizura individwali ghandha ggib maghha valur mizjud izda l-implimentazzjoni
kumplessiva taghhom biss se tipprovdi lill-awtoritajiet tat-taxxa b'qafas adegwat
ghall-glieda kontra I-frodi tal-VAT.

Is-success tal-istrategija kontra 1-frodi fil-livell tal-UE fl-ahhar tiddependi fuq se jigi
adottat mill-Kunsill u fuq kemm dawn il-mizuri wara se jiddahhlu malajr fil-prattika.
Ir-responsabbilta prin¢ipali ghalhekk se taga' f'idejn I-Istati Membri.

Madankollu, il-Kummissjoni ma tqisx dan il-programmm ta' azzjoni bhala l-prodott
finali izda tarah bhala l-ewwel pass ewlieni flapproc¢¢ ikkoordinat ghall-gestjoni tal-
frodi tal-VAT fl-UE. Fl-opinjoni tal-Kummissjoni, jehtieg li dawn l-isforzi jkomplu
u tappella lill-partijiet 1-ohra kollha koncernati biex, kif ghamlu s'issa, ikomplu
jippartecipaw f'dan l-ezercizzju.
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Anness 1: Proposti legizlattivi:

Proposta mressqa f'Marzu 2008

II-mizura

Tibdiliet necessarji fil-
legizlazzjoni

Tnaqqis fil-perjodi taz-zmien (3.2.1)

Id-Direttiva dwar il-
VAT 2006/112/KE u 1-
Regolament 1798/2003

L-ewwel serje ta' proposti

Mizuri

Tibdiliet necessarji fil-
legizlazzjoni

Ir-responsabbilta in solidum (3.3.1.)

Id-Direttiva dwar il-

VAT 2006/112/KE u
potenzjalment Regolament ta'
Implimentazzjoni

L-iffissar tal-kondizzjonijiet ghall-ezenzjoni

Id-Direttiva dwar il-

mill-VAT mal-importazzjoni (3.3.2.) VAT 2006/112/KE u
potenzjalment Regolament ta'
Implimentazzjoni

Ghajnuna re¢iproka fl-Irkupru (3.3.2) Regolament gdid

It-tieni serje ta' proposti.

Mizuri

Tibdiliet necessariji fil-
legizlazzjoni

Access awtomizzat ghad-dejta (3.2.4)

Riformulazzjoni tar-
Regolament 1798/2003

Konferma tal-isem u l-indirizz tal-pagaturi tat-
taxxa fil-VIES (3.1.2)

Riformulazzjoni tar-
Regolament 1798/2003

Standards minimi komuni ghar-registrazzjoni u
ghat-tnehhija mir-registrazzjoni fil-VIES
(3.1.1)

Riformulazzjoni tar-
Regolament 1798/2003 u
potenzjalment Regolament ta
Implimentazzjoni

'

Responsabbilta kondiviza biex jithares 1-

Riformulazzjoni tar-
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Introjtu tal-Istati Membri kollha (3.3.3)

Regolament 1798/2003

EUROFISC (3.2.5.)

Riformulazzjoni tar-
Regolament 1798/2003

It-tielet serje ta' proposti.

Mizuri

Tibdiliet necessarji fil-
legizlazzjoni

Regoli tal-iffatturar (3.1.3)

Id-Direttiva dwar il-
VAT 2006/112/KE

Impozizzjoni [Imposti dovuti] fuq

tranzazzjonijiet Intra-Komunitarji (3.1.4.)

Id-Direttiva dwar il-
VAT 2006/112/KE
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