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IL-25 RAPPORT ANNWALI MILL-KUMMISSJONI

DWAR IL-KONTROLL TA’ L-APPLIKAZZJONI TAD-DRITT KOMUNITARJU
(2007)

1. INTRODUZZJONI

F'Settembru 2007 il-Kummissjoni adottat Komunikazzjoni dwar 'Ewropa li Tikseb ir-Rizultati
— L-Applikazzjoni tad-Dritt Komunitarju' li tasserixxi li se "tizviluppa l-enfazi fir-Rapport
Annwali taghha fuq il-kwistjonijiet strategici, 1-evalwazzjoni tal-istat attwali tal-ligi fis-setturi
differenti, prijoritajiet u l-ipprogrammar tax-xoghol ghall-gejjieni" sabiex "issostni d-djalogu
interistituzzjonali strategiku dwar il-portata sa fejn id-Dritt Komunitarju jilhaq I-ghanijiet
taghha, il-problemi li tiltaga' maghhom u s-soluzzjonijiet possibbli".

Dan ir-rapport jenfasizza l-isfidi fl-applikazzjoni tal-ligi, u jindika tlett ogsma principali
prijoritarji ta' azzjoni: 1) prevenzjoni, 2) informazzjoni u rizoluzzjoni ta' problemi ghac-
¢ittadini, u 3) prijoritizzazzjoni fil-gestjoni ta' ilmenti u ksur. Ir-rapport jinsisti dwar I-
importanza ta' shubija b'sahhitha bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri, li jahdmu fi gruppi
tal-esperti sabiex jiggestixxu l-applikazzjoni tal-istrumenti legali u jikkoperaw proattivament
biex jirrizolvu I-problemi.

Dettalji ulterjuri dwar is-sitwazzjoni fis-setturi differenti tad-Dritt Komunitarju, kif ukoll il-
listi u l-istatisti¢i i jikkoncernaw il-kazijiet kollha ta' ksur jinstabu fid-Dokumenti ta' Hidma
tal-Persunal tal-Kummissjoni annessi ma' dan ir-rapport’.

2. IS-SITWAZZJONI ATTWALI — KWSITJONIJIET U SFIDI

Bhala gwardjana tat-Trattat, il-Kummissjoni nghatat l-awtoritd u r-responsabbilta li
tiggarantixxi r-rispett tad-Dritt Komunitarju, filwaqt 1i tivverifika 1i 1-Istati Membri
jirrispettaw ir-regoli tat-Trattat u tal-legizlazzjoni Komunitarja. Ir-regoli tat-Trattat tal-KE,
10 000 regolamenti u iktar minn 1 700 direttiva li huma fis-sehh ghal 27 Stat Membru —
jikkostitwixxu gabra ta' ligijiet sostanzjali. Il-kwistjonijiet u l-isfidi fl-applikazzjoni tad-Dritt
Komunitarju huma inevitabbilment hafna u differenti. Certi ogsma qed jiffaccaw sfidi ta'
implimentazzjoni li huma ezaminati fis-sezzjonijiet li gejjin.

2.1. Ilmenti u Ksur

Il-process ta' ksur ghandu rwol essenzjali sabiex jiggarantixxi l-applikazzjoni korretta tad-
Dritt Komunitarju. Madwar 70% ta' l-ilmenti jistghu jinghalqu gabel ma tintbaghat I-ittra ta’
notifika formali; madwar 85% jinghalqu qabel l-opinjoni motivata; u ghadd ta' 93% qabel
decizjoni mill-Qorti.

Meta wiched iqabbel 1-1999-2002 ma' 1999-2006, iz-zmien medju sabiex jigu ppro¢essati 1-
infrazzjonijiet, mill-ftuh tal-kaz sakemm tintbaghat l-ittra ta' referenza lill-Qorti tal-Gustizzja
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taht 1-Artikolu 226 tat-Trattat KE, nizel minn 28 xahar sa 23. [z-zmien medju mehtieg sabiex
jigu pprocessati l-pro¢edimenti ghan-nuqqas ta' notifika ta' mizuri nazzjonali ghat-
traspozizzjoni ta' direttivi baqa' madwar 15-il xahar. Iz-zmien medju mehtieg fuq kazi bbazati
fuq ilmenti u azzjonijiet ex officio nizel minn 39 xahar ghal 35 xahar. F1-2007, f'seba' kazi
kien hemm htiega tat-tieni referenza lill-Qorti taht I-Artikolu 228 tat-Trattat, ipparagunati ma'
ghaxra f1-2006.

Fl-ahhar tal-2007, il-Kummissjoni kienet ged tiggestixxi iktar minn 3400 kaz ta' ilmenti u
infrazzjonijiet In-numru shih ta' kazi zdied b'5.9% minn 2006, b'zieda ta' 32.3% ta'
pro¢edimenti ghan-nuqqas ta' notifika ta' mizuri ta' traspozizzjoni. Kien hemm 35.9% mit-
total li kienu Imenti, jew inkella Zewg terzi tal-kazi kollha dwar kwistjonjiet li ma
jirrigwardjawx traspozizzjoni tardiva, tnaqqis ta' 8.7% mill-2006. In-numru ta' kazi godda ta'
ex officio naqas b'9.4%. F'Jannar 2007 medja ta' 99,07% tan-notifiki mehtiega li jitrasponu d-
direttivi adottati kollha waslu, u telghu ghal 99,46 sal-ahhar tas-sena. B'paragun mat-98,93%,
li telghu ghal 99,06% f1-2006. Madanakollu, kien hemm 64.55% tan-notifiki ghal direttivi li
kellhom data tal-gheluq f1-2007 1i kienu tard.

2.2, Petizzjonijiet
In-numru ta' petizzjonijiet lill-Parlament b'informazzjoni rikjesta mill-Kummissjoni
tiddependi parzjalment fuq Il-interessi tac-Cittadini. Anki jekk hafna mill-petizzjoni ma
jikkon¢ernawx, jew ma jwasslux, ghal pro¢edimenti ta' ksur, jipprovdu lill-Parlament u lill-
Kummissjoni b'informazzjoni dwar il-htigijiet ta¢-Cittadini.

L-ikbar numru ta' petizzjonijiet baqghu jirrigwardjaw l-ambjent, (146 minn madwar 420 —
impjiegi, l-affarijiet soc¢jali u l-ugwaljanza fl-opportunitajiet (Ligi tax-xoghol (30), ugwaljanza
bejn is-sessi (28), moviment hieles tal-haddiema u sigurta soc¢jali (25)).

'Il fuq minn 20 petizzjoni kienu jirrigwardjaw l-appalti pubbli¢i (b'mod partikolari progetti ta'
zvilupp urban fi Spanja) madwar 20 kienu dwar ir-rikonoxximent tad-diplomi (b'mod
partikolari dwar il-gwidi turisti¢i u l-ghalliema tal-iski), 15 dwar is-servizzi u l-istituzzjonjiet
finanzjarji (pagamenti intra-Komunitarji). Dawn il-petizzjonjiet wasslu ghal dokument
msejjah "Equitable Life Report " tal-Parlament Ewropew. Fil-kunetst tal-gustizzja, liberta u
sigurta, kien hemm aktar minn 30. Kien hemm 21 petizzjoni dwar it-trasport, 16 dwar it-
tassazzjoni u l-unjoni doganali (l-aktar dwar tassazzjoni indiretta tal-karozzi u tassazzjoni
diretta doppja) u 11 dwar l-agrikoltura.

2.3. Analizi tas-Settur

Baga' jkun hemm numru sinifikattiv ta' kazijiet ta' ilmenti u ksur dwar l-ambjent, is-suq
intern, tassazzjoni u unjoni doganali, energija, trasport u impjiegi, affarijiet soc¢jali u
opportunitajiet indags kif ukoll dwar is-sahha u l-affarijiet tal-konsumatur u dwar il-gustizzja,
il-liberta u s-sigurta, b'gabra legizlattiva dejjem tizdied li hi ta' interess kbir ghac-¢ittadini.

Analizi sommarja tal-kwistjonjiet 1-aktar kru¢jali f'ghazla ta' setturi importanti ssegwi u tkopri
ghadd wiesgha ta' kwistjonijiet. Aktar dettalji huma moghtija fid-Dokument tax-Xoghol tal-
Persunal tal-Kummissjoni dwar 'Is-sitwazzjoni fis-setturi differenti”.

3 SEC(2008) 2854.

MT



MT

Fl-agrikoltura, hemm iktar minn 2400 mizura legizlattiva, l-aktar regolamenti. Din il-gabra ta'
ligijiet kienet ragonevolment stabbli, soggetta ghal aggornament frekwenti u revizjoni regolari
tal-politika. Hafna mil-ligijiet huma direttament applikabbli, u jikkon¢ernaw is-sostenn tas-
suq finanzjarju, gestit minn mekkanizmu ta' verifika tal-konformita sabiex jigu evitati
pagamenti inkoretti mill-bagit tal-Komunita. Dan jirrizulta f'xi proc¢edimenti legali 1i jingiebu
mill-Istati Membri kontra 1-Kummissjoni, pjuttost milli bil-maqlub. Il-gestjoni hija garantita
permezz ta' 140 kumitat u kumitati tal-esperti. Giet introdotta semplifikazzjoni permezz ta'
regolament dwar Organizzazzjoni Unika tas-Suq Komuni u permezz tar-riformi fis-setturi tal-
inbid u I-frott u hxejjex. Gew indirizzati d-diffikultajiet fl-applikazzjoni ta' sistema ta'
kondizzjonalita ghal skemi ta' sostenn dirett. L-attenzjoni daret ghal objettivi tas-'sanitd' tal-
ghajnuna diretta 1i hi aktar effettiva u sempli¢i, Il-modernizzazzjoni tas-suq ta' sostenn u I-
htigijiet fl-ogsma tal-kambjament tal-klima, il-produzzjoni tal-bijoenergija, il-gestjoni tar-
rizorsi idri¢i u I-bijodiversita.

Is-Suq Intern u s-servizzi, jkomplu joholqu serje wiesgha ta' kwistjonjiet u proc¢edimenti ta'
ksur, bhall-investiment transkonfinanti u I-forniment ta' servizzi tas-sahha. It-traspozizzjoni
tardiva tad-direttivi baqghet tkun problema, b206 azzjonijiet ta' ksur avjati’, b'dewmien
akkumulat ghas-swieq fis-setturi tal-istrumenti finanzjarji, id-Dritt tal-kumpanniji, il-glieda
kontra I-hasil tal-flus, il-kwalifiki professjonali u l-appalti pubbli¢i. Figuri ric¢enti juru titjib
sinifikattiv izda din it-tendenza ghad trid tigi kkonfermata bhala ta' min joqghod fugha. Sforzi
ikbar huma mehtiega fil-qasam tal-istrumenti ta' gestjoni, perezempju l-uzu tajjeb tan-netwerk
fuq tlett livelli ta' kumitat fis-servizzi finanzjarji, u 1-gruppi tal-esperti fid-Dritt tal-Kumpaniji
u kontra l-hasil tal-flus.

Moviment hieles tal-oggetti mhux soggett ghall-armonizzazzjoni jinvolvi volum kbir ta'
xoghol preventiv dettaljat u djalogu mal-Istati Membri u I-Kummissjoni fin-notifika u r-
revizjoni ta' abbozz gdid ta' regoli tekni¢i skont id-Direttiva 98/34. Dan jipprevjeni
kwistjonijiet ta' kompatibbilta ta' regolamenti nazzjonali mad-Dritt Komunitarju u
jikkontribwixxi ghall-kjarezza, l-effikacja u, in generali, ghall-girja lejn Regolamentazzjoni
Ahjar. Hafna mill-kwistjonjiet jigu rizolti fi zmien ftit xhur. Din id-direttiva tapplika ukoll
ghar-regolamenti nazzjonali li jirrigwardjaw is-servizzi tas-so¢jeta informatika.

L-acquis legizlattiv dwar il-moviment hieles tal-oggetti huwa relattivament stabbli minbarra I-
problema tat-traspozizzjoni tardiva tieghu, li minhabba f'hekk kienu jinhtiegu 227 azzjonijiet
godda ghall-ksur f1-2007. L-isfida prin¢ipali tibga' fil-htiega ta' aggornament tekniku regolari.
L-implimentazzjoni tar-regolament REACH dwar is-sustanzi kimic¢i jinhtieg xoghol
prijoritarju matul xi snin fir-rigward ta' twaqqif tal-agenzija u n-netwerk tal-punti ta' kuntatt.

[t-traspozizzjoni tardiva tad-direttvi fil-qasam tas-sahha u l-protezzjoni tal-konsumatur kienet
tehtieg i jigu mibdija 330 azzjoni ta' ksur. L-Ispezzjonjiet kif ukoll mizuri specifi¢i ohra
jkompli jilaghbu parti importanti sabiex jigu garantiti ikel u oggetti tal-ikel mhux perikoluzi.
Attenzjoni specjali ged tigi moghtija sabiex jissahhah in-netwerk ghall-Koperazzjoni tal-
Protezzjoni tal-Konsumatur sabiex jigi garantit sostenn effettiv ghall-interessi tac-cittadini.

Zvilupp mghaggel tal-acquis jissokta fit-trasport. It-traspozizzjoni tardiva tibqa' problematika.
Titjib kontinwu fl-iskambju tal-informazzjoni u r-rizoluzzjoni tal-problemi mal-Istati Membri
jibgghu prijoritajiet. Qieghed isir progress adekwat fit-tranzizzjoni ghal regim legali
Komunitarju dwar "Smewwiet Miftuha" mal-Istati Uniti. L-Implimentazzjoni tal-jeddijiet tal-

4 Kollha figuri ghall-2007 sakemm mhux indikat mod iehor.

MT



MT

passigieri tal-ajru, inkluzi dawk il-passigieri li ghandhom mobilita ridotta, x'aktarx tinhtieg
moniteragg mill-qrib. L-ispezzjonijiet jibqghu jikkostitwixxu garanzija princ¢ipali ghas-sigurta
minghajr periklu tal-ajru u tal-bahar.

I1-legizlazzjoni UE qed tizviluppa rapidament anki fis-settur tal-energija. Sigurta kkordinata
ta' fornituri tal-gass hija sfida krucjali, bhalma hija sfida l-applikazzjoni tat-tielet pakkett ta'
direttivi dwar is-Suq Intern fl-ambitu tal-elettriku u l-gass, filwaqt illi l-missjonijiet ta'
verifika u spezzjoni ghandhom ikomplu jissorveljaw u jaraw li r-regoli dwar ir-radjazzjonjiet
u s-salvagwardji nukleari jigu rrispettati.

Fil-qasam tad-dwana u t-tassazzjoni diretta u indiretta, il-kamp ta' applikazzjoni wiesa' tal-
acquis u l-limiti tal-armonizzazzjoni jwasslu ghal volum kbir ta' pro¢edimenti ta' ksur u ta'
referenzi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex jinghataw de¢izjonijiet preliminari dwar tassazzjoni
ingenerali, u dwar il-VAT b'mod specifiku. Hemm zieda sinifikattiva fil-pro¢edimenti ta' non-
diskriminazzjoni fit-tassazzjoni diretta. Fil-qasam tad-dwana, I-isfida hija sabiex tigi
semplifikata l-legizlazzjoni u jigu razzjonalizzati l-proceduri. .

Fil-qasam tal-impjiegi, l-affarijiet soc¢jali u l-opportunitajiet indags, il-volum sinifikattiv ta'
procedimenti ta' ksur minhabba traspozizzjoni tardiva naqas. Madanakollu, il-pressjoni tax-
xoghol baqghet kbira fir-rigward tas-sigurta so¢jali, I-moviment hieles, id-Dritt tax-xoghol u
l-ugwaljanza/anti-diskriminazzjoni. Ir-riskju lis-sahha tal-bniedem ta' mard okkupazzjonali u
inc¢identi jehtieg livell gholi ta' attenzjoni li trid tinghata lid-direttivi tas-sahha u s-sigurta fuq
il-post tax-xoghol, inkluzi l-industriji tal-kostruzzjoni, marittima u tal-minjieri.

Fil-qasam tas-socjeta informatika il-qafas regolatorju tal-2002 dwar il-komunikazzjonijiet
elettroni¢i komplew jaffaccaw volum sinifikattiv ta' kwistjonjiet ta' implimentazzjoni u
applikazzjoni hazina, u 1-Kummissjoni pproponiet pakkett ta' strumenti sabiex temenda u
tissupplimenta 1-qafas ezistenti. L-implimentazzjoni tad-Direttiva ricentement emendata dwar
is-Servizzi tal-Medja Awdjovizivi, tista' taghti lok ghal Zieda fin-numru ta' lmenti. It-
traspozizzjoni tardiva tad-Direttiva dwar I-Informazzjoni tas-Settur Pubbliku kkawzat
dewmien ta' kwazi sentejn fl-evalwazzjoni tal-konformita.

L-acquis dwar id-Dritt ambjentali huwa wiesa' u ambizzjuz, japplika ghal sitwazzjonijiet
differenti fl-Istati Membri, u huwa amministrat minn hafna agenziji governattivi differenti li
jagixxu f'livelli differenti u li jaghtu lok ghal livell gholi ta' interess pubbliku. Hafna problemi
jigu kkawzati mit-traspozizzjoni tardiva jew hazina tad-direttivi, dawn ir-ritardi holqu 125
azzjoni gdida ghal ksur matul 2007. Ma' dawn ghandhom jizdiedu l-isfidi settorjali deskritti
fid-dettal fil-Komunikazzjoni dwar 'L-Implimentazzjoni tad-Dritt Ambjentali tal-Komunita

Ewropea"5 .

Saru sforzi sabiex il-ligijiet qodma dwar l-iskart, 1-ilma, l-arja u I-emisjonijiet industrijali, jigu
semplifikati u mmodernizzati, sabiex I-Istati Membri jkunu jistghu jigu mghejjuna jiffaccaw
il-problemi tal-applikazzjoni ta' dawn il-ligijiet. Id-Direttiva Qafas dwar 1-Iskart kienet
riveduta sabiex jigu kkjarifikati d-definizzjonjiet u sabiex tigi kkonsolidata u ssemplifikata.
Ghad hemm dewmien kbir fil-qasam tal-gestjoni tal-iskart, prin¢ipalment minhabba nuqqas ta'
investiment adekwat. Bl-istess mod, zvilupp infrastrutturali ulterjuri huwa mehtieg fleluf ta'
¢entri ikbar urbani sabiex bl-iskop illi jkun hemm konformita mad-Direttiva dwar id-Drenagg
Urban. Id-Direttiva Qafas dwar 1-Ilma hija rapprezentattiva ta' sforz li sar fl-imghoddi sabiex
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jigu ssemplifikati u kkonsolidati ligijiet differenti. Ghadd ikbar ta' kazijiet huwa mistenni
hekk kif it-termini ta' skadenza ghall-applikazzjoni ta' diversi dispozizzjonjiet jibdew jiskadu.

Qed jidhru problemi serji fin-nuqqas ta' ottemperanza mifruxa f'hafna bliet mal-ammonti
limiti tal-kwalita tal-arja, inkluzi id-dijossidu tal-kubrit u tal-partikulat. Sar sforz
konsiderevoli sabiex jigu ssemplifikati u rrazzjonalizzati r-regoli dwar l-emissjonjiet
industrijali. Izda kien hemm dewmien estensiv fil-hrug tal-permessi ghall-eluf ta'
installazzjonjiet industrijali u hija sfida kontinwa li zzomm 'l-ahjar tekniki disponibbli' u d-
dokumenti ta' referenza aggornati. Filwaqt illi l-volum ta' ksur tad-Direttiva dwar I-
Evalwazzjoni tal-Impatt Ambjentali huwa gholi, anki jekk stabbli, hemm zieda fil-kwantita ta'
kazi ta' ksur tad-Direttiva dwar 1-Evalwazzjoni Strategika Ambjentali. Dwar it-tibdil tal-
klima, tezisti sfida konsiderevoli dwar l-implimentazzjoni ta' Sistema tan- Negozzjar tal-
Emissjonijiet, inkluzi l-obblgi ta' raportagg darbtejn f'sena. Qieghed isir progress fir-
rikonoxximent ta' siti skont id-direttivi dwar L-Ghasafar u 1-Habitat, izda forzi ulterjuri huma
necessarji sabiex titjieb is-sahha ta' ¢erti habitat u specijiet.

Fir-rigward tal-Gustizzja, il-liberta u s-sikurezza, l-acquis baqa' jikber b'mod sinifikattiv. L-
isfidi princ¢ipali huma l-implimentazzjoni tempestiva u korretta tal-legizlazzjoni adottata
ricentement flimkien mal-gestjoni tal-kwantita kbira ta' korrispondenza, ilmenti u numru
dejjem jizdied ta' kazi. Il-konkluzjoni fl-2008 ta' studju dwar it-traspozizzjoni ta' ghaxar
direttivi dwar l-immigrazzjoni u l-azil, tista' taghti lok ghal pro¢edimenti ta' ksur, kif jista'
jaghti lok ukoll I-izvilupp tad-drittijiet ghac¢-cCittadini ta' pajjizi terzi. Il-kwantita kbira ta'
investigazzjonijiet u lmenti dwar id-drittijiet fundamentali, i¢-Cittadinanza u moviment hieles
tal-persuni x'aktarx se tkompli.

3. AZZJONLJIET TA' PRIJORITA
3.1. Azzjoni 1: It-tishih tal-mizuri preventivi

Sabiex tigi garantita l-applikazzjoni effettiva tad-Dritt Komunitarju f'UE li tghodd 27 pajjiz,
huwa importanti li jigu msahha l-isforzi sabiex jigi evitat ksur tal-ligi. L-azzjoni korrettiva fuq
ksur identifikat necessarjament tigi wara li ¢-¢ittadini u l-azjendi jkunu gew iddeprivati mill-
benefi¢¢ju shih tad-Dritt. Jinhtieg sforz sostenut mill-Kummissjoni u mill-Istati membri
sabiex tigi rrangata din is-sitwazzjoni.

a) Strumenti legizlattivi mtejba

Sforzi kbar geghdin isiru sabiex jigu garantiti il-kjarezza, is-sempli¢ita, l-operabilita u 1-
infurzar tal-legizlazzjoni. Qed tinghata attenzjoni iktar ghall-aspetti tal-implimentazzjoni, il-
gestjoni u l-infurzar fl-izvilupp ta' proposti, fl-istadju tal-evalwazzjoni tal-impatt u matul i¢-
¢iklu tal-politika. Il-linji gwida tal-evalwazzjoni tal-impatt geghdin jigu mibdula sabiex
jiggarantixxu li l-ghazla tal-implimentazzjoni u l-infurzar, kif ukoll 1-ghazla tal-istrument
legali, jkunu soggetti ghal ezami approfondit.

1

Ir-regolamenti ghandhom ikunu proposti kull meta jkun xieraq ghall-mizuri ta
implimentazzjoni teknika. Perezempju, ir-regolamenti gew adottati ghat-tarifti itineranti, gew
proposti ghall-prodotti kozmeti¢i u ta' kostruzzjoni u qeghdin jigu kkunsidrati ghas-sahha tal-
annimali, il-bijo¢idi u t-tessuti. Fil-qasam tal-vetturi motorizzati, regoli ta' qafas qeghdin issa
jigu implimentati permezz tar-regolamenti tal-Kummissjoni. Ir-regolamenti huma uzati sabiex
jigu implimentati direttivi ghall-professjonjiet irregolati u sabiex jigu implimentati standards
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tekni¢i fir-rigward ta' eko-disinn ghall-prodotti i juzaw l-energija. Ir-regolamenti gew adottati
fir-rigward tal-armonizzazzjoni permezz tar-REACH u gew proposti fir-rigward tar-
rikonoxximent reciproku tal-moviment hieles tal-oggetti.

[I-Parlament u 1-Kunsill ghandhom jikkontribwixxu ghall-kjarezza u s-semplicita tal-
legizlazzjoni meta jigu biex jezaminaw il-proposti flimkien mal-Kummissjoni fil-pro¢edura
ta' kodecizjoni.

b) Il-preparazzjoni tal-implimentazzjoni korretta tad-Dritt Komunitarju

[I-Kummissjoni u I-Istati Membri qeghdin jahdmu sabiex itejbu t-traspozizzjoni tad-direttivi.
L-ghan tal-Kummissjoni huwa li tiggarantixxi pjani ta' traspozizzjoni bbazati fuq analizi tar-
riskji, 1i jidentifikaw ix-xoghol necessarju skont il-kontenut u I-livell ta' diffikulta probabbli
tal-implimentazzjoni, liema pjani jigu mal-proposti ghal direttivi godda permezz ta' ¢iklu
legizlattiv. [I-Kummissjoni sejra twaqqaf netwerks ta' uffi¢jali responsabbli fl-Istati Membri
ghat-traspozizzjoni tad-direttivi kollha li huma godda u ghall-iskambju ta' mistogsijiet u
twegibiet online.

Seminari dwar it-traspozizzjoni geghdin jigu organizzati ghall-hafna mid-direttivi 1-godda
inkluzi I-professjonjiet regolati, l-assikurazzjoni, il-banek, is-sigurtajiet, id-Dritt tal-
kumpanniji, il-kontabilita u l-awditjar fis-Suq Intern. Il-laqghat dwar il-pakkett tat-
Traspozizzjoni qeghdin ikomplu f'ogsma differenti. Il-laqghat frekwenti tal-Grupp tar-
Regolaturi u tal-Kumitati tal-Kuntatt dwar id-Direttiva tas-Servizzi tal-Medja Awdjovizivi
jghinu fil-kwistjonjiet ta' traspozizzjoni. II-Grupp ta' Esperti dwar il-Prevenzjoni u 1-Kontroll
tal-Inkwinament Industrijali (IPPC) qieghed jigi mibdul fil-Grupp tal-Esperti dwar I-
Emissjonijiet Industrijali (EIG), b'mandat usa' fuq it-traspozizzjoni. Sitt laqghat tal-gruppi tal-
esperti nzammu f1-2007 u sitta ohra huma prenotati f1-2008 u jittrattaw l-implimentazzjoni
tad-Direttiva dwar is-Servizzi.

Jista' jkun hemm bZonn ta' estensjoni tal-perjodi tat-traspozizzjoni ghal dawk l-istrumenti I-
iktar kumplessi, bhall-perjodu tat-tlett snin propost ghad-Direttiva tas-Solvibilta II dwar 1-
assikurazzjoni. F'¢irkostanzi partikolari, xi elementi differenti tat-traspozizzjoni jistghu jigu
introdotti b'termini ta' skadenza differenti, b'hekk ikun possibbli 1i jitjiebu r-rintraccar, I-
identifikazzjoni u t-tehid ta' azzjoni korrettiva.

[I-Kummissjoni tahdem ukoll flimkien mal-amministrazzjonjiet u l-partijiet interessati tal-
Istati Membri dwar I-implimentazzjoni tempestiva u l-infurzar korrett tar-regolamenti
permezz tal-izvilupp ta' pro¢eduri mtejba tal-Istati Membri, formula standard ghall-ilmenti u
dokument gwida ghar-regolamentazzjoni tad-drittijiet tal-passiggieri li jivvjaggaw bl-ajru.

) Evalwazzjoni ta' konformita tal-mizuri tat-Traspozizzjoni u l-prevenzjoni ta'
applikazzjoni hazina

Qeghdin jigu adoperati numru ta' strumenti fi sforz sabiex tigi prevenuta n-nuqgas ta'
konformita tal-ligijiet tal-Istati Membri mad-Dritt Komunitarju u l-applikazzjoni hazina tad-
Dritt Komunitarju mill-amministrazzjonjiet tal-Istati Membri. Dawn jinkludu 1-evalwazzjoni
tal-konformita tat-testi trasposti, laqghat tal-gruppi tal-esperti, spezzjonjiet, kwestjonarji,
rapporti tal-implimentazzjoni, missjonijiet esplorattivi, notifika bil-quddiem ta' abbozz ta'
regolament tekni¢i godda, u studji u analizi.
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L-evalwazzjoni ta' konformitd hija bbazata fuq l-analizi tar-riskju, u jigu kkunsidrati 1-
esperjenza tal-affidabilita tat-traspozizzjoni, il-kontenut tal-mizura, ix-xoghol li jsir bi thejjija
ghat-traspozizzjoni u r-raportagg tal-partijiet interessati.

Filwagqt li 1-evalwazzjoni ta' konformita tilghab parti importanti fhafha oqsma, inkluz fid-Dritt
ambjentali, ogsma ohra bhall-qasam tal-ikel tal-annimali u dak uman jehtiegu verifika mis-
sistemi ta' kontroll tal-Istati Membri permezz ta' spezzjonjiet mill-Uffic¢ju Alimentari u
Veterinarju. Qeghdin jigu organizzati forom ohra ta' spezzjonjiet foqsma bhas-sigurta u s-
sikurezza marittima u tal-avjazzjoni u s-salvagwardji nukleari.

d) Gestjoni attiva: Ir-rwol tal-kumitati u tal-gruppi tal-esperti

Madwar 260 kumitat u 1200 gruppi tal-esperti jiggestixxu l-acquis, jaggornaw ir-rekwiziti
teknici u jghinu biex tigi identifikata 1-htiega ghal emenda legizlattiva. Huma jahdmu fuq linji
gwida interpretattivi, kodicijiet ta' kondotta, diffikultajiet specifici u modi kif izidu I-
efficjenza fl-applikazzjoni tal-legizlazzjoni. L-ONG, l-azjendi u partijiet interessati ohrajn
jaghtu kontribut kbir ukoll. Fis-settur tal-agrikoltura wahdu, f1-2007 saru 256-il laqgha ta' 31
kumitat tal-gestjoni u tar-regolamentazzjoni u 118-il laqgha tal-gruppi konsultattivi u tal-
esperti. Gew adottati 38 linji gwida li jirrigwardjaw il-prodotti tal-protezzjoni tal-pjanti,
filwaqt illi saru sforzi konsiderevoli, permezz ta' laqghat tal-esperti, gwida u tahrig dwar is-
sikurezza fil-qasam tal-ikel. Fil-qasam tas-servizzi finanzjarji, hemm tliet livelli ta' kumitati
illi jsostnu l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni komuni tal-ligi u 1i jtejbu l-gestjoni prattika.

3.2 Azzjoni 2: Il-forniment tal-informazzjoni u r-rizoluzzjoni tal-problemi ghac-
¢ittadini u n-negozji

Il-portata u l-volum sinifikattivi tal-gabra tal-ligijiet tal-Komunita li japplikaw fis-27 Stat
Membru, tqajjem necessarjament hafna mistogsijiet, investigazzjonjiet u lmenti. L-interessi
tac-Cittadini u n-negozji jigu servuti l-ahjar jekk jinstabu soluzzjonijiet rapidi u informali.
Hafna kwistjonjiet jistghu jigu ffacjati bl-aktar mod effi¢jenti permezz ta' skambju inizjali ta'
informazzjoni u rizoluzzjoni tal-problemi bbazata fuq il-koperazzjoni. Il1-Kummissjoni
twiegeb li¢-¢ittadini permezz tal-Europe Direct, is-Servizz ta’ Informazzjoni gha¢-Cittadini,
ECC-Net, Euro-jus, kif ukoll b'volum kbir ta' xoghol mis-servizzi tal-Kummissjoni.

Id-Dritt Komunitarju jipprovdi xi mekkanizmi ta' rikors ghac-c¢ittadini sabiex ikunu jistghu
jitolbu d-drittijiet taghhom fil-konfront ta' operaturi ta' negozji, bhall-pro¢eduri specifici tal-
gestjoni tal-ilmenti fir-rigward tad-drittijiet tal-passiggieri li jivvjaggaw bl-ajru, ir-rizoluzzjoni
tat-tilwim fir-rigward tad-Direttiva tas-Servizz Universali fit-telekomunikazzjoni u I-
koperazzjoni ghall-infurzar tal-ligijiet ghall-protezzjoni tal-konsumatur. Il-Kummissjoni
tikkordina n-netwerk SOLVIT, fejn I-Istati Membri jahdmu flimkien sabiex isolvu problemi
transkonfinanti minghajr ma jirrikorru ghall-procedimenti legali, li jigu mahluqa
potenzjalment minn applikazzjoni hazina tal-ligi tas-Suq Intern mill-awtoritajiet pubblici.

Barraminnhekk, il-Kummissjoni nidiet EU PILOT sabiex jipprovdi twegibiet iktar rapidi u
ahjar ghall-mistogsijiet u soluzzjonjiet ghall-problemi li jingalghu fl-applikazzjoni tal-ligijiet
tal-UE li jehtiegu konferma tal-pozizzjoni fattwali u legali fl-Istat Membru. Hmistax-il Stat
Membru qged jipparte¢ipa. Dan il-progett beda fil-15 ta' April 2008. Sa nofs Settembru, iktar
minn 130 kaz kienu dahlu fis-sistema, f'ogsma bhas-sahha u sigurta fuq il-post tax-xoghol, is-
sigurta soc¢jali u I-moviment hieles tal-haddiema, kwistjonijiet tal-viza, moviment hieles tal-
persuni, il-protezzjoni tad-dejta personali, I-appalti pubbli¢i, d-Dritt ambjentali, il-moviment
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hieles tal-oggetti u t-tassazzjoni indiretta u diretta. Evalwazzjoni inizjali tal-progett ghandha
ssir wara sena.

Dawn l-istrumenti jirrapprezentaw impenn importanti tal-Kummissjoni u 1-Istati Membri
sabiex jghinu li¢-¢ittadini u lill-azjendi, sabiex jahdmu aktar mill-qrib flimkien sabiex jiehdu
l-massimu tal-benefi¢é¢ji mill-UE.

3.3. Azzjoni 3: Gestjoni tal-ilmenti u I-ksur- prijoritizzazzjoni skont is-settur

Sabiex ikun hemm infurzar tad-Dritt Komunitarju effettiv u effi¢jenti fUE b'27 Stat Membru
jinhtieg li I-Kummissjoni tistabilixxi prijoritajiet ¢ari dwar l-infurzar. L-ghan huwa li jittiehed
l-ikbar benefic¢ju ghac-¢ittadini u l-azjendi. Sabiex taghmel dan il-Kummissjoni ghandha
taghti priorita lix-xoghol fuq il-ksur 1i ghandu l-ikbar impatt fuq il-gid generali. Il-
Kummissjoni sejra tiggestixxi wkoll kazi ohra permezz tal-mekkanizmi tar-rizoluzzjoni tal-
problemi, bhas-SOLVIT jew 1-EU PILOT. Ta' spiss dawn il-kazi, meta 1-koperazzjoni mal-
Istati Membri fl-a¢¢ertamenti tas-sitwazzjoni fattwali u legali fir-rigward ta' Iment tista' tkun
utli, jistghu jigu gestiti iktar effi¢jentement permezz ta' tali mekkanizmi u ghalhekk ir-rizultat
ghac¢-¢ittadin individwali jista' jkun imtejjeb. Jekk ikun hemm il-htiega, ikun hemm rikors
ghall-pro¢edimenti ta' ksur. Fil-Komunikazzjoni taghha tal-2007, il-Kummissjoni stabbilit
prijoritajiet generali, bil-possibilita li tizviluppa kriterji ghall-prijoritizzazzjoni ghal
kwalunkwe settur partikolari. B'dan il-mod, il-Kummissjoni tkun ged tizgura illi jkun hemm
segwitu garantit fuq il-kwistjonijiet kollha, billi tevalwa l-mezzi l-aktar adekwati sabiex tilhaq
rizultat rapidu u tajjeb, u fl-istess hin tirrizerva d-dritt li tibda proc¢edimenti formali dwar
kwalunkwe ksur ta' Dritt Komunitarju u zzomm il-garanziji tal-Komunikazzjoni tal-2002
dwar ir-relazzjonijiet ma' min jilmenta®.

Xi ezempji ta' prijoritajiet, spjegati flaktar dettal fid-Dokument tax-Xoghol tal-Persunal tal-
Kummissjoni dwar '[s-sitwazzjoni f'setturi differenti' - SEC(2008) 2854 — jinkludu:

e Sugq intern u servizzi — prijoritajiet tal-politika jiffokaw fuq ksur tad-Dritt Komunitarju (1)
il-vjolazzjoni tal-libertajiet fundamentali ghandha impatt wiesa' fuq id-drittijiet tac-
¢ittadini, (2) it-theddid tal-funzjonament kumplessiv tal-legizlazzjoni settorjali jew I-
involviment ta' precedenti legali importanti jew (3) jew li jistghu probabbilment ikollhom
impatt ekonomiku importanti fuq is-suq intern jew fuq settur specifiku tieghu. Fis-settur
tas-servizzi, ix-xoghol iffoka fuq kazi ta' diskriminazzjoni abbazi ta' nazzjonalita cara jew
l-impatt fuq kategoriji ta' fornituri ta' servizz f'setturi importanti.

o Servizzi Finanzjarji — kwistjonjiet bhar-restrizzjoni ta' investiment ibbazata fuq
konsiderazzjonjiet tas-sigurta nazzjonali li jaffettwaw l-iskemi tal-pensjonijiet.

o Drittijiet tal-Impjiegi, il-ligi tax-xoghol, is-sigurta socjali u l-anti-diskriminazzjoni — fejn
hemm konsegwenzi importanti ghac¢-c¢ittadini, il-prijoritizzazzjoni tista' tiggenera l-ikbar
beneficcju ghall-akbar numru. Mizuri komplimentari sejrin jigu applikati sabiex jghinu li¢-
¢ittadini jsibu soluzzjonijiet ghall-problemi individwali taghhom u s-sitwazzjoni ingenerali
sejra tkun sorveljata bl-iskop li titiched azzjoni ulterjuri.

o Drittijiet fundamentali, moviment hieles tal-persuni, l-immigrazzjoni, azil, ¢ittadinanza u
gustizzja civili — se tibga' tinghata prijorita lill-problemi li ghandhom impatt vast fuq id-
drittijiet fundamentali u fuq il-moviment hieles u fuq kwistjonijiet tal-ligi ¢ivili fkazi

6 COM(2002) 141.
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matrimonjali u ta' responsabbilta tal-genituri. Mizuri komplimentari sejrin jigu applikati
sabiex jghinu li¢-¢ittadini jsibu soluzzjonijiet ghall-problemi individwali taghhom u s-
sitwazzjoni ingenerali sejra tkun sorveljata bl-iskop li ttitieched azzjoni ulterjuri.

o [-Ambjent — il-gestjoni kollettiva ta' ksur individwali simili permezz ta' kazijiet orizzontali,
bhalma huma I-gestjoni tal-iskart u l-inkwinament tal-arja; Progetti infrastrutturali kbar,
spec¢jalment dawk 1i jir¢ievu finanzjament Komunitarju; ksur fejn ¢ittadini gew esposti fuq
skala sinifikattiva jew repetutament ghall-hsara diretta jew detriment serju ghall-kwalita
tal-hajja taghhom’.

e Trasport — sikurezza tal-passiggieri u sigurta tal-operazzjonjiet kif ukoll is-sostennibilta
tal-politiki 1i ghandhom impatt wiesa'.

o Energija — azzjonijiet li ghandhom impatt sinifikattiv fil-glieda kontra t-tibdil tal-klima u li
Jjiggarantixxu provvista tal-energija zZgura u kompetittiva.

o [s-socjeta Informatika — kwistjonijiet ta' importanza sistematika 1i jirrigwardaw il-
funzjonament tar-regolaturi nazzjonali, kwistjonijiet ta' protezzjoni tal-konsumatur (bhan-
numru ta' emergenza Ewropew 112) fit-telekomunikazzjonijiet, regoli tal-irreklamar
televiziv, il-protezzjoni tal-minuri u I-prevenzjoni ghall-in¢itament ghall-mibeghda razzjali
fuq il-medja, kif ukoll l-a¢¢ess non-diskriminatorju ghall-informazzjoni tas-settur
pubbliku.

e Politika ta' Kompetizzjoni — il-kompetizzjoni effettiva f'netwerk illiberalizzat ta' industriji
bhas-suq tal-energija, inkluz 1-a¢¢ess non-diskriminatorju ghall-infrastruttura u s-servizzi
finanzjarji. Irkupru f'kazijiet ta' ghajnuna illegali mill-istat.

4. TIBDIL FIL-LIGI FID-DAWL TAL-ESPERJENZA

L-acquis qed ikompli jizviluppa fid-dawl tal-esperjenza miksuba fl-implimentazzjoni. Hemm
htiega li jissahhah i¢-¢iklu ghar-regolamentazzjoni ahjar, li tintaghzel 1-aktar reazzjoni xierqa
ghal kull tip ta' kwistjoni fil-punt relevanti tac-¢iklu biex ikun zgurat li I-informazzjoni dwar
l-applikazzjoni tkun ta' sors ghall-istharrig legali.

zjut, bidla legizlattiva tista' ttejjeb 1-ghanijiet, temenda dispozizzjonijiet sostantivi, iddewwem
l-implimentazzjoni jew tintroduci aktar flessibbilta fil-htigijiet b'reazzjoni ghad-diffikultajiet
li jinstabu. F'ogsma ohrajn, qged jigu introdotti aggornar sostanzjali, simplifikazzjoni
amministrattiva u gestjoni mtejba, perezempju fil-kodic¢i doganali. It-tielet pakkett legizlattiv
indirizza diffikultajiet strutturali fil-ftuh tas-swieq tal-elettriku u tal-gass. Il-kjarifika u r-
riformulazzjoni legizlattivi huma fi stadji differenti tal-izvilupp fil-kaz tat-tikkettar tal-ikel u
tal-ghalf, il-kummer¢jalizzazzjoni u l-harsien tal-pjanti. Saru jew qed isiru zviluppi legizlattivi
sinifikanti rigward ir-rikonoxximent rec¢iproku tal-moviment hieles tal-merkanzija u f'setturi
bhal dawk tal-karozzi u tal-ingenji medici, il-prodotti farmacewti¢i u I-hlas tard b'enfazi
partikolari fuq in-negozji z-zghar.

’ Ara ulterjorment COM(2008) 773.
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5. KONKLUZJONIJIET

Dan ir-rapport jenfasizza I-htiega ghal kooperazzjoni proattiva kontinwata bejn il-
Kummissjoni u 1-Istati Membri sabiex jizguraw il-gestjoni generali tal-ligi u sabiex jahdmu bi
shubija biex jizguraw reazzjonijiet ta' malajr u effettiva ghat-thassib tac-¢ittadini u r-rimedjar
ta' ksur i l-importanza tieghu tkun giet enfasizzata mill-Parlament. Azzjoni koordinata mill-
Kummissjoni u l-Istati Membri, mfassla apposta ghal sfidi specifi¢i ghandha tipproduci I-
ahjar rizultati. Il-Kummissjoni se tibqa' vigilanti fil-hidma biex tiskopri ksur u se tkompli
tahdem mill-qrib mal-Parlament Ewropew fir-rappurtar u d-diskussjoni dwar zviluppi fl-
applikazzjoni tad-Dritt Komunitarju.

L-applikazzjoni effettiva tad-Dritt Komunitarju ghadha taffac¢ja sfidi kbar, bhat-
traspozizzjoni tard mifruxa tad-direttivi. Xi oqsma tad-Dritt Komunitarju jibqghu wkoll
iwasslu ghal numru gholi ta' pretensjonijiet minn ¢ittadini u negozji dwar il-ksur tad-drittijiet
taghhom taht id-Dritt Komunitarju. Fis-sena li jmiss, il-Kummissjoni se tikkonc¢entra b'mod
partikolari fuq il-mizuri i gejjin:

e Li tittratta I-problema tat-traspozizzjoni tard mifruxa tad-direttivi,

e Li zzid il-mizuri preventivi, inkluz il-htiega kontinwata ta' Zvilupp tal-analizi ta'
kwistjonijiet ta' implimentazzjoni u konformita meta jigu mhejjija Stimi tal-Impatt;

e [t-titjib tal-informazzjoni u tar-rizoluzzjoni informali tal-problemi fis-servizz tac-¢ittadini u
n-negozju; u

e [l-prijoritizzazzjoni tal-aktar kazijiet importanti u 1-hidma mill-qrib mal-Istati Membri biex
il-korrezzjoni tal-ksur issir aktar mghaggla.
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