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1. DAHLA

Din il-Komunikazzjoni tiffoka fuq il-konfiska u l-irkupru tar-rikavat mill-kriminalita fl-
Unjoni Ewropea'.

Jezistu proceduri legali differenti fl-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea (UE) biex jigi
kkonfiskat ir-rikavat mill-kriminalita. Kundizzjoni minn qabel hi li jkun hemm agenziji
nazzjonali effettivi inkarigati biex isibu l-assi u jigu kkonfiskati b’success, kit ukoll ghall-
kooperazzjoni internazzjonali.

L-Unjoni Ewropea tista’ tipprovdi valur mizjud billi
(1)  taghmel il-qafas legali tal-UE aktar koerenti u tkompli ttejbu,

(2)  tippromwovi l-koordinazzjoni, l-iskambju tal-informazzjon u l-kooperazzjoni fost I-
agenziji nazzjonali,

(3)  tassisti fil-holqien ta’ ghodod godda relatati mal-identifikazzjoni u t-trac¢i tal-assi,
(4) tiffacilita l-infurzar tal-mandati ghall-iffrizar u l-konfiska,

(5)  tiffacilita 1-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi permezz tar-ratifika tal-konvenzjonijiet u 1-
promozzjoni tal-ftehimiet biex jitgassmu l-assi.

(6)  tassisti lill-imsiehba biex jizviluppaw inizzjattivi godda permezz ta’ programmi
ffinanzjati tal-UE.

2. GHALFEJN NIFFOKAW FUQ IR-RIKAVAT MILL-KRIMINALITA ?

Sabiex jigu mfixxkla attivitajiet ta’ kriminalita hu essenzjali li 1-kriminali jigu m¢ahhda mir-
rikavat mill-kriminalita. Il-gruppi organizzati ta’ kriminalita ged jibnu netwerks
internazzjonali fuq skala kbira u ged jiggeneraw qligh sostanzjali mid-diversi attivitajiet
kriminali. Qed isir hasil ta’ flus u r-rikavat mill-kriminalita qed jerga’ jigi injettat fl-
ekonomija legali.

L-effikacja tas-sistemi nazzjonali kontra 1-hasil tal-flus u I-kooperazzjoni internazzjonali f’dan
il-qasam huma ta’ importanza kbira. Madanakollu, anke meta r-rikavat mill-kriminalita jkun
gie mahsul b’success, l-assi tal-kriminali organizzati jistghu xorta jibqghu jigu identifikati
permezzz tal-intelligenza u l-investigazzjoni finanzjarja, jinqabdu u jigu rkuprati

Il-konfiska u Il-irkupru tal-assi tal-kriminali hi mezz ferm effettiv kif tkun miggielda 1-
kriminalita li essenzjalment hi xprunata mill-profitti’. Il-konfiska ma tippermettix li I-gid mill-

I1I-Komunikazzjoni tiffoka fuq laqghat informali tal-esperti li saru mill-Kummissjoni, il-kuntatti mal-
awtoritajiet fl-Istati Membri, il-konkluzjonijiet tal-konferenza pan-Ewropea dwar 1-Uffic¢ji ta” Rkupru
tal-Assi u l-abbozz tal-konkluzjonijiet ta’ studju tal-Kummissjoni fuq il-konfiska fl-Istati Membri (li
ghadu ma giex ippubblikat).

I1-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-Gustizzja u 1-Affarijiet Interni tat-12-13 ta’ Gunju 2007 talab lill-Istati
Membri biex "izidu l-isforzi fl-aspetti finanzjarji tal-investigazzjonijiet u l-prosekuzzjonijiet,
perezempju fir-rigward tal-qbid tal-assi".
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kriminalita jista’ jintuza’ biex jiffinanzja attivitajiet ohra kriminali, jipperikola I-fidu¢ja fis-
sistemi finanzjarji u jikkorrompi lis-soc¢jeta legittima. Il-konfiska ghandha effett deterrenti
billi ssahhah il-fehma li “l-kriminaliti ma tirrendix™. Din tista’ tghin biex jitnehhew ix-
xempji ta’ ezempji negattivi mill-komunitajiet lokali. F’¢erti kazi mizuri ghall-ikkonfiskar tar-
rikavat mill-kriminalita jippermettu li jigu mmirati dawk li jiehdu d-dec¢izjonijiet fi hdan
organizzazzjonijiet kriminali 1i rarament jigu investigati u mharrka.

Fil-prezent in-numru globali ta’ kazi ta’ konfiska fl-UE hu relattivament limitat u l-ammonti
rkuprati mill-kriminalita organizzata huma modesti, spec¢jalment jekk jigu mqgabbla mad-dhul
stmat tal-gruppi organizzati ta’ kriminalita. Ghaldagstant hemm bzonn 1i jkun hemm uzu
akbar tal-proc¢eduri tal-konfiska.

3. KWISTJONIJIET ATTWALI MAL-QAFAS LEGALI TAL-UE

Erba’ Decizjonijiet Qafas tal-UE qged jigu implimentati fuq livelli nazzjonali bil-ghan li jigi
zgurat approc¢ komuni ghall-konfiska. Tlieta minnhom iqajmu l-kwistjonijiet tal-
implimentazzjoni.

3.1. Qafas legali ezistenti u l-implimentazzjoni tal-mudelli tieghu

Id-Decizjoni Qafas 2001/500/JHA’ armonizzat uhud mid-dispozizzjonijiet tal-Istati Membri
dwar il-konfiska u s-sanzjonijiet kriminali ghall-hasil tal-flus. Globalment dan it-test iddahhal
pjuttost tajjeb f’bosta Stati Membri.

Id-Decizjoni Qafas 2003/577/JHA’ tapplika l-prin¢ipju ta’ gharfien reciproku ghall-mandati
tal-iffrizar tal-proprjeta jew tal-evidenza. Jezisti dewmien sinifikanti fit-transpozizzjoni tal-
Istati Membri. Hemm ftit informazzjoni disponibbli dwar l-applikazzjoni prattika tad-
dispozizzjonijiet 1i ghandhom jizguraw li l-assi jew l-evidenza li tkun tinsab fi Stat Membru
tista' tigi ffrizata fuq il-bazi ta' dec¢izjoni li tittieched minn awtorita gudizzjarja fi Stat Membru
iehor u tigi trazmessa b'mod dirett mal-awtorita gudizzjarja 1i tigi ezegwita permezz ta'
certifikat specifiku. Jidher li ¢-certifikat li jitlob 1-ezekuzzjoni tal-mandati ghall-iffrizar hu
pjuttost difficli biex jitlesta u ma jinkludix l-ogsma kollha necessarji. Ghaldagstant, I-
awtortajiet gudizzjarji ghandhom it-tendenza 1i jergghu juzaw il-formoli standard tal-
assistenza legali rec¢iproka. Jekk din ix-xejra tkompli, din id-Dec¢izjoni Qafas ma tkunx lahqget
ghal kollox 1-ghanijiet taghha.

Id-Decizjoni Qafas 2005/212/JHA® ghandha l-ghan li tizgura 1i 1-Istat Membru jintroduéi
regoli effettivi dwar il-konfiska, inkluzi regoli dwar il-provi fir-rigward tas-sors tal-assi

Studju tal-2007 dwar il-kummer¢ ille¢itu tad-droga mill-Uffi¢ju Intern tar-Renju Unit wera li 1-konfiska
hi kkunsidrata mill-kriminali bhala deterrent serju.

4 Id-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2001/500/JHA tas-26 ta' Gunju 2001 dwar il-hasil tal-flus, I-
identifikazzjoni, l-intracéar, l-iffrizar, il-qbid u l-konfiska tal-mezzi u r-rikavat mill-kriminalita, GU L
182 tal-5.7.2001, p. 1.

> Id-Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2003/577/JHA tat-22 ta' Lulju 2003 dwar it-twettiq fl-Unjoni Ewropea
tal-mandati li jiffrizaw il-proprjeta jew l-evidenza
6 Id-Det¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2005/212/JHAJHAJHA tal-24 ta’ Frar 2005 dwar il-Konfiska ta'

Rikavati, Mezzi Strumentali u Proprjetd Konnessi mal-Kriminalita
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kkoncernati. Ir-rapport dwar l-implimentazzjoni tal-Kummissjoni ta’ Di¢embru 2007" wera li
l-bicca 1-kbira tal-Istati Membri jiehduha bil-mod biex iwettqu 1-mizuri li jippermettu 1i jkun
hemm konfiska aktar mifruxa. Jidher li d-dispozizzjonijiet tat-test mhumiex ¢ari u jwasslu
ghal-transpozizzjoni frammentarja. Barra minn hekk, id-Dec¢izjoni Qafas tipprovdi ghal
kriterji alternattivi ghall-konfiska estiza. De facto din setghet irristringiet 1-ambitu tal-gharfien
re¢iproku. L-awtoritajiet nazzjonali rilevanti ghandhom jezegwixxu biss il-mandati ta’
konfiska mahruga minn Stat Membru iehor jekk ikunu bbazati fuq l-istess kriterju(i) ghall-
konfiska applikat/i mill-Istat Membru li jkun qged jir¢ievi.

Id-Decizjoni Qafas 2006/783/JHA® tapplika l-principju ta’ gharfien re¢iproku ghall-mandati
tal-ffrizar tal-proprjeta jew tal-evidenzaMehtieg li jkun hemm koordinazzjoni ahjar bejn il-
kriterji li ssemmew qabel ghall-konfiska estiza u d-dispozizzjonijiet dwar 1-gharfien re¢iproku
tal-mandati ta’ konfiskaTaht id-dispozizzjonijiet tal-ahhar, wahda mid-decizjonijiet biex
jithalla jsir in-nuqqas ta’ rikkonoxximent jew in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni ghal mandat ta’
konfiska hi 1i din tkun taqa’ barra mill-ambitu tal-ghazla(ghazliet) tad-Decizjoni Qafas
2005/212/JHA adottat mill-Istat li jkun qed jezegwixxi fil-legizlazzjoni nazzjonaliBarra minn
hekk, id-Decizjoni Qafas 2006/783/ JHA tidher li tapplika biss ghal mandati ta’ konfiska fil-
qafas tal-proc¢eduri kriminaliGhalhekk il-mandati ta’ konfiska bbazati fuq proc¢eduri ¢ivili ta’
konfiska jew fuq l-uzu estiz tas-setghat ta’ tassazzjoni mhux necessarjament ghandhom jigu
ezegwiti fl-Istati Membri kollha. Din il-kwistjoni tar-rikonoxximent reciproku hi ferm
rilevanti, minhabba 1i dawn il-pro¢eduri geghdin dejjem jizdiedu, specjalment f'pajjizi
b'ligijiet komuni, u ged juru bi¢-¢ar li huma ghodod effettivi hafna biex jigi attakkat ir-rikavat
tal-attivitajiet mill-kriminalita organizzata. Ghadu kmieni wisq biex jigi vvalutat id-dewmien
possibli fit-transpozizzjonijiet ta’ din id-Decizjoni Qafas fil-legizlazzjoni nazzjonali.

Minbarra dan thawn fuq, it-Tieni Protokol’l ghall-Konvenzjoni dwar il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej'’, 1i ghandhom jidhlu fis-sehh sal-ahhar tal-
2008, jipprovdi ghal mizuri ta' konfiska kif ukoll ghall-kooperazzjoni operattiva mal-Istati
membri fil-glieda kontra 1-frodi u I-hasil tal-flus inkluza l-konfiska. I/-proposta ghal
Decizjoni Qafas dwar il-Mandat Ewropew ghall-Provi biex jinkisbu oggetti, dokumenti u
dejta li jintuzaw fi kwistjonijiet kriminal''i, 1i ghandhom jigu adottati formalment sal-ahhar
tal-2008, jipprovdu regoli dwar is-segwitu tal-mandati tal-iffrizar abbazi tad-Decizjoni Qafas
2003/577/JHA. Din tinkludi wkoll certi dispozizzjonijiet ghall-Protokoll tal-2001 ghall-
Konvenzjoni dwar 1-Assistenza Reciproka fi Kwistjonijiet Kriminali'?.

Ir-Rapport tal-Kummissjoni abbazi tal-Artikolu 6 tad-Decizjoni Qafas tal-Kunsill tal-24 ta' Frar 2005
dwar il-Konfiska ta’ Rikavati, Strumenti u Oggetti Relatati mal-Kriminalita (2005/212/JAI), COM
(2007) 80s5.

Id-Det¢izjoni Qafas 2006/783/JHA tas-6 ta' Ottubrub 2006 dwar l-applikazzjoni tal-prin¢ipju ta'
rikonoxximent re¢iproku ghall-mandati ta' konfiska GU L 328 tal-24.11.2006, p. 59.

It-Tieni Protokoll imfassal abbazi tal-Artikolu K.3. tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, tal-Konvenzjoni
dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej GU C 221, tad-19.7.1997, p. 12.
I1-Konvenzjoni mfassla abbazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea, dwar il-protezzjoni
tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej GU C 316 tas-27.11.1995, p.49.

Proposta ghal Dec¢izjoni Qafas tal-Kunsill dwar il-Mandat Ewropew ghall-Provi biex jinkisbu oggetti,
dokumenti u dejta li jintuzaw fil-proc¢edimenti fi kwistjonijiet kriminali, COM(2003) 688 finali tal-
14.11.2003.

L-Att tal-Kunsill tas-16 ta' Ottubru 2001, li skond 1-Artikolu 34 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea,
jistabbilixxi 1-Konvenzjoni dwar 1-Assistenza Rec¢iproka fi Kwistjonijiet Kriminali bejn 1-Istati Membri
tal-Unjoni Ewropea GU C 326, tal-21.11.2001.
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3.2 Tfassil mill-gdid tal-qafas legali tal-UE

Fl-ahhar nett, it-testi legali ezistenti huma biss parzjalment transposti. Uhud mid-
dispozizzjonijiet tad-Decizjonijiet Qafas mhumiex cari hafna bir-rizultat li t-tanspozizzjoni
fil-legizlazzjoni nazzjonali mhijiex kompluta. Nuqqas ta’ koordinazzjoni bejn il-kriterji ghall-
konfiska estiza min-naha wahda, u d-dispozizzjonijiet ghall-ezekuzzjoni tal-mandati ta’
konfiska fi Stat Membru iehor min-naha l-ohra, jistghu jaffettwaw bil-kbir ir-rikonoxximent
rec¢iproku. Jezistu kwistjonijiet rilevanti bir-rikonoxximent rec¢iproku tal-mandati tal-iffrizar u
tal-konfiska bbazati fuq proceduri ¢ivili tal-konfiska jew 1-uzu estiz tas-setghat tassattivi. Hu
essenzjali li jkunu qged jithaddmu mekkanizmi pratti¢i u effettivi biex jigu ffrizati u
kkonfiskati l-assi minn barra I-pajjiz. [ Fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet imsemmija hawn fuq,
ghandu jigi kkunsidrat tfassil mill-gdid tal-qafas legali ezistenti tal-UE Ezerc¢izzju bhal dan
ghandu jkun konformi mal-politiki tal-UE ta’ simplifikazzjoni u regolamenti ahjar u ghandu
jtejjeb i¢-¢arezza u l-koerenza tat-testi ezistenti.

3.3. Kaz ghal aktar dispozizzjonijiet legali

Minbarra t-fassil mill-gdid tal-qafas legali ezistenti, il-Kummissjoni ghandha tesplora I-
possibilta biex testendi certi kuncetti legali u tintroduc¢i regoli godda sabiex izzid il-
possibiltajiet ghall-konfiska. Madanakollu, minhabba li mizura ta’ konfiska (ez ir-revoka tar-
responsabbilita tal-prova) jistghu jaffettwaw id-drittijiet fundamentali (bhalma hu d-dritt
ghall-proprjeta u d-dritt ta’ mezzi adegwati ghar-rikors) approc¢¢ ibbilan¢jat hu mehtieg u
jehtieg li jigu pprovduti salvagwardji xierqa. L-ideat 1i gejjin, 1i huma bbazati fuq il-prassi tal-
Istati Membri, jistghu jitqiesu ghad-diskussjoni. :

3.3.1.  Konfiska minghajr kundanna kriminali (konfiska civili)

Skont il-bi¢ca l-kbira tal-gurizdizzjonijiet tal-Istati Membri il-konfiska hi sanzjoni
marbuta mal-kundanna kriminali. Madankollu, strument legali gdid jista’ jintroduci
mumenti meta l-konfiska issir minghajr ma jkun hemm kundanna minn qabel
(b’hekk titrazloka r-Rakkomandazzjonijiet tal-FATE 3" flegizlazzjoni tal-UE.
Perezempju:

(1)  Fejn hemm suspett li l-assi huma rikavat minn kriminalita serja, minhabba 1-
isproporzjon tieghu mad-dhul iddikjarat tal-proprjetarju u minhabba I-fatt 1i hu/hi
ghandu/ha kuntatti regolari ma’ kriminali maghrufa. F’din i¢-¢irkostanza tista'
tinfetah kawza quddiem il-qorti ¢ivili (li tista' tordna I-konfiska tal-assi) ibbazata fuq
l-assunzjoni, tal-bilan¢ tal-probabbiltajiet, 1i 1-assi jistghu jkunu gejjin minn rikavat
tal-kriminalita F’dawn il-kazi r-responsabbilita tal-provi tkun bil-maqlub u I-allegat
kriminali ghandu jaghti prova tal-origini legittimi tal-assi.

(i) Meta l-persuna ssuspettata minn certi reati serji tkun mietet, mahruba ghal
¢ertu perjodu ta’ zmien jew inkella ma tkunx disponibbli ghall-prosekuzzjoni.

Ir-Rakkomandazzjoni 3 tar-Rakkomandazzjonijiet ghal Task Force ghal Azzjoni Finanzjarja 40
tinkoraggixxi lill-pajjizi li jikkunsidraw mizuri ta’ konfiska “minghajr il-htiega ta’ kundanna kriminali
jew li jkunu jehtiegu imputat biex jippruvaw l-origini legali tal-proprjeta 1i allegatament tkun
responsabbli ghall-kundanna”.
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3.3.2.

3.3.3.

3.34.

3.3.5.

(ii1) F’certi kazi, meta 1-flus kontanti jigu kkonfiskati mill-awtoritajiet tad-dwana bi
ksur tar-Regolament tal-KE dwar il-Kontroll ta’ Flus Kontanti'". Decizjoni
amministrattiva tista’ taghti s-setgha lill-awtoritajiet biex izommu l-ammonti li jkunu
aktar minn EUR 10 000 li ma kinux gew iddikjarati meta ddahlu jew inhargu mill-
UE. Madankollu, jekk dawn l-ammonti jkun jehtieg li jigu kkonfiskati (perezempju
bhala rikavat mill-evazjoni tat-taxxa) jkun mehtieg mandat tal-qorti Minhabba li
mhux kull Stat Membru tal-UE jiehu passi kriminali kontra l-evazjoni tat-taxxa, dan
jista’ jkun kaz aktar ta’ konfiska ¢ivili.

Creating a new criminal offence for owning "unjustified" assets

Jezistu proceduri legali differenti fl-Istati Membri (il-konfiska kriminali, il-konfiska
¢ivili, l-uzu tas-setgha tal-awtoritajiet tat-taxxa), li kollha ghandhom l-istess ghan li
jikkonfiskaw r-rikavat mill-kriminalita. F’Certi Stati Membri, fin-nuqqas ta’
kundanna kriminali precedenti, tista’ ma ssirx il-konfiska.

Offiza gdida kriminali ghas-sjieda ta’ assi "mhux iggustifikati" tista’ tigi introdotta
sabiex tattakka r-rikavat mill-kriminalita f’kazi fejn l-assi ma jkunux ipproporzjonati
mad-dhul iddikjarat ta’ sidhom u hu/hi ghandu/ghandha kuntatti regolari ma’
kriminali maghrufa. Id-differenza fil-kaz taht (i) hawn fuq hi li I-pro¢edura ssir f'qorti
kriminali u li r-responsabbilta tal-prova ma tkunx kompletament magluba'’.

Zgurar ta’ gharfien reciproku tal-mandati ta’ iffrizar u konfiska

Approc¢ alternattiv jikkonsisti fl-izgurar ta’ rikonoxximent re¢iproku ta’ mandati ta’
iffrizar u ta’ konfiska mill-Istat Membru anke meta dawk il-mandati jkunu bbazati
fuq proceduri li jistghu ma jkunux applikabbli fl-Istat 1i jezegwixxi (ez il-pro¢edura
ta’ konfiska c¢ivili, il-pro¢eduri bbazati fuq l-uzu estiz tas-setghat ta’ tassazzjoni).
Madanakollu, ghandu jigi rrikonoxxut li tali kazi ta’ rikonoxximent re¢iproku jistghu
jitolbu kundizzjonijiet supplimentari.

Estensjoni tal-ambitu tal-konfiska mandatorja

Il-konfiska mandatorja tista’ tigi introdotta wara l-kundanna ghal certi offizi
kriminali serji li minnhom il-gruppi organizzati ta’ kriminalita jkunu kisbu profitti
sostanzjali. Il-lista ta’ offizi stabilita fid-Dec¢izjoni Qafas dwar il-Konfiska Estiza
tista’ tintuza’ bhala bazi u tigi estiza biex tkun tinkludi offizi ohra.

Infurzar tal-obbligi biex tigi pprovduta informazzjoni dwar il-kontijiet tal-bank

Tfassil mill-gdid jista’ jipprovdi l-opportunita biex fil-qafas legali gdid jigu inkluzi
d-dispozizzjonijiet digda msemmija fil-Protokoll tal-2001, 1i ghadu ma giex irratifikat
minn ghadd suffi¢jenti ta' pajjizi u li ghadu ma dahalx fis-sehh. Il-Protokoll
jipprevedi li l-awtoritajiet tal-Istati Membri ghandhom jipprovdu dettalji tal-kontijiet
tal-bank u operazzjonijiet konnessi mal-bank ta’ persuni identifikati u jistghu ma
jkunux jiddependu fuq regoli dwar sigrieti tal-banek bhala mezz biex jirrifjutaw li
jikkooperaw f’dan il-kuntest. L-infurzar ta’ dawn id-dispozizzjonijiet jista’ jghin bil-

15

Ir-Regolament (KE) Nru 1889/2005 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kontrolli ta' flus
kontanti dehlin jew hergin mill-Komunita, GU L 309 tal-25.11.2005, p. 9.
Din it-tip hdid ta’ offiza kriminali kienet introdotta fi Franza u wriet li hi ferm effettiva.

MT



MT

kbir biex jigu intraccati l-assi fl-Istati Membri 1-ohra. Is-sostituzzjoni tal-Protokoll
ma’ dispozizzjonijiet fil-qafas legali gdid dwar il-konfiska jista’ jippermetti lill-
Kummissjoni biex thaffef ir-ritmu fl-isforzi sabiex twettaghom bis-shih.

4. KOOPERAZZJONI FOST L-AWTORITAJIET NAZZJONALI

Ir-rikavat mill-kriminalita qed jigi akkwistat dejjem aktar f’pajjizi minbarra dawk fejn I-
organizzazzjoni kriminali normalment topera jew fejn issir kundanna kriminali. Dan
jaghmilha diffi¢li biex ikun identifikat ir-rikavat mill-kriminalita u l-gbid. Il-kooperazzjoni
bejn l-awtoritajiet nazzjonali u l-iskambju rapidu tal-informazzjoni huma essenzjali sabiex tigi
massimizzata l-possibilta ghall-konfiska tar-rikavat mill-kriminalita.

4.1. Twaqqif ta’ Uffi¢¢ji nazzjonali ghall-Irkupru tal-Assi

L-Uffic¢ji ghall-Irkupru tal-Assi (AROs) jiffacilitaw l-intraccar tal-assi kriminali, jiehdu
sehem fi proceduri ta’ konfiska, jizguraw il-gestjoni proprja tal-assi kkonfiskati u jagixxu
bhala punt ta’ kuntatt ghal attivitajiet ta’ konfiska fuq livell nazzjonali.

Fil-prezent tali uffic¢ji ma jezistux fl-Istati Membri kollha'® u hemm differenzi kbar fl-
istruttura, is-setghat u l-prassi taghhom. Il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet nazzjonali f’dan
il-qasam issir l-aktar permezz tan-netwerk informali CARIN (infurzar tal-ligi u esperti
gudizzjarji dwar il-konfiska u I-irkupru tal-assi.’”

F’Dicembru 2007 kienet adottata d-Decizjoni tal-Kunsill 2007/845/JHA dwar il-
kooperazzjoni bejn 1-Ufficju ghall-Irkupru tal-Assi fl-Istati Membri,'® abbazi tal-esperjenza
b’suc¢cess ta” CARIN. Din ghandha l-ghan 1i tizgura li sat-18 ta’ Dicembru 2008, I-Istati
Membri jistabbilixxu jew ikunu ppjanaw 1-Uffi¢¢ji ghall-irkupru tal-Assi li ser jagixxi bhal
punt ta’ kuntatt nazzjonali ghal attivitajiet relatati mal-konfiska. Permezz ta’ kooperazzjoni
akbar, dawn l-uffi¢¢ji ser jippromwovu l-aktar intraccar wiesa’ mal-UE ghal assi 1i jkunu
gejjin mill-kriminalita. B’mod partikolari I-AROs ghandhom ikunu jistghu jikkooperaw
b’mod effettiv mal-Unitajiet tal-Intelligenza Finanzjarja u mal-awtoritajiet gudizzjarji. F’dan
ir-rigward, it-tahrig ghandu dejjem ikun ipprovdut aktar lill-awtoritajiet gudizzjarji li jittrattaw
l-intra¢¢ar u l-konfiska tal-assi.

4.2. Twaqqif ta’ Uffic¢ji effettivi ghall-Irkupru tal-Assi
Fi ftit taz-zmien l-Istati Membri ghandhom jiddec¢iedu liema huma l-aktar mezzi pratti¢i biex

jitwaqqfu 1-AROs fuq livell nazzjonali, is-setghat taghhom biex jintraccaw u jiffrizaw l-assi
b'mod effi¢jenti, u l-possibbilta tal-iskambju tad-dejta.

AROs li jifunzjonaw bis-shih jezistu biss fl-Awstrija, il-Belgju, 1-Estonja, Franza, il-Germanja, 1-
Irlanda, I-Olanda u r-Renju Unit.

CARIN, hui sostnut mill-Kummissjoni u mill-Europol, u jinkludi esperti minn 40 pajjiz, inkluzi 26 Stat
Membru tal-UE. L-ghan tieghu hu l-iskambju tal-ahjar prassi u t-titjib tal-kooperazzjoni bejn 1-agenziji
fi kwistjonijiet transkonfinali.

8 Id-Decizjoni tal-Kunsill 2007/845/JHAJHAJHA tas-6 December 2007 dwar il-kooperazzjoni bejn 1-
Uffiecji ta’ Irkupru tal-Asssi tal-Istati Membri fil-qasam tal-intrac¢ar u l-identifikazzjoni tar-rikavat
mill-kriminalita, u minn oggetti ohra relatati mal-kriminalita, GU L 332 tat-18.12.2007, p. 103.
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Biex isostnu dawn l-isforzi, " Marzu 2008 saret Konferenza pan-Ewropea ta’ livell gholi dwar
1-AROs"’. Tl-konkluZjonijiet tal-konferenza ser ikunu sostnuti mill-promozzjoni tal-ahjar
prassi u l-assitenza lill-Istati Membri, 1-aktar fuq rikjesta billi tigi organizzata zjara fuq il-post
mill-esperti f1-2009 u 1-2010. Ibbazat fuq il-konkluzjonijiet u x-xoghol ta’ CARIN, l-aktar
rakkomandazzjonijiet rilevanti biex jitwaqqfu AROs effettivi huma dawn li gejjin:

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

Struttura tal-AROs

L-AROs ghandu jkollhom struttura multidixxiplinarja li tkun tikkonsisti f’esperti tal-
infurzar tal-ligi, l-awtoritajiet gudizzjarji, l-awtoritajiet tat-taxxa, l-awtoritajiet tal-
harsien soc¢jali, id-dwana u servizzi ohra relatati. Dawn ir-rapprezentanti ghandhom
ikunu jistghu jezercitaw is-setghat soliti taghhom u jkunu jistghu jghaddu
informazzjoni lill-AROs minghajr ma jkunu marbuta bis-sigriet professjonali. L-
AROs ghandu jkollhom ir-rizorsi xierqa u ghandhom jipprovdu post ¢entrali ghat-
talbiet kollha ta’ assistenza li jidhlu minn pajjizi ohra. Ghandhom jigbru l-istatistika
rilevanti kollha dwar l-iffrizar u l-konfiska tal-assi. Fejn 1-AROs ma jamministrawx
b’mod dirett 1-assi kkonfiskati, ghandhom almenu jigbru l-informazzjoni dwar l-assi
ffrizati mill-awtoritajiet i jamministrawhom.

Skambju ta’ informazzjoni bejn [-AROs

L-AROs ghandhom jiskambjaw l-informazzjoni b'mod rapidu, possibbilment fil-
limitu taz-zmien previst fid-Decizjoni Qafas 2006/960/JHA®. Tl-possibbiltajiet legali
ghal kull ARO biex b’mod spontanju tiskambja l-informazzjoni ghandhom ikunu
analizzati aktar. L-informazzjoni li tista’ tinkiseb minn kull ARO minghajr ma jkun
hemm htiega li titlob 1-assistenza reciproka legali ghandha tigi ¢¢arata. Ghandhom
jigu riveduti c¢-certifikati ghat-talbiet tal-ezekuzzjoni tal-mandati u l-iffrizar u
konfiska fi Stat Membru iehor, kif ukoll il-formoli ghal ghajnuna legali rec¢iproka,
sabiex ikunu ta’ uzu ehfef ghall-utenti. Ghandha tigi pprovduta gwida dettaljata dwar
kif ghandhom jimtlew il-formoli. Ghandu jigi stabbilit mezz sikur u standardizzat ta’
komunikazzjoni bejn 1-AROs.

Poteri li ghandhom jinghataw lill-AROs

L-AROs ghandu jkollhom access ghad-databases kollha rilevanti®' biex jigu
identifikati u intrac¢cati l-assi, inkluza informazzjoni finanzjarja (idealment ghal
registru ¢entrali ta’ kont bankarju fuq livell nazzjonali), u ghandu jkollhom poteri ta’
forza biex tinkiseb tali informazzjoni. Dawn ghandu jkollhom il-poteri 1i jiffrizaw -
assi b’mod provizorju (ez. ghal mill-anqas 72 siegha) sabiex jipprevjenu d-
dizintegrazzjoni tar-rikavat mill-kriminalita mill-mument meta jigu identifikati 1-assi
sal-ezekuzzjoni tal-mandati tal-qorti ghall-iffrizar u l-konfiska. Ghandhom ukoll
ikunu jistghu jwettqu investigazzjonijiet kongunti ma’ awtoritajiet ohrajn.

20

21

Organizzata mill-Europol, il-gvernijiet tal-Awstrija u 1-Belgju u appoggjata mill-Kummissjoni Ewropea
taht il-Programm ta’ finanzjament "Il-prevenzjoni mill-kriminalitd u 1-glieda kontra I-kriminalita"
(http://ec.europa.eu/justice_home/funding/isec/funding_isec_en.htm).

Id-Decizjoni Qafas tal-Kunsill 2006/960/JHA tat-18 ta’ Dicembru 2006 dwar is-simplifikazzjoni tal-
iskambju ta' informazzjoni u intelligenza bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri tal-
Unjoni Ewropea, GU L 386 tat-18.12.2006, p. 89.

Kemm databases miftuha u kemm maghluqa, bhal ma huma r-Registru tal-Artijiet, ir-Rekords tal-
Kumpaniji, ir-Registrazzjoni tal-Vetturi, il-Kundanni u d-databases mill-istituzzjonijiet finanzjarji, il-

pulizija, l-awtoritajiet tat-taxxa, l-agenziji tal-benessri socjali, ec¢
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Tezisti prassi differenti fl-Istati Membri fir-rigward ta’ fejn imorru l-assi kkonfiskati u
rkuprati*®. Hija xewqa kbira li tkun promossa prassi li tkun tat prova tal-effikacja taghha fuq
livell nazzjonali.

4.3. Koordinazzjoni bejn 1-ARQOs — Ir-rwol tal-Europol u I-Eurojust

I1-livell ta’ kooperazzjoni bejn 1-AROs ser tiddetermina l-ezekuzzjoni b’success tal-mandati
ta’ iffrizar u l-konfiska. Ladarda 1-AROs jigu mahturin jew stabbiliti fl-Istati Membri kollha,
l-attivitajiet taghhom ghandhom ikunu sostnuti u kkoordinati sabiex jiffacilitaw l-iskambju
mghaggel ta’ intelligenza tal-post u tas-sjieda tal-assi tal-kriminali.

Ghandu jigi kkunsidrat li tali koordinazzjoni tinghata lill-Eurojust, li 1-Uffi¢ju tal-Assi
Kriminali tieghu diga kellu su¢cess konsiderevoli fl-assistenza tal-investigaturi finanzjarji. Fl-
2007, l-ufficju appoggja 133 investigazzjoni biex jigi intrac¢cat ir-rikavat mill-kriminalita u
pprovda lill-AROs b’gharfien espert. L-awtoritajiet nazzjonali ghandhom jinvolvu aktar lill-
Eurojust sabiex jigi ffacilitat ir-rikonoxximent re¢iproku tal-mandati tal-iffrizar u tal-konfiska.
F1-2007, 30 minn aktar minn 1000 kaz ittrattat mill-Eurojust kellhom x’jagsmu ma’ dan il-
qasam.

5. KOOPERAZZJONI INERNAZZJONALI - ASPETTI TA’ PAJJIZI TERZI

Il-konfiska tar-rikavat hi kwistjoni globali peress li l-kriminali jibqghu jakkwistaw assi
legittimi kemm fl-UE u f’regjuni ohra fid-dinja. Ghandha tkun zviluppata kooperazzjoni
internazzjonali mill-qrib dwar kwistjonijiet ta’ konfiska mhux biss fl-UE, izda wkoll ma’
pajjizi terzi. L-istrumenti legali ezistenti tal-UE ma jindirizzawx bizzejjed dawn l-aspetti.

Madanakollu, numru ta’ Konvenzjonijiet internazzjonali jinkludu dispozizzjonijiet dwar il-
konfiski ta’ rikavat sabiex tkun promossa I-kooperazzjoni internazzjonali ghall-
identifikazzjoni, l-intraccar, l-iffrizar u l-konfiska tar-rikavat. L-aktar rilevanti huma I-
Konvenzjoni tan-NU kontra 1-Kriminalita Organizzata Transnazzjonali - UN Convention
against Transnational Organized Crime ("UNTOC"), il-Konvenzjoni tan-NU kontra I-
Korruzzjoni - the UN Convention against Corruption ("UNCAC") u 1-Konvenzjonijiet tal-
Kunsill tal-Ewropa dwar il-Hasil tal-Flus u I-Konfiska ("il-konvenzjonijiet ta’ Strasburgu").
Ghadd ta’ dispozizzjonijiet importanti ta’ dawn il-konvenzjonijiet ghadhom mhumiex
inkorporati fil-legizlazzjoni Komunitarja. [I-Kummissjoni ghandha tkompli bl-isforzi taghha
biex tizgura li I-UE u l-Istati Membri jirratifikaw u jimplimentaw dawn il-Konvenzjonijiet
minghajr dewmien u jinkoraggixxu lill-pajjizi terzi biex jaghmlu l-istess.

Qed jittiehdu wkoll inizzjattivi ghall-irkupru tal-assi u I-konfiska f’diversi fora internazzjonali
bhalma huma 1-G8, in-Nazzjonijiet Uniti u 1-Bank Dinji.

Il-kooperazzjoni internazzjonali fil-qasam tal-konfiska mhux dejjem tkun sodisfac¢enti
minhabba livelli differenti ta’ rieda ghall-kooperazzjoni. Hu mehtieg li tkun promossa
kooperazzjoni aktar attiva ma’ pajjiz terzi, l-aktar billi jkunu promossi ftehimiet ghall-gsim I-
assi, inkluzi ftehimiet marbuta mal-konfiska tal-valur, u d-disseminazzjoni tal-ahjar prassi. Ir-
Rakkomandazzjoni 38 tat-Task Force ghal Azzjoni Finanzjarja (FATF) u n-nota
interpretattiva taghha jheggu lill-pajjizi biex jistipulaw ftehimiet ghall-koordinazzjoni ta’

2 Perezempju, fir-Renju Unit, 1-assi jinqasmu bejn l-awtoritajiet li jkunu kkontribwixxew ghall-irkupru

taghhom, filwaqt li fl-Italja hafna drabi jinghataw 1ill-NGOs biex isir uzu so¢jali minnhom.
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proceduri ghall-gbid u I-konfiska, inkluz it-qassim tal-assi konfiskati. Il-Konvenzjoni tal-
Kunsill tal-Ewropa tal-2005 tinkludi dispozizzjonijiet simili. I[l-Kummissjoni tista’
tippromwovi l-iskambju tal-ahjar prassi fost I-Istati Membri f’dan il-qasam.

6. MIZURI TA’ SOSTENN MHUX LEGIZLATTIVI
6.1. Ghodod godda biex isostnu b’aktar effikac¢ja I-proceduri ta’ konfiska

Sabiex jigu ffacilitati t-talbiet relatati mal-identifikazzjoni u l-intraccar tal-assi kull ARO
ghandu jkollu access ghal registri ¢entralizzati fuq livell nazzjonali. Fejn dawn ir-registri ma
jkunux jezistu, I-Istati Membri ghandhom jigu mhegga biex jistabbilixxuhom.

Ghandhom jigu esplorati wkoll mezzi li jtejbu d-disponibbilta tal-informazzjoni ghall-mandati
pendenti ta’ iffrizar u ta’ konfiska fl-Unjoni inkluz il-holqien ta’ lista. Din ghandha ttejjeb is-
sorveljanza tal-progress globali tal-proceduri tal-iffrizar u tal-konfiska u li tikseb statistika fil-
hin mehtieg biex mandati bhal dawn ikunu jistghu jigu ezegwiti.

6.2. Tishih tal-investigazzjonijiet finanzjarji u l-analizi kriminali finanzjarja

Dawn huma fil-qalba tal-glieda kontra l-kriminalitd organizzata u I-finanzjament tat-
terrorizmu. Il-promozzjoni ta’ uzu aktar wiesa' tal-investigazzjoni finanzjarja u l-analizi
kriminali finanzjarja™ bhala teknika tal-infurzar tal-ligi fl-Istati Membri kollha tal-UE
ghandha taghti spinta lill-identifikazzjoni u I-intrac¢ar tar-rikavat.

[I-Kummissjoni ged tahdem mal-Europol u ghadd ta’ Stati Membri fuq progett 1i jikkonsisti
fit-twaqqif ta’ sensiela ta’ standards komuni ta’ tahrig minimu ghal investigaturi finanzjarji (li
jkopri tmien ogsma ta’ gharfien u hiliet), sistema ta’ akkreditazzjoni mifruxa mal-UE kollha,
u li jigi pprovdut tahrig fl-Istat Membru bbazat fuq dawk l-istandards. Certi éentri nazzjonali
ta' eccellenza ged jipproducu I-pakketti ta' tahrig rilevanti. Hu mistenni li f1-2009 jkun hemm
l-ewwel rizultati.

6.3. Zamma tal-istatistika regolari u komparabbli tal-konfiski

Ghandha tkun disponibbli aktar statistika u ta’ kwalita ahjar tal-assi iffrizati jew ikkonfiskati
Id-dejta disponibbli hi ferm limitata, l-aktar minn databases nazzjonali jew permezz ta’
rapporti recipro¢i ta’ evalwazzjoni dwar il-konformita kontra I-hasil tal-flus 1i kienet
ippubblikata mill-FATF, il-Fond Monetarju Internazzjonali u 1-Kumitat Moneyval tal-Kunsill
tal-Ewropa.

Taht il-Pjan ta’ Azzjoni 2006-2010 dwar I-Istatisiti¢i tal-Kriminalita, ghaddeja hidma biex tigi
zviluppata metodologija ghall-gbir tal-istatistika dwar il-Hasil tal-Flus i titqabbel fost l-Istati
Membri. Din il-metodologija tipprevedi 1-gabra ta’ informazzjoni dwar l-assi ffrizati,
ikkonfiskati u rkuprati li gejjin mill-kriminalita. L-istatistika li tohrog tista’ wkoll tkun ta’
kontribut ghall-valutazzjoni tal-effikac¢ja tar-regimi ta’ konfiska tal-pajjizi.

3 Bejn 1-2002 u 1-2005 il-Kummissjoni ffinanzjat diversi progetti ghat-titjib ta’ dawn it-tekniki.
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7.

KONKLUZJONI - GHAXAR PRIJORITAJIET STRATEGICI

Li I-kriminalita tkun miggielda b’mod effettiv ifisser li I-kriminali jridu jintlaqtu fil-laham il-
haj. L-ikkonfiskar u l-irkupru tar-rikavat ghandhom il-mira fuq ir-rizorsi taghhom u huma
parti essenzjali mill-istrategija aktar wiesgha tal-UE

Hemm bzonn li jsir aktar biex jigi sottolinjat l-ikkonfiskar bhala wiehed mill-aktar mezzi
effettivi biex tigi miggielda I-kriminalita organizzata. Il-punti ta’azzjoni segwenti ghandhom
l-ghan i jizguraw li I-UE tkompli zzomm l-oghla standards f’dan il-qasam:

(1

2

3)

4)

)

(6)

(7

®)

€))

Tfassil mill-gdid tal-qafas legali tal-UE ghandu jtejjeb i¢-carezza u l-koerenza, kif
ukoll jestendi aktar il-kuncetti legali ezistenti u jintrodu¢i dispozizzjonijiet godda.

[l-Istati Membri ghandhom ikomplu t-transpozizzjoni tal-qafas legali ezistenti u
jimplimentaw id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 007/845/JHA billi jfasslu jew jistabbilixxu
Uffic¢ji ghall-Irkupru tal-Assi 1i jkunu jistghu jiskambjaw l-informazzjoni b’mod
rapidu, ikollhom poteri xierqa u jahdmu fuq il-bazi tal-ahjar prassi.

Ostakli prattici ghall-proceduri ta’ konfiska fl-Istati Membri ghandhom jitnehhew. Il1-
Kummissjoni u I-Istati Membri ghandhom jiddiskutu fuq il-bazi ta’ studju tal-
Kummissjoni li jivvaluta l-effikacja tal-prassi tal-Istati Membri lejn tmiem 1-2008 bil-
ghan li jigu promossi prassi li jkunu taw prova li huma effettivi fuq livell nazzjonali.

L-Uffi¢¢ji tal-Irkupru tal-Assi tal-UE ghandhom jiltagghu regolarment fi hdan
pjattaforma informali sabiex jigi Zgurat skambju effettiv ta’ informazzjoni,
koordinazzjoni u kooperazzjoni. Il-Europol hu mheggeg li jezercita rwol ta’
koordinatur fost Uffic¢ji nazzjonali ghall-Irkupru tal-Assi.

Tista’ tigi zviluppata u implimentata sistema biex tigi vvalutata l-effikacja tal-Uffic¢ji
tal-Irkupru tal-Assi tal-UFE (possibilment ibbazati fuq I-evalwazzjoni mill-pari).

[1-Eurojust ghandu jkun involut mill-qrib fl-iffacilitar tal-kooperazzjoni fuq livell
gudizzjarju u jippromwovi gharfien reciproku fi kwistjonijiet ta’ ikkonfiskar, kif ukoll
fil-fac¢ilitazzjoni tal-interazzjoni bejn 1-Uffic¢ji tal-Irkupru tal-Assi u l-awtoritajiet
gudizzjarji.

Programm komuni ta’ tahrig tal-UE ghall-investigaturi finanzjarji jista’ jigi zviluppat u
implimentat bhala prijorita. L-Istati membri ghandhom jikkunsidraw li jzidu r-rizorsi
ddedikati ghall-analizi finanzjarja tal-kriminalita u tal-investigazzjonijiet finanzjarji
fuq livell nazzjonali.

L-Istati Membri jistghu jizviluppaw statisitici ahjar dwar l-assi li jkunu ffrizati,
ikkonfiskati u rkuprati. Din id-dejta ghandha titqabbel bejn il-pajjizi. L-istatistici
ghandhom jghinu fl-effikacja tas-sistemi ta’ valutazzjoni li jintuzaw.

[I-Kummissjoni u 1-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw kif iqieghdu ghad-
dispozizzjoni tal-Uffic¢ji tal-Irkupru tal-Assi fi Stati Membri ohra u *pajjizi terzi biex
jidentifikaw u jintraccaw l-assi fit-territorju taghhom, possibbilment billi jorganizzaw
registri ¢entralizzati.
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(10)

[I-Europol, il-Eurojust u I-Istati Membri jistghu jikkooperaw biex itejbu d-
disponibbilta tal-informazzjoni, inkluz il-holqgien ta’ lista, dwar mandati ta’ iffrizar u
ta’ irkupru li ghadhom pendenti fl-Unjoni Ewropea.
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