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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-
KUMITAT TAR-REGJUNI

Programm Legizlattiv u ta’ Hidma tal-Kummissjoni 2009

Nagixxu issa ghal Ewropa ahjar

1. ZMINIJIET TA' PROVA GHALL-EWROPA

Fi Zminijiet ta' krizi li 1-htiega ghal solidarjetd attiva madwar l-Istati Membri u bejn 1-
Istituzzjonijiet tkun fl-aqwa taghha. Dawn huma iz-Zminijiet meta 1-UE tista' turi valur mizjud
reali lic-¢ittadini tal-Ewropa. Il-krizi finanzjarja attwali u t-tnaqqis fl-ekonomija jipprezentaw
lill-Ewropa b'wahda mill-iktar sfidi diffi¢li li qatt iffac¢jat. Din diga obbligat lill-Unjoni biex
turi heffa, determinazzjoni u solidarjeta. L-ewwel nett, 1-Unjoni wriet kompetenza u
imaginazzjoni meta ffacc¢jat il-krizi ghal gharrieda b’rabta mal-fiduc¢ja fis-swieq finanzjarji.
Issa trid turi l-istess kwalitajiet biex tirriforma s-settur finanzjarju u ttaffi l-impatt tat-tnaqqis
fuq l-ekonomija reali u fuq i¢-¢ittadini.

It-taglib ekonomiku kompla zied ma’ sensiela ta' sfidi ohrajn ghall-UE fl-2008. Zieda fil-
prezzijiet tal-ikel u tal-energija matul l-ahhar sena ghamlu pressjoni dopja fuq id-djar
Ewropej. Il-process ta' ratifikazzjoni tat-Trattat ta' Lizbona kien ikkonfrontat bil-vot ta' "le"
fir-referendum Irlandiz. Fil-konflitt fil-Georgja 1-Ewropa giet msejha biex ikollha rwol
¢entrali biex tinstab soluzzjoni u biex toffri ghajnuna. L-UE uriet il-karattru b’sahhtu taghha
quddiem dawn l-isfidi. Hi uriet i tista' tadatta ghac-¢irkustanzi li geghdin jinbidlu u tagixxi
b'determinazzjoni u attenzjoni.

Mill-bidu tal-mandat taghha, din il-Kummissjoni fittxet li tuza 1-ghodod disponibbli ghaliha
bl-ahjar mod. II-Kummissjoni ghandha diversi rwoli fis-sistema Ewropea: taghti direzzjoni
tal-politika u koerenza, tibda proposti ghall-ligi tal-UE, ghandha f’idejha 1-gestjoni ta' politiki
u programmi importanti; tagixxi bhala garanti tal-ligi tal-UE u tal-kundizzjonijiet ugwali fl-
Ewropa. Ghamlet sforzi partikolari biex tahdem fi shubiji ma' atturi ewlenin ohrajn li
jiffurmaw u jwettqu l-hidma tal-UE: il-Parlament Ewropew, il-Kunsill, 1-Istati Membri, is-
so¢jeta ¢ivili u ¢-¢ittadini f'kull livell. Id-djalogu mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill dwar
|-Istrategija tal-Politika Annwali — li nebbah u arrikkixxa I-preparazzjonijiet ghal dan il-
Programm ta' Hidma flimkien ma' kontribuzzjonijiet mill-parlamenti nazzjonali - hu ezempju
importanti ta' dan.

L-2008 harget fid-dieher it-thejjija u l-kapacita tal-istituzzjonijiet tal-UE li jadattaw ma
¢irkustanzi godda u ma' skedi li geghdin jinbidlu. Din il-flessibbilita ser tkun, b'mod
inevitabbli, fa¢c¢ata importanti tal-hidma tal-Kummissjoni fI-2009. Fl-istess hin, fl-ahhar snin
il-Kummissjoni bdiet sensiela ta' inizjattivi magguri ta' politika fuq medda twila ta’ Zmien
fogsma bhall-energija, it-tibdil fil-klima, il-migrazzjoni, u 1-politika so¢jali. Fl-ahhar sena tal-
mandat taghha, il-Kummissjoni ser tikkon¢entra fuq it-tlestija tal-hidma li bdiet, b'hidma mill-
qrib mal-Kunsill u 1-Parlament. L-ghoti ta' benefi¢ji diretti lic-¢ittadini kien prijorita ghal din
il-Kummissjoni. B'hekk hija herqana li tizgura li l-inizjattivi ewlenin taghha jsiru ligijiet u i
jigu implimentati fil-prattika, u hi ddeterminata li tahdem mill-qrib mal-istituzzjonijiet ohrajn
tal-UE ghal dan 1-ghan.
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Matul it-terminu taghha fl-uffic¢ju, il-Kummissjoni fittxet li thejji lill-Unjoni Ewropea biex
tirreagixxi b'mod effettiv ghall-globalizzazzjoni. L-Ewropa tibbenefika minn socjetajiet u
swieq miftuha izda t-tnejn li huma jehtiegu regoli. L-UE ghandha tradizzjoni kburija ta'
regolamenti ekonomici, so¢jali u ambjentali li pprovdew benefi¢ji kbar lic-¢ittadini taghha. I1-
Kummissjoni qieghda tahdem sabiex tohrog il-lezzjonijiet minn din l-esperjenza u sabiex tuza
din l-esperjenza biex tghin tifforma l-globalizzazzjoni, billi tapprofitta mill-opportunitajiet li
ggib. Il-krizi finanzjarja wriet kif il-globalizzazzjoni sahhet il-htiega ghall-koordinazzjoni u
regolamentazzjoni globali. II-Kummissjoni temmen li l-inizjattivi taghha biex tirrealizza I-
istrategija ta' Lizbona ghat-tkabbir u l-impjiegi, biex tistabbilixxi agenda so¢jali mgedda
ghall-Ewropa tal-lum, biex tiggieled kontra 1-bidla fil-klima u tippromwovi sigurta tal-
energija, u biex tindirizza kwistjonijiet madwar il-kontinent kollu bhal migrazzjoni u soc¢jeta li
qieghda tikber ser ikunu siewja ghall-Unjoni. Dawn jammontaw ghall-programm prattiku
ghad-dicennji 1i gejjin.

Fil-bidu tal-mandat taghha, din il-Kummissjoni stabbilixxiet agenda ambizzjuza ghall-
prosperita, sigurtd u gustizzja socjali fl-Ewropa. Minkejja sensiela ta' sfidi ta' prova, inkiseb
hafna fl-ahhar erba' snin. II-Kummissjoni kienet attiva fil-harsien 1-aktar kisbiet importanti li
1-Unjoni rnexxielha taghmel fl-ahhar hamsin sena, u li tipproponi inizjattivi godda li jmexxu 'l
quddiem din l-agenda ambizzjuza. Fir-rebbiegha tal-2009 il-Kummissjoni ser tippubblika
dikjarazzjoni ta' dak li kisbet, b'hidma id fid mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill, sabiex
tinbena Unjoni Ewropea tas-seklu 21. 1zda 1-2009 hi I-ewwel u gabel kollox sena fejn se ssir
elezzjoni Ewropea u l-elezzjonijiet ta' Gunju 2009 ghall-Parlament Ewropew ser jaghtu lill-
votanti madwar 1-Ewropa l-vu¢i taghhom dwar id-direzzjoni tal-gejjieni tal-Unjoni. Il-
programm ta' hidma tal-Kummissjoni ghall-2009 irid jizgura li ahna nwasslu twegiba ghal
Zzminijiet ta' prova u naghtu forma lill-agenda tal-gejjieni tal-UE.

Ir-revizjoni tal-bagit li ser tipproponi s-sena d-diehla se taghti opportunita lill-Kummissjoni
biex thares 'l quddiem u biex tistabbilixxi kif 1-Unjoni Ewropea tista' tuza I-ghodod tal-bagit
biex tmexxi politiki moderni bl-ahjar mod.

L-2009 ser tkun sena ta' anniversarji importanti — hames snin mit-tkabbir tal-2004, u ghoxrin
sena mill-waqa' tal-Hajt ta' Berlin. Ser ikun Zmien ta' ¢elebrazzjonijiet tas-successi tat-tkabbir,
zmien meta I-Unjoni Ewropea tista' turi ghal darbohra 1-post ¢entrali taghha fil-hidma tal-bini
ta' Ewropa ta' paci, prosperita u solidarjeta.

2. IL-PRIJORITAJIET GHALL-2009
2.1. It-Tkabbir u I-Impjiegi

I1-krizi finanzjarja u t-tnaqqis ekonomiku poggew enfasi kbira fuq il-post ¢entrali tal-UE fl-
assigurazzjoni tal-benessri ekonomiku u so¢jali tal-Ewropej. Jekk l-origini tal-krizi finanzjarja
tinsab b'mod prin¢ipali barra 1-UE, ir-realitajiet tas-suq uniku poggew l-attenzjoni fuq I-
interdipendenza tal-ekonomiji Ewropej u I-htiega essenzjali ghall-appro¢¢ komuni u ghall-
azzjoni koordinata. L-euro u 1-Bank Centrali Ewropew servew bhala kolonni ta' stabbilita fi
zminijiet ta' prova, imsahha mid-dixxiplini tal-Patt ta' Stabbilita u Tkabbir.

Hekk kif it-thassib dar lejn l-impatt tat-tnaqqis tat-tkabbir fuq l-impjiegi u n-negozji, I-UE
regghet saret il-punt fokali tal-attenzjoni. Id-dimensjoni Ewropea hi rikonoxxuta bhala
¢entrali ghall-isforzi biex tkun limitata l-iskala tat-tnaqqis, biex jitnaqqas l-impatt fuq 1-
Ewropej, u biex l-ekonomija Ewropea tkun meghjuna sabiex terga’ lura fit-triq tat-tkabbir
sostenibbli.
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[I-Kummissjoni ghandha rwoli differenti fil-hajja ekonomika tal-Unjoni Ewropea. Ir-rwol
taghha fil-hidma ta' kuljum 1i tizgura kundizzjonijiet ugwali ta' kompetizzjoni fis-suq uniku u
zzomm |-UE bhala unjoni doganali, jipprovdi assigurazzjoni lill-partecipanti tas-suq u lill-
Istati Membri li jistghu jikkompetu b'mod gust, u li l-istess regoli japplikaw ghall-Istati
Membri zghar u kbar bl-istess mod. Apparti r-responsabbilita taghha bhala inizjatur tal-
legizlazzjoni, hi ghandha wkoll rwol iktar generali bhala koordinatur u sensar sin¢ier billi
tghin il-hidma fi hdan I-UE. Dan ir-rwol kien importanti meta kienet mehtiega azzjoni
immedjata sabiex tkun indirizzata 1-krizi finanzjarja, billi pprovda qafas Ewropew biex
jiggwida lill-Istati Membri fit-tfassil ta' pjanijiet ta' stabbilizzazzjoni 1i jistghu jitqiesu bhala
kompatibbli mas-suq uniku u mar-regoli tal-ghajnuna Statali u billi tqiesu l-interessi kollha.
[I-Kummissjoni ser tibga' attiva u vigilanti hekk kif ix-xoghol ikompli jerga’ jibni I-fiducja
fis-swieq finanzjarji. Ser ikollha rwol partikolari fl-izvilupp u fil-promozzjoni ta' approce
Ewropew komuni i jfittex twegiba internazzjonali ghat-taqlib ekonomiku.

[I-fazi ta' hidma li jmiss se tiffoka fuq mizuri prattici 1i jaghtu forma gdida lill-qafas
regolatorju ghas-sistema finanzjarja tal-UE. IlI-Kummissjoni ghandha wkoll il-kompitu li
tipproponi r-regim regolatorju tajjeb ghas-suq uniku, inkluz fil-qasam tas-servizzi finanzjarji.
Fil-harifa tal-2008, il-Kummissjoni accelerat il-hidma u pprezentat sensiela ta' proposti
dettaljati dwar ir-rekwiziti tal-kapital, garanziji tad-depoziti u agenziji ta' klassifikazzjoni ta'
kreditu, kif ukoll regoli godda fuq il-kontabbilita. Wiehed mill-ghanijiet ewlenin ghall-2009
ghandu jkun li jinzamm il-pass tar-riforma u biex il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill ikunu
meghjuna jiksbu adozzjoni minnufih ta' dawn il-mizuri, li huma essenzjali biex terga’ tinbena
1-fidu¢ja fost i¢-¢ittadini, l-investituri u n-negozji.

It-tieni fazi ta' din il-hidma qed tigi mhejjija bhalissa u ser tkun ipprezentata f1-2009. Dan il-
pakkett ta' mizuri finanzjarji ser ikun rizultat ta' revizjoni shiha u wiesgha 1i diga qed issir, u li
thares lejn l-adegwatezza tar-regolamentazzjoni, supervizjoni, u trasparenza tal-atturi
finanzjarji kollha u tal-investituri importanti kollha fis-suq kapitali — inkluz fondi ta’
kopertura u ekwita privata — li jwasslu ghall-mizuri sabiex jitnehha kwalunkwe vojt
identifikat. Ser ikopri wkoll remunerazzjoni ezekuttiva, u swieq derivattivi. Ser jasal ukoll
ghall-konluzjonijiet necessarji mill-Grupp ta' Esperti ta' Livell Gholi dwar is-supervizjoni
finanzjarja tal-UE stabbilita mill-Kummissjoni. L-ewwel rizultati tal-Grupp ser ikunu lesti
biex il-Kummissjoni tipprezenthom lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill gabel il-Kunsill
Ewropew tar-Rebbiegha.

Peress 1i l-impatt tal-krizi tal-kreditu tinhass mill-ekonomija reali, il-Kummissjoni qed
tizviluppa strategija biex tghin tillimita l-effett fuq it-tkabbir, biex tappoggja dawk 1i ged
jitilfu xoghlhom, u li tpoggi l-ekonomija tal-UE fl-ahjar forma biex tirreagixxi meta ¢-¢iklu
jdur. Dan ifisser tinsisti bil-hafha ghanijiet importanti tal-istrategija ta' Lizbona ghat-tkabbir u
l-impjiegi: taghti iktar liberta lill-SMEs biex jikkonc¢entraw fuq il-bini tan-negozju taghhom,
tahrig u tahrig ulterjuri biex tippromwovi l-hiliet it-tajba ghall-ekonomija tal-gejjienti,
investiment fl-R&D. Dan ifisser li tizgura li l-appogg ghall-industrija hu appogg intelligenti,
billi tghin lin-negozji biex jindirizzaw htigijiet fit-tul bhall-efficjenza tal-energija u t-
teknologija nadifa innovattiva. Dan ifisser hidma mal-Istati Membri sabiex jaccelleraw I-
implimentazzjoni tal-programmi ta' politika ta' koezjoni tal-2007-2013 ghall-appogg tal-
investiment pubbliku. Il-pedamenti bazi¢i ta' finanzi pubbli¢i tajbin u swieq miftuha jibqghu
¢entrali ghall-prospetti fit-tul tal-Ewropa ghat-tkabbir.

F'ogsma ohrajn, il-Kummissjoni ged tistabbilixxi 1-mizuri li jirrizultaw mir-revizjoni tas-suq
uniku. Firxa wiesgha ta' inizjattivi ser jitressqu bl-ghan li jaghtu setgha lill-konsumaturi,
jiffacilitaw lin-negozji fis-suq uniku permezz ta' approc¢i mtejba lejn it-tassazzjoni, u I-
immodernizzar tal-qafas ghan-negozju. Ezercizzji mfassla apposta ghall-monitoragg tas-suq
ser iharsu lejn is-swieq tal-bejgh, il-prodotti tal-elettriku u farmacewtic¢i, bil-hsieb li jkunu
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identifikati kwalunkwe problemi fit-thaddim ta' dawk is-setturi u jkunu zgurati li 1-beneficcji
tas-suq uniku jaslu li¢-¢ittadini. In-nuqqas ta' privattiv uniku, ta’ nfiq effettiv jibqa' difett car
tas-suq uniku.

Fi Zmien ta' inkwiet ekonomiku u pressjoni soc¢jali, hu importanti iktar minn qatt gabel i 1-
Agenda Socjali ghall-Opportunitajiet, A¢¢ess u Solidarjeta tkun avvanzata. [1I-Kummissjoni
ser iggedded l-istrategija taghha taz-zghazagh sabiex tirreagixxi ahjar ghall-problemi ffacc¢jati
miz-zghazagh — bhal perezempju rata gholja wisq tal-qghad, u t-tluq kmieni mill-iskola. Parti
importanti minn dan l-isforz li jipprovdi opportunitajiet hi l-inizjattiva Hiliet Godda ghall-
Impjiegi Godda biex tippromwovi l-integrazzjoni taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol. II-
Kummissjoni ser taghmel ukoll sforzi partikolari biex tghin lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill jersqu 'l quddiem bil-proposti taghha fuq il-glieda kontra d-diskriminazzjoni, il-
kunsilli tax-xoghol u I-ahjar bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja tal-familja.

Is-Sena Ewropea tal-Kreattivita u I-Innovazzjoni jenfasizzaw l-importanza tal-izvilupp tal-
hiliet u I-promozzjoni tal-innovazzjoni fl-istrategija tat-tkabbir u tal-impjiegi tal-UE;
inizjattiva biex ittejjeb l-kuntatti bejn l-universitajiet u n-negozji ser issahhah rabta ohra
importanti fil-katina. Issa li 1-Istitut Ewropew ghat-Teknologija twaqqaf u ged jahdem, ser
titwaqqaf l-ewwel Komunita ghat-Taghrif u I-Innovazzjoni.

L-istrategija ta' Lizbona ghat-tkabbir u l-impjiegi bniet kunsens dwar biex I-Ewropa tithejja
sabiex tilhaq l-isfidi kompetittivi u socjali tal-gejjieni u biex l-ekonomija Ewropea tkun
fondata fuq il-valuri Ewropej importanti tal-gustizzja soc¢jali u tas-sostenibbilita. It-tnaqqis
ekonomiku jehtieg li jigi kkunsidrat, izda dan m'ghandux ifixkel 1-UE mix-xoghol fit-tul
taghha li tibni Ewropa kompetittiva, ibbazata fuq 1-gharfien u sostenibbli ghall-gejjieni. 1d-
dhul tas-Slovakkja fiz-zona tal-euro ser ikun simbolu importanti tal-progress tal-euro f'forza
maguri ghall-istabbilita fl-ekonomija globali, u ser jahbat ma' analizi ta' hames snin tal-
kontribuzzjoni tat-tkabbir tal-ekonomija tal-UE.

Matul 1-2009, il-Kummissjoni ser tkun qed tahdem dwar kif l-istrategija ta' Lizbona tista' tkun
adattata ghaz-zmien wara 1-2010 u li ssib il-bilan¢ it-tajjeb bejn prijoritajiet ta' Zmien qasir u
fit-tul ser tkun sfida kruc¢jali. Huwa mehtieg impenn ¢ar biex ikunu implimentati riformi
strutturali biex jaghtu spinta lill-kunfidenza tal-konsumatur u tal-investitur fiz-zmien qasir u
jtejbu l-irkupru u d-dinamizmu tal-ekonomiji taghna fit-tul.

2.2, I1-Bidla fil-Klima u Ewropa Sostenibbli

L-2009 ser tkun sena kritika ghall-isforzi tal-glieda kontra I-bidla fil-klima. I1-Konvenzjoni
tan-NU f'Kopenhagen dwar il-bidla fil-klima ser tkun ta' importanza centrali fl-ittestjar tas-
soluzzjoni globali biex titwettaq bidla storika: il-kulminazzjoni tal-sforzi sabiex jinftichem
pass enormi fl-isforzi biex jitnaqqsu l-emissjonijiet ta' gassijiet b'effett serra mill-2012.

[I-Kummissjoni hi mpenjata li tpoggi 1-UE fuq quddiem tal-isforzi biex izzomm livell gholi ta'
ambizzjoni. L-UE mexxiet l-argument billi ftiechmet li ghandhom jintlahqu tliet ghanijiet
importanti sal-2020. 20% tnaqqis fl-emmissjonijiet tal-gassijiet b'effett serra, 20% sehem
ghall-energija li tiggedded, u 20% titjib fl-effi¢jenza tal-energija. Il-pakkett tal-mizuri li 1-
iskop tieghu hu 1i jwettaq dawn il-ghanijiet jibga' prijorita gholja tal-kredibbilita tal-Ewropa
bhala s-sewwieq mexxej fl-isforzi globali biex tittratta il-bidla fil-klima. It-taqlib ekonomiku
attwali m'ghamel xejn biex inaqqgas l-imperattiv fit-tul ta' elaborazzjoni ta' politiki biex ipoggu
I-Ewropa quddiem nett ta' realizzazzjoni ta' gejjieni b'livell baxx ta' karbonju. Mizuri biex
jistimulaw id-domanda jistghu jkunu I-ahjar diretti lejn teknologija ekologika u effi¢jenza tal-
energija. Hija ferm importanti li tkun Zgurata l-adozzjoni shiha ta' dawn il-mizuri qgabel 1-
elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew.
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Dawn il-mizuri ser ipoggu I-UE fpozizzjoni ta' tmexxija fin-negozjati tan-NU — li ghadhom
ser jehtiegu determinazzjoni, perseveranza u imaginazzjoni. Fil-bidu tal-2009, il-Kummissjoni
ser tipprezenta proposti ghall-approcc¢i tal-UE ghall-assigurazzjoni ta' ftehim globali
ambizzjuz u komprensiv.

L-ghan importanti l-iehor tal-pakkett hu li jaghmel l-energija Ewropea sigura, sostenibbli u
kompetittiva. Iz-zieda fil-prezzijiet tal-energija f1-2008 regghet enfasizzat il-vulnerabbilita tal-
Ewropa fit-termini tal-energija, u I-htiega kbira biex tippromwovi s-sigurta tal-energija. Ir-
Revizjoni Strategika dwar I-Energija tal-Kummissjoni ser tistabbilixxi strategija globali ghat-
titjib tas-sigurta tal-energija, li ghandha tkun fi¢-¢entru ta' attenzjoni kbira ghall-2009. Din ser
tinkludi elaborazzjoni ta' passi konkreti dwar 1-effi¢jenza tal-energija; il-kisba ta' ghan komuni
ta' interkonnessjoni u gestjoni effettiva tal-hazna, b'mod partikolari sabiex l-Istati Membri 1-
iktar godda huma marbuta man-netwerk Ewropew; u appro¢¢ koordinat dwar it-titjib u d-
diversifikazzjoni tal-forniment li gej lilhinn mill-Unjoni. Din tenfasizza wkoll I-importanza li
tizgura adozzjoni tal-proposti dwar is-suq intern ghall-gass u l-elettriku, b'arrangamenti godda
stabbiliti biex jizguraw iktar kompetittivita u prezzijiet xierqa, u li r-regolaturi nazzjonali
jistghu jahdmu flimkien.

Is-sostenibbilita tinsab fil-qalba tal-politika tal-UE. L-2009 ser tara riflessjoni specifika dwar
il-gejjieni tal-Istrategija tal-IZvilupp Sostenibbli u kif l-ghanijiet taghha jistghu jkunu mwettqa
bl-iktar mod effettiv. Fit-termini tal-inizjattivi specifi¢i, strategija tal-UE ghar-regjun tal-
Bahar Baltiku ser tippromwovi regjun ambjentalment ta' prosperita, sostenibbli, a¢¢essibbli u
sikur. Il-hidma ta' politika tat-trasport tal-UE iktar ekologiku ser titkompla u 1-Kummissjoni
ser tohrog Komunikazzjoni dwar xenarji tat-trasport tal-gejjieni fuq medda ta' 20 sa 40 sena u
Green Paper dwar in-netwerks tat-trasport trans-Ewropej. Il-politiki tal-ambjent, tal-
agrikoltura u tas-sajd kollha jfittxu 1i jghaqqdu sistemi ta' kuljum ta' gestjoni u verifiki ma'
vizjoni fit-tul ghall-uzu sostenibbli tar-rizorsi naturali tal-Ewropa. Barra minn hekk, f1-2009,
il-Kummissjoni ser tniedi konsultazzjoni kbira dwar ir-riforma tal-Politika Komuni tas-Sajd
fil-kuntest tal-Politika Marittima Integrata tal-UE, u l-biodiversita ser ikun suggett importanti.
F1-2009 ghandha ssir ukoll l-implimentazzjoni tal-"verifika tas-sahha" tal-PAK, inkluz il-
bidla tal-fondi mill-hlasijiet diretti ghall-izvilupp rurali sabiex jintlahqu sfidi godda bhall-
bidla fil-klima, l-energija li tiggeded, il-gestjoni tal-ilma u I-biodiversita.

2.3. Ewropa qrib i¢-¢ittadini

Din il-Kummissjoni poggiet i¢-cittadin Ewropew fil-qalba tal-progett Ewropew, permezz ta'
politiki fogsma 1i huma qrib i¢-¢ittadin bhad-drittijiet fundamentali u ¢-¢ittadinanza, il-
migrazzjoni, il-gustizzja, is-sigurta, il-protezzjoni tal-konsumatur, u s-sahha.

Bhala twegiba ghall-aspettattivi kbar tac-cittadini tal-UE, il-Kummissjoni ser tmexxi 'l
quddiem inizjattivi fogqsma differenti ta' importanza diretta ghac-¢ittadini. Ser jittiehdu mizuri
konkreti biex jissahhah l-infurzar effettiv tar-regoli tal-protezzjoni tal-konsumatur ghall-
konsumaturi madwar 1-Ewropa. Is-sigurta tal-ikel, is-sahha u l-benessri tal-annimali ser ikunu
monitorati b'mod kontinwu, filwaqt 1i 1-Kummissjoni ser tkompli I-hidma tal-Istrategija
Ewropea tas-Sahha biex tghin I-Istati Membri jippromwovu s-sahha pubblika bl-ahjar mod. Il-
Kummissjoni ser tezamina b'mod partikolari xi rwol jista’ jkollha 1-UE fl-ghajnuna ghat-
tnaqqis tal-inugwaljanza fis-sahha madwar 1-Ewropa.

Ghall-preparazzjoni tal-gejjieni, f1-2009 ser titkompla I-hidma fuq il-kwistjonijiet
demografi¢i, b'kooperazzjoni mill-qrib mal-Presidenza Ceka u dik Zvediza. Ser tkun
ipprezentata valutazzjoni tat-thehija tal-UE ghall-bidla demografika lill-Kunsill Ewropew tar-
Rebbiegha
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F1-2009, il-Kummissjoni ser tistabbilixxi il-proposti taghha ghal iktar zvilupp tal-UE bhala
zona ta' Helsien, Sigurta u Gustizzja. Dawn jiffurmaw il-bazi ta' diskussjoni mal-Istati
Membri, bil-hsieb li jkun adottat segwitu ghall-Programm tal-Aja attwali.

[t-twettiq ta' stabbiliment ta' politika komuni tal-immigrazzjoni ser jibga’ prijorita. Fil-
Komunikazzjoni recenti taghha "Politika Komuni tal-Immigrazzjoni ghall-Ewropa: Prin¢ipji,
Azzjonijiet u Ghodda"', il-Kummissjoni impenjat ruhha biex twettaq sensiela ta' ghanijiet u
principji, bi shubija mal-Istati Membri u l-istituzzjonijiet l-ohrajn tal-UE. Dan l-impenn ser
jiggwida l-azzjoni tal-Kummissjoni f1-2009, fejn I-immigrazzjoni ghandha tkun integrata bis-
shih fil-politiki iktar wiesgha tal-UE ghat-tkabbir ekonomiku, kompetittivita u inkluzjoni
soc¢jali. Il-politiki tar-relazzjonijiet esterni ghandhom ukoll rwol, permezz tal-promozzjoni ta'
shubiji rinfurzati ma' pajjizi terzi fil-gestjoni tal-migrazzjoni, u rabtiet iktar mill-qrib mal-
politiki tal-izvilupp u tal-kummer¢.

L-2009 ser jara n-Netwerk Ewropew tal-Migrazzjoni mwaqqaf u jahdem u l-elementi
stabbiliti biex jizguraw it-tlestija tas-Sistema Ewropea Komuni tal-Asil sal-2010, inkluz il-
holgien ta' Uffic¢ju Ewropew ta' appogg fil-qasam tal-azil. Il-Kummissjoni tpoggi importanza
partikolari fuq l-adozzjoni u l-implimentazzjoni ta' proposti rec¢enti fil-qasam tal-migrazzjoni
u l-azil. Il-gestjoni integrata tal-fruntieri ser titwettaq permezz ta' iktar kooperazzjoni
operazzjonali u t-tnedija ta' mekkanizmu gdid ta' valutazzjoni ta' Schengen. I1-Kooperazzjoni
prattika bejn I-Istati Membri, u bejn I-Istati Membri u FRONTEX ser tkun ukoll promossa fil-
qasam tal-politika ta' ritorn.

Peress li ¢-¢ittadini jiccaqilqu b'mod hieles madwar 1-UE, huma jrid ikollhom ac¢ess ugwali
ghall-gustizzja ghall-protezzjoni bl-istat tad-dritt. Dawk li jiksru I-ligi ghandhom ikunu
mharrka u moghtija sentenza. L-UE ser timxi 'l quddiem biex issir zona vera ta' gustizzja fl-
2009 permezz ta' inizjattivi biex ittejjeb rikonoxximent rec¢iproku fi kwistjonijiet kriminali u
¢ivili f'numru ta' ogsma konkreti (sentenzi, drittijiet procedurali, su¢éessjonijiet u wirt). Biex
itejjeb is-sigurta tac-Cittadini tal-UE, il-Kummissjoni ser tipprezenta wkoll sensiela ta'
proposti biex titratta forom ta' kriminalita specifi¢i u godda: prevenzjoni ikbar ta' abbuz tat-
tfal u traffikar; kooperazzjoni internazzjonali rinfurzata biex tiggieled u tipprevjeni attakki fuq
l-internet; u tiggieled kontra r-riskju tal-attakki terroristi¢ci fogsma bhal theddid kimiku,
biologiku, nukleari u radjologiku.

24. L-Ewropa bhala Sieheb Dinji

F'dinja globalizzta, 1-ghanijiet u I-isfidi imsemmija hawn fuq ma jistghux ikunu trattati b’mod
izolat fl-Ewropa. Jehtiegu li jkunu indirizzati u progettati permezz tal-politika esterna tal-EU,
li dejjem ser tikkumbina approc¢¢ strategiku fit-tul mar-reazzjoni tad-domandi immedjati tal-
politika barranija.

F1-2009, il-Kummissjoni ser tkompli tibni r-relazzjoni twila taghha mal-imsiehba ewlenin.
Din l-ahhar sena uriet l-importanza ta' vizjoni komuni mal-Istati Uniti fi Zminijiet ta' pressjoni
intensa. Uriet ukoll importanza rec¢iproka ta' relazzjonijiet tajbin mar-Russja u 1-izvilupp ta'
politiki effettivi fogsma bhal energija, migrazzjoni, kummer¢ u investiment. Il-krizi
finanzjarja regghet enfasizatt il-htiega li sahhah ir-relazzjoni tal-Ewropa mal-imsiehba
ewlenin fl-AZja bha¢-Cina, I-Indja u 1-Gappun, kif ukoll ma' ekonomiji emergenti ohrajn bhal
Brazil.

Il-krizi tal-Georgja fis-sajf tal-2008 uriet Zewg bixriet tal-azzjoni esterna tal-UE. L-ewwel
nett, uriet li I-Unjoni Ewropea hi meqjusa bhala forza pozittiva ghall-prevenzjoni tal-konflitt u
r-resoluzzjoni, kapaci li tagixxi bhala forza medjatika fis-sitwazzjonijiet I-iktar ta' tensjoni. It-

! KUMM(2008) 359 finali u SEG(2008) 2026 finali.
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tieni nett, regghet obbligat 1-UE biex taggixxi malajr u b'mod deciziv, mhux biss permezz ta'

Xahrejn wara, il-krizi finanzjarja regghet poggiet l-enfasi fuq kif I-UE saret attur kru¢jali fi
zminijiet meta hu mehtieg approc¢ globali ta' vera. [I-Kummissjoni ser tkompli jkollha rwol
centrali hekk kif tizviluppa s-sensiela ta' summits internazzjonali, timmira kemm ir-
restorazzjoni tal-kunfidenza fis-sistema finanzjarja internazzjonali u r-riflessjoni fit-tul fuq I-
iffurmar tal-governanza ekonomika globali.

[I-Kummissjoni ser taghti attenzjoni partikolari lil:

e [t-twettiq tal-process ta' tkabbir, b'negozjati mal-Kroazja b'mod partikolari d-dhul tal-fazi
de¢iziva. Il-perspettiva Ewropea ghall-pajjizi l-ohrajn tal-Balkani tal-Punent ser tkun
zviluppata, u n-negozjati ta' ac¢essjoni mat-Turkija ser jibqghu konformi mal-pass tar-
riformi interni. [I-Kummissjoni ser tkompli wkoll taghti attenzjoni partikolari lill-izvilupp
ekonomiku u politiku tal-Kosovo.

e [l-hidma biex tkun zviluppat il-Process ta’ Barcellona: I-Unjoni Mediterranja u I-Ishubija
tal-Lvant huma rikonoxximent ichor tal-importanza ta' relazzjoni effettiva u komprensiva
mal-vic¢inat tal-UE. Sfidi bhas-sigurta tal-energija, il-migrazzjoni u I-bidla fil-klima jistghu
jintlahqu ahjar jekk ahna nibnu r-relazzjoni t-tajba mal-vi¢inat tal-Ewropa. Fi hdan il-qafas
tal-Politika Ewropea tal-Vicinat, il-Kummissjoni ser tizviluppa ideat li ser jghinu jigwidaw
I-UE lejn il-bilan¢ it-tajjeb bejn relazzjoni ekonomika u politika imtejba mal-vi¢inat
globali, u l-htiega li r-relazzjonijiet ikunu adattati ghall-regjuni differenti u msiehba
differenti.

e [l-bini ta' shubija ta' hidma effettiva mal-amministrazzjoni Amerikana gdida li ser tkun ta'
importanza krugjali fil-glieda kontra sfidi globali ewlenin bhal bidla fil-klima, permezz ta'
promozzjoni ta' sigurtd u stabbilita u permezz ta' zvilupp ta' kooperazzjoni ekonomika u
regolatorja.

o [t-tlestija tal-Agenda ta' Doha ghall-1zvilupp ser tibqa' prijorita gholja bhala wiehed mill-
ahjar modi kif in-negozji tal-UE jinghataw opportunitajiet ta' swieq godda, jinkoraggixxi 1-
izvilupp u jillimita l-protezzjonizmu madwar id-dinja kollha. Fl-istess hin, 1-UE ser
tkompli tavvanza u, jekk ikun possibbli, taghlaq negozjati kurrenti ta' kummer¢ bilaterali.

e Il-kisba ta' relazzjoni ma' pajjizi li qed jizviluppaw bbazata fuq it-twettiq tal-Ghanijiet ta'
Zvilupp tal-Millennju u I-bini ta' alleanzi maghhom fuq kwistjonijiet globali li hafna drabi
jaffetwhom b'mod sever, bhal perezempju s-sigurta tal-energija u tal-ikel, il-bidla fil-klima
u l-migrazzjoni. IlI-Kummissjoni ser tkompli tfittex 1i tissupplimenta r-relazzjonijiet
stabbiliti mal-pajjizi li ged jizviluppaw.

3. REGOLAMENTAZZJONI AHJAR — IT-TWETTIQ TAL-WEGHDIET U BIDLA FIL-
KULTURA REGOLATORJA

Fl-isfond tal-krizi finanzjarja u s-sitwazzjoni ekonomika, il-htiega i tirregola sew fl-interessi
tal-kompetittivita ekonomika hi iktar importanti minn gatt gabel. B'hekk il-promozzjoni ta'
ambjent regolatorju iktar facli u ahjar minghajr piz amministrattiv zejjed ser, tibqga'
komponent importanti fil-hidma legizlattiva tal-Kummissjoni fI-2009. L-enfasi ser tkun fuq it-
titjib tal-kwalita ta' proposti godda, is-simplifikar ta' legizlazzjoni ezistenti u t-tnaqqis ta' piz
amministrattiv. Bhal dejjem, is-success ta' dawn l-isforzi ser jiddependu fuq il-kooperazzjoni
tajba mal-istituzzjonijiet ohrajn u I-Istati Membri. L-UE ser tmexxi ’l quddiem id-
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diskussjonijiet ma' imsiehba ewlenin dwar il-kooperazzjoni regolatorja, il-konvergenza ta'
standards u l-ekwivalenza tar-regoli.

It-Tielet Revizjoni Strategika ta' Regolamentazzjoni Ahjar ser tirraporta fuq tliet komponenti
importanti  tal-Agenda ghall-Regolamentazzjoni Ahjar — valutazzjoni tal-impatt,
simplifikazzjoni u tnaqqis tal-piz amministrattiv. Ser thares lejn kif il-Kummissjoni ser
issahhah is-sistema tal-impatt taghha, inkluz permezz tal-applikazzjoni tal-Linji gwida
reveduti u billi tirrevedi 1-Appro¢¢ Komuni tal-Valutazzjoni tal-Impatt ta' Novembru 2005. L-
istrategija ghas-simplifikar tal-ambjent regolatorju kif ukoll il-programm ta' kodifikazzjoni ser
ikunu rivedutu u aggornati. Fl-istess hin, ser ssir ir-revizjoni tal-implimentazzjoni tal-
Programm ta’ Azzjoni ghat-tnaqqis tal-Pizijiet Amministrattivi u ser jigi valutat il-progress
lejn 1-ilhuq tal-ghan ta' tnaqqis ta’ 25% sal-2012. Fuq dik il-bazi u 1-bini ta' hidma interna
intensiva u l-input mill-Grupp ta' Livell Gholi ta' Persuni Involuti Indipendenti dwar il-pizijiet
amministrattiv, il-Kummissjoni ser tipprezenta proposti li 1-hsieb taghhom hu i jilhqu dan 1-
ghan.

Fil-bidu ta' dan il-mandat f1-2004, il-Kummissjoni ezaminat proposti pendenti ghar-relevanza
taghhom ghall-ghanijiet politiki u ghall-konformita ghal standards ghal regolamentazzjoni
ahjar u gablet ma' lista sustanzjali ta' rtirar. [l-Kummissjoni bihsiebha tipproponi Ii s-
successur taghha jwettaq ezercizzju simili. Is-CLWP tinkludi proposti pendenti addizzjonali li
I-Kummissjoni bihsiebha tirtira.

Ser titkompla 1-hidma dwar it-titjib tal-applikazzjoni tal-ligi tal-Komunita. Il-progett pilota
mniedi f'April 2008 bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri dwar 1-ghoti tal-informazzjoni, is-
soluzzjoni tal-problemi u I-korrezzjoni ta' ksur ser ikunu evalwati.

4. NIKKOMUNIKAW L-EWROPA

[t-tnaqqis ekonomiku u I-fatt li r-ratifika tat-Trattat ta' Lizbona ghadha mhix lesta ghalkollox
jikkonfermaw il-htiega 1i I-komunikazzjoni tkun iffukata fuq rizultati tangibbli migjuba mill-
Unjoni Ewropea kif ukoll fuq kwistjonijiet ta' interess specifiku tal-hajja ta' kuljum tac-
¢ittadini.

L-2009 ser tkun l-ewwel sena li l-prijoritajiet interistituzzjonali ser ikunu miftehma mill-
Kunsill, mill-Parlament Ewropew u mill-Kummissjoni taht id-dikjarazzjoni kongunta dwar
Nikkomunikaw 1-Ewropa fi Shubija. Bi 375 miljun votanti i jridu jkunu mobilizzati, 1-
elezzjonijiet tal-PE ser ikunu il-prijorita ewlenija tal-komunikazzjoni interistituzzjonali
miftehma mit-tliet istituzzjonijiet. L-attivitajiet tal-komunikazzjoni ser jimmirraw b'mod
partikolari udjenza li hi inqas impenjata bi kwistjonijiet tal-UE bhal perezempju zghazagh,
nisa, u l-persuni qieghda.

I1-koordinazzjoni mal-Parlament Ewropew u mal-Istati Membri ser tkun ukoll kru¢jali ghall-
komunikazzjoni tal-progress fil-pakkett tal-energija-bidla fil-klima fil-perspettiva tal-
konferenza ta' Kopenhagen ta' Dicembru 2009, kif ukoll 1-ghoxrin anniversarju tal-bidla
demokratika fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant. Taht dan it-titlu generali, il-Kummissjoni ser
tiffoka fuq i¢-celebrazzjoni tal-ghoxrin anniversarju tal-waqa' tal-Hajt ta' Berlin/Purtiera tal-
Hadid kif ukoll il-hames anniversarju tat-tkabbir tal-2004, sabiex tenfasizza l-valuri komuni u
r-rabtiet bejn I-Ewropej bhad-demokrazija, il-liberta u s-solidarjeta.

Fl-ahhar nett, hekk kif I-UE titratta I-krizi finanzjarja u l-konsegwenzi taghha fl-ekonomija
ikbar, il-komunikazzjoni fuq l-approc¢¢i tas-shubija lejn tkabbir sostenibbli, impjiegi u
solidarejta ser tkun prijorita importanti ghat-tliet istituzzjonijiet.
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[l-prijoritajiet addizzjonali tal-komunikazzjoni tal-Kummissjoni huma ffukati fuq I-
ispjegazzjoni tal-valur mizjud tal-UE fogsma fejn ¢-cittadini urew iktar it-thassib taghhom:
sigurta in generali u I-htiega ghal Ewropa iktar b'sahhitha fid-dinja.

Il-prijoritajiet tal-komunikazzjoni inter-istituzzjonali previsti ghall-2009
e [ -clezzjonijiet tal-Parlament Ewropew tal-2009
e [-Energija u l-Bidla fil-Klima
e L-ghoxrin Anniversarju tal-bidla demokratika fl-Ewropa Centrali u tal-Lvant.
e Appogg ghat-Tkabbir, Impjiegi u Solidarjeta
Prijoritajiet ohrajn tal-komunikazzjoni previsti ghall-2009
e Gejjieni ta' Ewropa gha¢-¢ittadini
e [-Ewropa fid-Dinja
Peress 1i 1-2009 ser tkun is-Sena Ewropea tal-Kreattivita u 1-Innovazzjoni, ser tinghata

attenzjoni partikolari lil dan is-suggett fil-kuntest tal-prijorita tal-Komunikazzjoni tal-Appogg
ghat-Tkabbir, Impjiegi u Solidarejta.
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