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Inwettqu I-benefic¢¢ji tas-suq uniku permezz ta’ kooperazzjoni amministrattiva mtejba

Rapport tal-Progress fuq is-Sistema ta' Informazzjoni dwar is-Suq Intern (IMI)

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

1. DAHLA

[¢-¢ittadini u l-azjendi Ewropej kuljum jibbenefikaw mill-bosta opportunitajiet
attraenti li joffrilhom is-suq uniku. Jistghu jbighu s-servizzi jew il-prodotti taghhom
minn pajjiz ghall-iehor, jew jifthu stabbilimenti lokali fi swieq ohra. I¢-¢ittadini
jistghu wkoll ikollhom acc¢ess ghas-servizzi offruti fi Stati Membri ohra, u jgawddu
minnhom. Cittadin jista’ jkun irid jahdem fi Stat Membru ichor bhala spizjar, dentist
jew ghalliem, u dan jista' jaghmlu minhabba li 1-kwalifiki professjonali tieghu huma
rikonoxxuti.

Dan huwa l-qofol tas-suq uniku — zona bla ostakli li fiha l-azjendi jistghu jiffjorixxu,
in-nies ikunu jistghu jilhqu l-ambizzjonijiet taghhom, u l-isforzi u d-dinamizmu
jkunu ppremjati. Is-suq uniku huwa wiehed mill-komponenti ewlenin tal-ekonomija
Ewropea. Ipprovda benefi¢¢ji marbuta mat-tkabbir u mal-impjiegi, kif ukoll mal-
ghazla tal-konsumaturi u mal-kompetittivita. Imma s-suq uniku jista’ jaghti 1-
kontribut shih tieghu biss sakemm il-legizlazzjoni tahdem kif mahsub.

[I-moviment liberu tal-merkanzija, is-servizzi, in-nies u l-kapital iserrah fuq qafas
legali 1i jikkonsisti fl-applikazzjni diretta tar-regoli tat-Trattat, regoli armonizzati
Ewropej, u regoli nazzjonali. Il-kompitu tal-implimentazzjoni u l-izgurar tal-
konformita ta’ dawn ir-regoli fil-prattika jaqa’ fuq ghadd kbir ta’ awtoritajiet pubblici
u ta’ tip iehor fis-27 Stat Membru fit-tliet pajjizi tal-EFTA li jipparte¢ipaw fiz-Zona
Ekonomika Ewropea (ZEE).

In-nuqqas ta’ fidu¢ja u kunfidenza fil-qafas legali u fis-supervizjoni fi Stati Membri
ohra wasslet ghal multiplikazzjoni ta’ regoli u duplikazzjoni ta’ kontrolli ghall-
attivitajiet transkonfinali. Dan kien fost l-isfidi ewlenin ghall-funzjonament bla
ntoppi tas-suq uniku sal-gurnata tal-lum.

L-awtoritajiet tal-Istati Membri jehtigilhom jikkooperaw mill-qrib ma’ xulxin u
jibnu I-fidu¢ja fis-sistemi ta’ xulxin. Dan jizgura mhux biss li jkun hemm
supervizjoni effikac¢i tal-fornituri tas-servizzi, imma wkoll jghin biex nevitaw li I-
multiplikazzjoni ta’ kontrolli li jhabbtu wicchom maghha bosta ¢ittadini, azjendi u
fornituri tas-servizzi. Il-kooperazzjoni effikac¢i u I-fidu¢ja reciproka, madankollu,
jistghu ikunu stabbiliti biss abbazi ta’ kuntatti regolari u ac¢cess bla xkiel ghall-
informazzjoni.
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Hija sfida kbira l-organizzazzjoni tan-netwerk mehtieg biex nisfruttaw bis-shih il-
benefic¢¢ji tal-legizlazzjoni dwar is-suq intern, minhabba li hemm diversita wiesgha
ta’ awtoritajiet kompetenti li joperaw fil-livelli lokali, regjonali u nazzjonali. [z-zieda
fil-lingwi u fil-kumplessita wara t-tkabbir din l-isfida kompliet kabbritha, u sahhet il-
htiega ghal sistema ta’ informazzjoni biex issostni l-holgien u z-zamma tal-kuntatti
bejn l-Istati Membri.

Hija r-responsabbilta tal-Istati Membri li jizguraw 1i s-suq intern jahdem
effikacement fit-territorji taghhom. Biss jehtieg ikollhom I-ghodod biex ikunu jistghu
jahdmu flimkien bejniethom u mal-Kummissjoni biex jizguraw li 1-benefic¢ji kollha
tal-qafas legali jitwasslu sa ghand ic¢-Cittadini u l-azjendi. Is-Sistema ta'
Informazzjoni dwar is-Suq Intern (IMI) giet zviluppata b’risposta sew ghal dik il-
htiega, kif ukoll ghall-obbligu legali stipulat fid-Direttiva dwar is-Servizzi li tkun
stabbilita sistema elettronika ghall-iskambju tal-informazzjoni bejn 1-Istati Membri'.

L-IMI lill-Istati Membri sejra tippermettilhom jaqdu l-obbligi legali taghhom li
jiskambjaw l-informazzjoni. Sejra tippermetti wkoll suriet godda ta’ kooperazzjoni
amministrattiva, li ma kienux ikunu possibbli minghajr l-appogg ta’ sistema
elettronika tal-informazzjoni. Hija mfassla biex tkun mezz effi¢jenti u effika¢i biex
tbaxxi l-ispiza unitarja tal-komunikazzjoni bejn 1-Istati Membri, haga li hija mehtiega
biex il-legizlazzjoni dwar is-suq intern tkun implimentata sewwa. B hekk 1-IMI sejra
taghti kontribut biex tinholoq il-klima ta’ fidu¢ja u kunfidenza li hija mehtiega biex
nizguraw li s-suq uniku jahdem bla skossi u jirrendi I-benefic¢ji tieghu.

IL-KUNTEST LEGALI U POLITIKU

F’Marzu 2006, I-Istati Membri approvaw proposta ghall-izvilupp tal-IMI. Id-
dec¢izjoni saret fid-dawl tal-importanza tal-kooperazzjoni amministrattiva ghal suq
uniku dinamiku, kif rikonoxxut mill-Istrategija ta’ Lizbona li tistqarr li “Dawn il-
mizuri, flimkien [mad]-direttiva dwar is-servizzi u l-kooperazzjoni amministrattiva
mtejba bejn I-Istati Membri, ghandhom jghinu sabiex jinholoq dinamizmu gdid ghan-
negozji u ghall-impjiegi fl-UE*”.

L-IMI sejra tghin ukoll biex tittejjeb 1-applikazzjoni tal-legizlazzjoni Komnuitarja fil-
livell nazzjonali, u b’hekk taghti kontribut ghall-agenda tal-UE ghal
Regolamentazzjoni Ahjar’. L-IMI ghandha wkoll titgies fil-kuntest tal-Pjan ta’
Azzjoni 2010 ghall-eGvern® u l-mira tieghu li “jwettaq tassew l-effi¢jenza u I-
effikacja".

Ara d-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta' Dicembru 2006 dwar is-
servizzi fis-suq intern, GU L 2006/376, p. 36, 1-Artikolu 34(1).

Ara:  il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni Ewropea lill-Kunsill Ewropew tar-Rebbiegha
COM(2006)30 finali “Wasal iz-zmien li ningranaw: Is-shubija l-gdida ghat-tkabbir u ghall-impjiegi”,
p.18.

Ara: il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u 1-Kumitat tar-Regjuni COM(2006)689 “Revizjoni strategika ta' Regolamentazzjoni
Ahjar fl-Unjoni Ewropea”, p. 3.

Ara: [I-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u
So¢jali Ewropew u 1-Kumitat tar-Regjuni COM(2006)173 "i2010 eGovernment Action Plan:
Accelerating eGovernment in Europe for the Benefits of All" (Pjan ta’ Azzjoni i2010 dwar I-eGvern:
Naccelleraw l-eGvern fl-Ewropa ghall-gid ta’ kulhadd), p. 6.

MT



MT

L-IMI hija ghodda multilingwi mibnija ghal UE b’27 Stat Membru u 23 ilsien
uffi¢jali. Filwaqt 1i I-multilingwizmu jista’ jkun sors ta’ benefi¢¢ji u ghana, iqajjem
ukoll ghadd ta’ sfidi’. Permezz ta’ teknologiji godda appoggati minn servizzi ta’
traduzzjoni umani u awtomatizzati, I-IMI hija ezempju tajjeb ta’ mizuri konkreti 1i 1-
UE tista’ tichu biex dawn l-ostakli ¢¢ekkinhom kemm jista’ jkun u teghleb il-firdiet
fil-komunikazzjoni bejn 1-amministrazzjonijiet fl-Ewropa.

Fil-kuntest tal-immodernizzar tal-governanza fis-suq uniku biex tilqa’ ghall-htigijiet
tas-seklu 21, kif stipulat fir-Revizjoni tas-Suq Uniku pprezentata mill-Kumissjoni
f"Novembru 2007, I-IMI sejjer jappogga approéé ghall-kooperazzjoni
transkonfinali li jkun aktar effikaci, decentralizzat u bbazat fuq netwerk’.

L-IMI tfasslet bhala ghodda biex tghin fil-kooperazzjoni amministrattiva ghall-korp
generali tal-legizlazzjoni dwar is-suq intern. F'fazi inizjali, sejra tintuza ghad-
Direttiva 1-gdida dwar ir-Rikonoxximent ta' Kwalifiki Professjonali (2005/36/KE)’
kif ukoll ghad-Direttiva dwar is-Servizzi (2006/ 123/KE)*.

L-izvilupp tal-IMI, flimkien mal-mizuri an¢illari mehtiega bhas-seminars ta’ tahrig u
l-materjal tat-tahrig elettroniku huma ffinanzjati mill-programm IDABC, 1i
jippromwovi s-servizzi Ewropej tal-eGvern’. Il-finanzjament totali li l-programm
alloka lill-IMI jammonta ghal EUR 1.82 miljun.

KIF TOPERA S-SISTEMA

Is-Sistema ta' Informazzjoni dwar is-Suq Intern (IMI) hija ghodda elettronika 1li
tipprovdi sistema ghall-iskambju tat-taghrif biex I-Istati Membri jkunu jistghu
jwettqu kooperazzjoni ta’ kuljum aktar effika¢i fl-implimentazzjoni tal-
legizlazzjonijiet dwar is-Suq Intern. L-IMI tappogga l-awtoritajiet kompetenti tal-
Istati Membri billi tghinhom jeghlbu ostakli prattici importanti li jxekklu 1-
komunikazzjoni, bhalma huma divergenzi fil-kulturi amministrattivi u ta’ xoghol,
lingwi differenti, kif ukoll in-nuqqas ta’ shab identifikati car fl-Istati Membri l-ohra.
L-ghan taghha huwa li tqawwi l-effi¢jenza u l-effikacja fil-kooperazzjoni ta’ kuljum
bejn 1-Istati Membri.

L-IMI hija applikazzjoni sigura tal-internet li hija ghad-dispozizzjoni tal-
amministrazzjonijiet nazzjonali tat-30 pajjiz taz-ZEE. Tahdem bl-ilsna uffi¢jali tal-
UE kollha, u tipprovdi mezz ghall-iskambju tal-informazzjoni bejn I-

Ara: Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni COM(2008)566 “II-Multilingwizmu: Vantagg ghall-Ewropa
u impenn komuni”.

Ara: il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, il-Parlament Ewropew, il-Kumitat Ekonomiku u
Soc¢jali Ewropew u I-Kumitat tar-Regjuni COM (2007) 724 "Suq uniku ghall-Ewropa tas-seklu 21" p.
12-14.

Id-Direttiva 2005/36/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Settembru 2005 dwar ir-
rikonoxximent ta’ kwalifiki professjonali, GU L 2005/255, p. 22. (b’mod partikolari I-Artikoli 8, 50 u
56).

Id-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Settembru 2005 dwar is-
servizzi fis-suq intern, GU L 2006/376, p. 36. (b’mod partikolari I-Artikoli 28-36).

Id-Decizjoni 2004/387/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ April 2004 dwar it-twassil
interoperabbli ta' servizzi ta' eGovernment pan-Ewropej lill-amministrazzjonijiet pubblic¢i, negozji u
¢ittadini (IDABC), GU L 2004/144, kif ikkoreguta bil-GU L 181, (18.5.2004), p.25.
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amministrazzjonijiet fiz-ZEE kollha kemm hi. L-uzu tal-IMI ma jirrikjedi I-ebda
gharfien minn qabel dwar l-istruttura amministrattiva fi Stat Membru iehor.

L-IMI tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri
ghodda sempli¢i biex jidentifikaw awtroritajiet kompetenti fi Stati Membri ohra u
jibaghtulhom talba ghall-informazzjoni permezz ta’ sett strutturat ta’ mistogsijiet,
ibbazati fuq ogsma specifici tal-legizlazzjoni tal-UE. Is-servizzi tat-traduzzjoni tal-
Kummissjoni Ewropea diga qelbu I-mistogsijiet fil-lingwi uffi¢jali kollha, biex
b’hekk ipprovdew appogg lingwistiku affifdabbli u validu.

PRINCIPJI EWLENIN

L-izvilupp tal-IMI jissejjes fuq tliet prin¢ipji ewlenin:

e ma timponi l-ebda obbligu addizzjonali fuq I-Istati Membri lil hinn minn dawk li
diga jinsabu fil-legizlazzjoni dwar is-Suq Intern;

e tipprovdi I-flessibbilta mehtiega biex tirrispetta d-diversi strutturi u kulturi
amministrattivi fl-Ewropa;

¢ hija sistema unita, ibbazata fuq elementi singoli li jistghu jintuzaw f’kuntesti ohra.
hija mfassla biex taqdi r-rekwiziti ta’ bosta atti tal-legizlazzjonijiet dwar is-Suq
Intern u b’hekk se tevita li jkun hemm proliferazzjoni ta’ sistemi ta’
informazzjoni.

BENEFICCJI

L-IMI tghin biex nirrealizzaw il-benefi¢¢ji tas-suq uniku permezz tal-kooperazzjoni
amministrattiva bil-modi li gejjin:

o |-Istati Membri jiggestixxu relazzjoni wahda ma’ netwerk minflok 29 relazzjoni
bilaterali;

o |-Istati Membri jikkomunikaw permezz ta' metodu ta' hidma ¢ar, trasparenti u
magqbul;

o |-Istati Membri jistghu jidentifikaw is-sieheb rilevanti ghad-diskussjoni fi Stat
Membru ichor;

e jitnaqqsu l-problemi releatati mal-lingwi permezz tal-prezenza fuq l-iskrin ta’
informazzjoni strutturata u tradotta minn qabel, b’assistenza informali permezz
tat-traduzzjoni awtomatika ta’ test mhux strutturat'’;

10

L-IMI jipprovdi holqa ghal mas-servizz tat-traduzzjoni awtomatika (ECMT) tal-Kummissjoni Ewropea.
Din l-ghodda lill-utenti toffrilhom xi ghajnuna biex jithmu kwalunkwe kummenti mhux strutturati li
jkunu ddahhlu bi rbit ma’ talba tal-IMI. L-ECMT tahdem b’ghadd limitat ta’ pari ta’ lingwi. It-
traduzzjonijiet tal-ECMT ma ghandhomx validita ghal finijiet legali. L-utenti b’hekk ikunu avzati biex,
fid-diskrezzjoni taghhom, iqisu jekk ghandhomx jiksbu ghajnuna uffi¢jali u professjonali, kull fejn dan
ikun ta’ htiega.
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e ogsma ta’ kooperazzjoni amministrattiva li qabel kienu impossibbli issa jsiru
fattibbli;

e l-utenti jiffrankaw hin u rizZorsi fl-iskambju tal-informazzjoni ma’ Stati Membri
ohra;

o titjieb fil-kwalita tas-servizz permezz ta’ aktar trasparenza u prevedibbilta.

Bl-uzu ta’ ghadd ta’ elementi generici u li jistghu jintuzaw f’kuntesti differenti, mal-
IMI jistghu jizdiedu applikazzjonijiet specifi¢i ghal direttivi godda, u dan bi spejjez
minimi (sakemm ma jkunux mehtiega proceduri godda u kumplessi ta’ xoghol).
Ghaldagstant I-IMI tevita d-dupplikazzjoni bla htiega, tnaqqas l-ispejjez u tippermetti
li jinholoq netwerk tassew ghall-iskambju tal-informazzjoni.

PROTEZZJONI TAD-DEJTA

Minhabba li I-IMI tintuza ghall-iskambju tad-dejta personali, huwa importanti 1i jkun
hemm grad gholi ta protezzjoni tad-dejta. Il-legizlazzjoi rilevanti dwar il-protezzjoni
tad-dejta tapplika bis-shih ghall-IMI''. L-IMI tghin biex tizgura I-konformita ma’ din
il-legizlazzjoni, meta l-amministrazzjonijiet nazzjonali jkun jehtigilhom jiskambjaw
id-dejta personali, minhabba li tipprovdi qafas ¢ar dwar liema dejta tista’ tinghadda,
lil min u f’liema ¢irkostanzi. Decizjoni tal-Kummissjoni specifika tistipula wkoll il-
funzjonijiet, id-drittijiet u l-obbligi tal-atturi tal-IMI fir-rigward tal-protezzjoni tad-
dejta'?. Id-Decizjoni tittradugi f'termini legali I-funzjonament tal-IMI.

[1-Grupp ta’ Hidma dwar I-Artikolu 29 tal-Protezzjoni tad-Dejta, li jghaqqad flimkien
1-Awtoritajiet Nazzjonali tal-Protezzjoni tad-Dejta u s-Supervizur Ewropew tal-
Protezzjoni tad-Dejta (EDPS) inghata opinjoni dwar kif jizgura bl-ahjar mod li I-IMI
tkun konformi mal-legizlazzjoni rilevanti dwar il-protezzjoni tad-dejta’.

Barra minn hekk, 1-EDPS fassal opinjoni dwar id-De¢izjoni tal-Kummissjoni dwa I-
IMI'*. Minhabba li jqis li l-ambitu u I-uzu tal-IMI sejjer jespandi, I-EDPS huwa tal-
fehma 1i se jkun hemm bzonn li jsiru dispozizzjonijiet ghal salvagwardji specifici
dwar il-protezzjoni tad-dejta fil-legizlazzjoni vinkolanti tal-Komunita, 1i jmorru lil
hinn mil-legizlazzjoni attwalment applikabbli dwar il-protezzjoni tad-dejta. L-EDPS
jagbel, madankolluy, li jista' jkun hemm bzonn li tinkiseb xi esperjenza fl-uzu prattiku

Id-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta' Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni
tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta' data personali u dwar il-moviment hieles ta' tali data, GU L
281, 23.11.1995, p. 31; Ir-Regolament’(KE)°Nru®45/2001 tal-Parlament Ewropew u 1-Kunsill tat-
18°ta’°’Dicembru®2000 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali
mill-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Komunitd u dwar il-moviment liberu ta’ dak id-data (GUL 8,
12.1.2001, p. 1).

Id-Decizjoni tal-Kummissjoin tat-12 ta' Dicembru 2007 dwar l-implimentazzjoni tas-Sistema tal-
Informazzjoni tas-Suq Intern (IMI) fir-rigward tal-protezzjoni tad-data personali dwar I-
implimentazzjoni tas-Sistema ta’ Taghrif tas-Suq Intern (IMI) fir-rigward tal-protezzjoni tad-dejta
personali (GU L 13, 16.1.2008, p. 18).

[I-Grupp ta’ Hidma dwar l-Artikolu 29 tal-Protezzjoni tad-Dejta, Opinjoni 7/2007 dwar kwistjonijiet
relatati mas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (WP140, 01911/07), 21.09.2007.

L-Opinjoni tas-Supervizur Ewropew tal-Protezzjoni tad-Dejta dwar id-Decizjoni tal-Kummissjoni tat-
12 ta' Dicembru 2007 dwar l-implimentazzjoni tas-Sistema ta’ Taghrif tas-Suq Intern (IMI) fir-rigward
tal-protezzjoni tad-dejta personali, GU L 2008/49, 16.1.2008, 22.02.2008.
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tal-IMI qgabel ma jkunu decizi regoli addizzjonali specifici. Il-Kumissjoni
ghaldasqtant iddecidiet li timxi pass pass.

Fl-ewwel fazi, il-Kummissjoni sejra tfassal linji gwida dwar 1-IMI u I-protezzjoni
tad-dejta, ghall-awtoritajiet kompetenti li sejrin jutilizzaw 1-IMI. Dawn il-linji gwida
se jiehdu s-sura ta’ Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni li ghandha tkun adottata fl-
ewwel parti tal-2009, u tikkomplementa d-Decizjoni tal-Kummissjoni dwar 1-IMI
billi tispjega l-ahjar applikazzjoni tar-regoli ezistenti tal-protezzjoni tad-dejta min-
naha tal-awtoritajiet kompetenti i juzaw 1-IMI. Il-Kummissjoni sejra tivvaluta 1-
effett prattiku ta’ dawn il-linji gwida, f’kooperazzjoni mas-Supervizur Ewropew tal-
Protezzjoni tad-Dejta, biex tevalwa l-htiega ghal legizlazzjoni vinkolanti addizzjonali
tal-Komunita.

TL-QAGHDA ATTWALI

Minn Marzu 2006, I-Istati Membri u I-Kummissjoni ilhom jahdmu intensivament
flimkien permezz tal-Kumitat Konsultattiv dwar is-Suq Intern biex jintlahaq gbil
dwar ir-rekwiziti dettaljati ghall-IMI. Fih innifsu, il-proc¢ess huwa ezempju tajjeb tar-
relazzjonijiet godda tax-xoghol u l-approc¢¢i godda mehtiega biex inwettqu ir-rizultati
f’suq uniku aktar de¢entralizzat u bbazat fuq netwerk. Il-benefic¢¢ji ta’ sistema bhall-
IMI jistghu jsiru disponibbli biss permezz ta’ approcé ta’ shubija ta’ dan it-tip'~.

L-IMI kienet varata fNovembru 2007 biex issostni d-dispozizzjonijiet dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva tad-Direttiva 1-gdida dwar il-Kwalifiki Professjonali.
Inizjalment, 1-Istati Membri kkon¢entraw fuq l-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-
awtoritajiet kompetenti rilevanti ghall-uzu tal-IMI. Sa Frar 2008, tqies li massa
kritika suffi¢jenti ta’ awtoritajiet kompetenti kienu gew irregistrati biex ikun jista’
jinbeda progett pilota ghall-iskambju tal-informazzjoni. Il-progett pilota kien limitat
ghal erba’ professjonijiet (it-tobba, l-ispizjara, il-fizjoterapisti u l-kontabbli). It-
30 pajjiz taz-ZEE lkoll hadu sehem fil-progett pilota.

[I-mira tal-progett pilota dwar il-Kwalifiki Professjonali kien li jixtarr jekk 1-IMI
kenitx adegwata biex tilhaq I-ghan taghha. Lill-Istati Membri tahom ukoll I-
opportunita li jittestjaw l-istrutturi organizzattivi xierqa biex fil-gejjieni jkunu jistghu
jriegu l-uzu tal-IMI fuq skala usa’. F’Gunju 2008, il-Kummissjoni varat ezeréizzju
ta’ valutazzjoni tal-progett pilota, abbazi ta’ dejta statistika u reazzjonijiet minn
utenti tal-IMI.

L-utenti tas-sistema kkonfermaw lil 1-IMI facli tuzaha u 1i taqdi 1-funzjoni taghha,
jigifieri i tirfed il-kooperazzjoni amministrattiva bejn il-pajjizi. Il-livelli tal-uzu
tqgawwew matul il-progett pilota, u jindikaw li l-awtoritajiet kompetenti jithmu I-
valur mizjud li ghandu jinkiseb bl-uzu tal-IML'® Kien hemm reazzjonijiet
partikolarment pozittivi dwar il-lingwi u dwar il-kapacita tat-tiftix ghall-awtoritajiet

Ara: Il-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Kunsill, lill-Parlament Ewropew, lill-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni, "Suq wuniku ghall-Ewropa tas-sekiu 21",
COM(2007) 724, p. 12-14..

Ir-reazzjonijiet kollha jidderivaw minn kontributi li waslu mill-Istati Membri. Ghad-dettalji dwar il-
Progett Pilota dwar il-Kwalifiki Professjonali, ara d-Dokument ancillari ta’ Hidma tal-Persunal tal-
Kummissjoni.
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kompetenti. Madankollu, il-qadi tar-rekwiziti tal-Istati Membri kollha se jehtieg li
jsri aktar zvilupp.

IL-PASSI LI JMISS

[I-Kummissjoni jidhrilha li r-rizultati tal-progett pilota fuq id-Direttiva dwar il-
Kwalifiki Professjonali jindikaw li I-IMI tipprovdi s-sostenn mehtieg biex titjieb
il-kooperazzjoni amministrattiva, u li ghandha titqies bhala sistema operattiva
ghal dik id-Direttiva. Biex it-tranzizzjoni minn sistema pilota ghal wahda operattiva
ssir bl-effi¢jenza, f*fazi inizjali ghandha titwessa’ biex tkopri I-hames professjonijiet
li baga’ (l-infermiera, il-professjonisti tad-dentistrija, il-kirurgi veterinarji, il-qwiebel
u l-periti) 1i ghalihom japplika l-prin¢ipju tar-rikonoxximent awtomatiku. Barra minn
hekk, se jintghazlu zewg professjonijiet ohra fis-sistema tar-rikonoxximent generali.
Meta s-sistema tkun ged tahdem sewwa ghal dawn il-professjonijiet kollha, ghandha
progressivament tinfetah biex tinkludi professjonijiet addizzjonali, abbazi tat-talbiet.

[1-Kapitolu tad-Direttiva dwar is-Servizzi li jittratta -Kooperazzjoni Amministrattiva
fih dispozizzjonijiet dettaljati dwar l-assistenza rec¢iproka bejn I-Istati Membri dwar
kif ghandha tkun organizzata dik I-ghajnuna reciproka'’. Hekk, l-Artikolu 28.6 tad-
Direttiva dwar is-Servizzi jesigi li l-Istati Membri jipprovdu l-informazzjoni li
jitolbuhom I-Istati Membri 1-ohra jew il-Kummissjoni, b’mezzi elettroni¢i u fl-igsar
zmien possibbli. U 1-Artioklu 34.1 tad-Direttiva dwar is-Servizzi jesigi wkoll 1i I-
Kummissjoni, b’kooperazzjoni mal-Istati Membri, ghandha tistabbilixxi sistema
elettronika ghall-iskambju tal-informazzjoni bejn I-Istati Membri, filwaqt li tqis is-
sistemi ezistenti.

[I-Kummissjoni u I-Istati Membri stabbilew 1-IMI biex issostni l-iskambju ta’
informazzjoni rikjest. Ghadd kbir ta’ awtoritajiet kompetenti fil-livelli lokali,
regjonali u nazzjonali se jkollhom bzonn jiskambjaw l-informazzjoni relatata mad-
Direttiva dwar is-Servizzi. Ghaldagstant il-Kummissjoni u I-Istati Membri qed ihejju
progett pilota dwar I-IMI ghad-Direttiva dwar is-Servizzi. Il-progett pilota ghad-
Direttiva dwar is-Servizzi se jibda f’Jannar 2009 wu jissokta sat-
28 ta’ Dicembru 2009, sa liema data 1-IMI jehtigilha tkun ghal kollox operattiva
ghad-Direttiva dwar is-Servizzi.

Abbazi ta’ Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni'® approvata mill-Konkluzjonijiet tal-
Kunsill"”® bhalissa qed tigi kkunsidrata 1-possibbilta li tintuza sistema tal-iskambju
tal-informazzjoni ghas-sostenn tal-kooperazzjoni amministrattiva mtejba li hija

Id-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar servizzi
fis-suq intern, GU L 2006/376, p. 36. (b’mod partikolari 1-Artikoli 28-36).

Ara: ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-3 ta' April 2008 dwar kooperazzjoni amministrattiva
msahha fil-kuntest tal-istazzjonar tal-haddiema fil-qafas tal-forniment tas-servizzi. (GU C 89).
[I-Kunsill jistieden lill-Kummisjsoni biex "biex tistabbilixxi, kemm jista' jkun malajr, task force
operattiva, l-ewwel nett biex twettaq ezami preliminari sabiex tizviluppa ghazliet possibbli ghal sistema
specfika ta' skambju ta' informazzjoni u, it-tieni nett, biex taghti pariri dwar l-appoaa tekniku 1-aktar
xieraq u kosteffettiv ghas-sistema ta' skambju ta' informazzjoni, inkluza I-possibbilta li tintuza
applikazzjoni specifika ghas-Sistema ta' Informazzjoni tas-Suq Intern (IMI)", Konkluzjonijiet tal-
Kunsill tad-9 ta’ Gunju 2008 (9935/08, SOC 316), p. 3.
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9.1.1.

9.1.2.

mehtiega ghall-implimentazzjoni prattika tad-Direttiva 96/71/KE* fil-kuntest tal-
istazzjonar tal-haddiema fil-qafas tal-forniment tas-servizzi.

SFIDI
Prekundizzjonijiet ghall-introduzzjoni b’success tal-IMI

Filwagqt li I-Kummissjoni sejra tipprovdi l-appogg, ir-responsabbilta ewlenija ghall-
implimentazzjoni u t-thaddim bla ntoppi tal-IMI taqa’ fuq l-Istati Membri. Kull
wiehed ghandu jiddec¢iedi dwar I-aktar mod adegwat biex jistabbilixxi u jimmaniggja
I-IMI fil-kuntest nazzjonali tieghu. L-isforz mehtieg ghal dan ghandu jitqies fil-
kuntest tal-beneficcji disponibbli.?' Il-progett pilota dwar il-Kwalifiki Professjonali
wera li jehtieg li jkunu sodisfatti xi prekundizzjonijiet importanti:

e |-Istati Membri jehtigilhom jithmu I-flessibbilta li toffri 1-IMI biex isibu 1-hjar
adegwament tal-istrutturi amministrattivi taghhom mas-sistema tal-IMI;

e jehtieg i jkunu rregistrati bhala utenti tal-IMI bizzejjed awtoritajiet kompetenti
biex jikkostitwixxu massa kritika;

e jehtieg li jittiehdu mizuri adegwati biex jitkattar I-gharfien fost l-awtoritajiet
kompetenti u biex jitwasslilhom it-tahrig.

Huwa essenzjali li dawn il-prekundizzjonijiet ikunu sodisfatti biex it-tranzizzjoni lejn
sistema ghal kollox operattiva tkun immaniggata b’success, sew ghall-qadi tad-
Direttiva dwar il-Kwalifiki Professonali kif ukoll ta’ dik dwar is-Servizzi.

Huwa c¢ar 1i 1-isfidi prin¢ipali ghall-implimentazzjoni tal-IMI u I-holgien ta’ netwerk
organizzattivi. Biex I-IMI tkun tista’ thalli l-benefi¢¢ji mistennija f’termini ta’
kooperazzjoni amministrattiva mtejba, mhuwiex bizzejjed li dak li jkun
semplicement jibni sistema kompjuterizzata. Ghal introduzzjoni b’suécess
huma mehtiega mizuri anéillari addizzjonali. B’'mod partikolari, l-awtoritajiet
kompetenti jehtigilhom ikunu konxji mill-benefi¢¢ji tal-IMI, u jkunu jafu kif juzaw
is-sistema f’konformita mal-atti Komunitarji rilevanti, kif ukoll mal-legizlazzjoni
dwar il-protezzjoni tad-dejta. Abazi tal-esperjenzi taghhom bil-progett pilota tad-
Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali, I-Istati Membri identifikaw it-tahrig u I-
gharfien bhala l-aktar fattur kritiku ghas-success tal-IMI.

Assistenza reciproka u kooperazzjoni ammnistrattiva skont id-Direttiva dwar is-
Servizzi

Aspetti teknici

L-applikazzjoni tal-IMI jehtiegilha tkun zviluppata aktar biex tkun tista’ taqdi d-
dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar is-Servizzi rigward l-assistenza. Id-Direttiva
dwar is-Servizzi mhux biss tesigi skambji tal-informazzjoni standard u ta’ kuljum li

Ara: GU L 18,21.1.1997, p. 1-6.
Ara s-Sezzjoni 5 ta’ din il-Komunikazzjoni.
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jergghu jutilizzaw il-processi tax-xoghol zviluppati ghad-Direttiva dwar il-Kwalifiki
Professjonali, imma tipprevedi wkoll processi tax-xoghol specifi¢i u godda, bhalma
hija procedura ghall-uzu ta’ deroga kaz b’kaz** u l-mekkanizmu ta’ twissija™. L-
aggustamenti specifici mehtiega ghad-Direttiva dwar is-Servizzi qed jigu zviluppati
bhalissa f’kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri.

Minhabba li 1-ghadd anti¢ipat ta’ awtoritajiet 1i juzaw 1-IMI ghad-Direttiva dwar is-
Servizzi huwa oghla minn dak ghad-Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali,
bhalissa ghaddej xoghol ukoll biex l-awtoritajiet jithallew jirregistraw irwiehhom
huma setss fl-IMI. II-Kummissjoni bihsiebha wkoll tipprovdi mezz li dawk I-Istati
Membri li diga ghandhom gabriet tad-dejta onlajn nazzjonali ta’ awtoritajiet
kompetenti u li jixtiequ jittrasferixxu din id-dejta fI-IMI.

Aspetti organizzattivi

[t-tahrig u t-tkattir tal-gharfien sejrin ikunu kru¢jali ghall-implimentazzjoni korretta
tad-dispozizzjonijiet dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fid-Direttiva dwar is-
Servizzi. L-assistenza rec¢iproka skont id-Direttiva dwar is-Servizzi sejra tinvolvi
ghadd kbir ta’ awtoritajiet kompetenti. Dawn l-awtoritajiet joperaw il-livelli
nazzjonali, regjonali u, fxi kazijiet, lokali. Dan x’aktarx se jkun ifisser gabra
sostanzjali u diversa ta’ utenti ahharin tal-IMI. Ilkoll kemm huma jehtigilhom jithmu
kif 1-IMI tista’ ssostnihom fil-kooperazzjoni amministrattiva ta’ kuljum taghhom.

L-isfida ewlenija hija 1i nizguraw 1i fil-bidu tal-2010, ghadd sostanzjali ta’
awtoritajiet kompetenti jkunu mghammra bl-IMI ghad-dispozizzjonijiet dwar I-
assistenza reciproka fid-Direttiva dwar is-Servizzi. Ghaldagstant matul 1-2009 se
jkun hemm ghaddej progett pilota tal-IMI ghad-Direttiva dwar is-Servizzi. L-ghan
tal-progett pilota huwa 1i jizgura li jirregistraw massa kritika ta’ awtoritajiet
kompetenti, 1i jkunu implimentati l-istrutturi organizzattivi adegwati u 1i I-Istati
Membri kollha jkunu jistghu juzaw I-IMI ghad-dispozizzjonijiet dwar l-assistenza
rec¢iproka fid-Direttiva dwar is-Servizzi, u dan sat-28 ta’ Dicembru 2009 (l-iskadenza
ghall-implimentazzjoni tad-Direttiva).

IlI-Kummissjoni hija tal-fehma li I-livell kurrenti tal-investiment fit-tahrig u I-
gharfien jehtieg li jitqawwa biex jintlahqu r-rizultati mixtieqa. Il-progett pilota
ghad-Direttiva dwar is-Servizzi se jkun opportunita importanti biex nesploraw -
istrategiji differenti potenzjali ghat-tahrig u l-gharfien, u biex nivvalutaw l-aktar
mezzi effikaci biex nirfdu l-awtoritajiet kompetenti fl-uzu taghhom tal-IMI. F1-2009,
il-Kummissjoni sejra twettaq evalwazzjoni ex-ante biex tezamina l-alternattivi u biex
tivvaluta jekk hemmx bzonn 1i jitwaqqaf programm multiannwali possibbli ghat-
tahrig u l-iskambju ghad-dispozizzjonijiet dwar il-kooperazzjoni amministrattiva fid-
Direttiva dwar is-Servizzi**.

22

23

24

Ara: id-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta' Dicembru 2006 dwar is-
servizzi fis-suq intern, GU L 2006/376, p. 36, 1-Artikoli 18 u 35.
Ara: id-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta' Dicembru 2006 dwar is-
servizzi fis-suq intern, GU L 2006/376, p. 36, 1-Artikoli 29 u 32.
L-Artikolu 34(3) tad-Direttiva dwar is-Servizzi (2006/123/KE) jistqarr esplicitament li “I-Kummissjoni

ghandha tevalwa I-htiega li tistabbilixxi programm pluriennali sabiex torganizza skambji rilevanti ta’

ufficiali u tahrig”.
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10.

KONKLUZJONI

[1-kooperazzjoni mtejba bejn pajjiz u iehor kulma jmur dejjem qed issir importanti
ghall-funzjonament tas-suq uniku. Dan huwa rifless fl-inkluzjoni ta’ dispozizzjonijiet
specifici, u xi kultant dettaljati, ghal kooperazzjoni bhal din fil-legizlazzjoni dwar is-
Suq Intern. Id-dmir 1i jimplimentaw dwan id-dispozizzjonijiet jaqa’ fuq ghadd kbir
hafna ta’ awtoritajiet 1i joperw fil-livelli lokali, regjonali u nazzjonali. F’Unjoni
Ewropea ta’ 27 Stat Membru u 23 lingwa uffi¢jali, din il-kooperazzjoni tista’ tahdem
sewwa biss jekk tkun organizzata u mirfuda permezz ta' netwerk.

[1-progett pilota tal-IMI wera li -Kummissjoni jehtigilha jkollha rwol importanti
biex tippermetti l-organizzazzjni ta’ kooperazzjoni decentralizzata u bbazata
fuq netwerk bejn I-Istati Membri. Wiched mill-vantaggi unici tal-IMI huwa li
tippermetti u tirfed il-kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet fil-livelli kollha tal-gvern.
Toffri I-flessibbilta mehtiega biex tirrifletti I-bosta mudelli amministrattivi li hemm
fl-Ewropa kollha kemm hi.

Reazzjonijiet li waslu minghand l-awtoritajiet kompetenti 1i juzaw 1-IMI jindikaw li
s-sistema facli tuzaha, u li tghin biex tizgura komunikazzjoni aktar rapida u ¢ara bejn
pajjiz u iehor. Dan lill-awtoritajiet kompetenti jhalllhom jaghmlu bil-heffa
decizjonijiet informati, u b’hekk li¢c-¢ittadini u lill-azjendi tipprovdilhom servizz
ahjar, filwaqt 1i tnaqqas l-ispejjez relatati mad-dewmien. [1-Kummissjoni tqis li 1-
progett pilota ghad-Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali wera li 1-IMI taqdi I-
ghan taghha. Ghaldaqgstant jidhrilha li 1-IMI ghandha titqies bhala operattiva ghad-
Direttiva dwar il-Kwalifiki Professjonali. Il-Kummissjoni tistieden lill-Istati
Membri biex jiehdu I-mizuri mehtiega biex gradwalment jestendu l-uzu tal-IMI
ghal professjonijiet ohra.

Parallel ma’ dan, 1-IMI sejra tipprovdi s-sistema elettronika mehtiega biex taqdi I-
obbligi specifi¢i hafha dwar il-kooperazzjoni amministrattiva stipulati fid-Direttiva
dwar is-Servizzi. Is-sistema ghad-Direttiva dwar is-Servizzi jehtieg li tkun ittestjata
ged tahdem ghal kollox sad-data ta’ traspozizzjoni tat-28 ta’ Dicembru 2009. Ghal
mehtiega biex jiehdu sehem shih u attiv fil-progett pilota ghall-uzu tal-IMI
ghad-Direttiva dwar is-Servizzi mill-bidu tal-2009 biex sad-data ta’ traspozizzjoni
jkunu lesti biex jikkonformaw mal-obbligi taghhom dwar 1-assitenza rec¢iproka.

[I-Kummissjoni enfasizzat ghadd ta’ prekondizzjonjiet importanti li jehtigilhom
ikunu sodisfatti biex ikun zgurat li I-IMI tkun tista’ tirrealizza 1-benefi¢¢ji mistennija.
[l-progett pilota tal-IMI wera l-importanza ta’ livelli adegwati ta’ kapacita
amministrattiva sew fuq il-livell tal-UE kif ukoll fuq dak nazzjonali. Dan jinkludi
infrastrutturi u hiliet tal-IT, titjib tal-komunikazzjoni interna u n-netwerking, kif
ukoll tahrig u tkattir tal-gharfien adegwati.

F’dak 1i jirrigwarda t-tahrig u t-tkattir tal-gharfien, hemm bzZonn urgenti li tikber 1-
iskala tal-attivitajiet. Awtoritajiet kompetenti 1i huma utenti potenzjali tal-IMI
jehtigilhom jifhmu Il-obbligi taghhom dwar l-assistenza reciproka, u jehtigilhom
ikunu konxji dwar is-sostenn 1i I-IMI toffri u dwar kif tahdem fil-prattika. II-
Kummissjoni sejra tkompli tipprovdi l-appogg taghha lill-Istati Membri fil-qasam
tat-tahrig u t-tkattir tal-gharfien, fis-sura ta’ laqghat ta’ hidma u materjal tat-tahrig
elettroniku onlajn.
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It-twessigh gradwali tal-IMI biex tkopri aktar professjonijiet, flimkien mal-uzu
taghha ghad-Direttiva dwar is-Servizzi, se jwasslu ghal Zieda sinifikanti f-uzu tas-
sistema. Hekk kif is-sistema tikber, il-fatturi kritici ghas-suc¢cess li huma deskritti
hawn fuq se jsiru sahansitra aktar importanti. I[I-Kummissjoni ghaldaqstant
tistieden lill-Istati Membri biex jiehdu I-passi mehtiega, inkluzi b’mod
partikolari azzjonijiet ta’ tahrig u tkattir tal-gharfien, biex jizguraw I-
introduzzjoni b’success tas-Sistema ta’ Informazzjoni dwar is-Suq Intern.
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