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KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW U
LILL-KUNSILL

L-INIZJATTIVA TAS-SWIEQ TAL-MATERJA PRIMA — NILHQU L-HTIGIJIET
KRITICI TAGHNA GHAT-TKABBIR EKONOMIKU U L-IMPJIEGI FL-EWROPA

Introduzzjoni

[l-materja prima hija essenzjali ghat-thaddim sostenibbli tas-soc¢jetajiet moderni. L-access
ghal u l-ispiza li tista' tintlahaq ghal materja prima minerali huma kru¢jali ghat-thaddim sod
tal-ekonomija tal-UE. Setturi bhal dawk tal-kostruzzjoni, kimiki, attrezzatura, ajruspazju,
makkinarju u taghmir li jipprovdu valur mizjud totali ta' EUR 1 324 biljun u impjiegi ghal
madwar 30 miljun ruh (I-Anness 1) jiddependu kollha mill-a¢cess ghall-materja prima.

Filwaqt 1li l-ispiza li ged toghla tal-energija u d-dipendenza qawwija tal-UE fuq I-
importazzjonijiet tal-energija hija diga fuq quddiem nett tal-agenda politika, I-isfidi
komparabbli li jirrigwardaw certa materja prima mhux ghall-energija ghadhom mhumiex qed
jiehdu l-attenzjoni misthoqqa. Fuq naha wahda, 1-UE ghandha hafna depoziti ta' materja
prima. Madankollu, I-esplorazzjoni u l-estrazzjoni taghhom qed jaffac¢jaw kompetizzjoni li
ged tizdied ghall-uzi differenti skont il-pajjiz u ambjent irregolat hafna, kif ukoll limiti
teknologi¢i fir-rigward tal-access ghal depoziti minerali. Min-naha l-ohra, 1-UE tiddependi
hafna mill-importazzjonijiet ta' materja prima b'importanza strategika li qieghda dejjem tigi
aktar affettwata minn tfixkil fis-suq. Fil-kaz ta' metalli ta' teknologija avvanzata, din id-
dipendenza tista' anki titqies bhala wahda kritika fid-dawl tal-valur ekonomiku taghhom u tar-
riskji gholja fil-provvista. Fl-istess hin, tezisti opportunitd sinifikanti ghall-garanzija ta'
provvisti materjali permezz ta' titjib fl-effi¢jenza tar-rizorsi u r-reciklagg.

Il-garanzija ghal access affidabbli u mhux imfixkel ghall-materja prima qieghda ssir
dejjem aktar fattur importanti ghall-kompetittivita tal-UE u, ghaldaqstant, krucjali
ghas-suééess tal-Partenarjat ta' Lizbona ghat-tkabbir ekonomiku u ghall-impjiegi. Id-
dipendenza kritika tal-UE fuq ¢erta materja prima tenfasizza li bidla lejn ekonomija aktar
efficjenti fir-rizorsi u lejn zvilupp sostenibbli' qed issir aktar u aktar urgenti. Huwa ghalhekk
xieraq li jigi zviluppat rispons ta' politika aktar koerenti tal-UE kif gie ssuggerit mill-Kunsill
f'Mejju 2007°. Din il-Komunikazzjoni hija 1-ewwel pass lejn dan, li tibni fuq analizi fil-fond’
mill-Kummissjoni u fuq ir-rizultati ta' konsultazzjoni pubblika® fl-2008. Din ghandha tghin
lill-UE wkoll biex tohloq strategija komuni fid-diskussjoni internazzjonali dwar il-materja
prima li giet indirizzata fin-Nazzjonijiet Uniti’ u wkoll mill-G8°.

Filwaqt li din il-Komunikazzjoni tiffoka fuq minerali mhux relatati mal-energija, l-analizi
bazi u I-mizuri proposti, b'mod partikolari fir-rigward tat-tfixkil fil-kummer¢ tal-pajjizi terzi,
japplikaw fil-bi¢cca I-kbira ghal materja prima ohra mhux relatata mal-energija (bhall-injam),

L-izvilupp sostenibbli jkopri l-aspetti ekonomic¢i, so¢jali u ambjentali. COM(2005) 658.

10032/07.

Dokument ta' Hidma tal-Istaff tal-Kummissjoni dwar I-estrazzjoni fi hdan 1-UE — SEC(2007) 771.
http://ec.curopa.cu/enterprise/non_energy_extractive_industries/raw_materials.htm

Rapport 2007 dwar I-Investiment fid-Dinja.

I1-G8 ressqet rakkomandazzjonijiet li jenfasizzaw il-htiega ghas-sostenibbilta u t-trasparenza fil-qasam
tal-esplorazzjoni u l-esplojtazzjoni tal-materja prima.
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li qed jaffaccjaw restrizzjonijiet simili fil-provvista u sfidi ghall-kompetittivita b'konsegwenza
ta' tfixkil fis-sugq.

1. L-ANALIZI TAL-PROVVISTA U TAD-DOMANDA TA' MATERJA PRIMA MHUX
RELATATA MAL-ENERGIJA

1.1. IlI-qaghda tal-provvista fl-Ewropa li tvarja mill-awto-suffi¢jenza sad-
dipendenza gholja mill-importazzjonijiet

L-UE hija awto-suffi¢jenti fil-minerali ghall-kostruzzjoni, b'mod partikolari fl-aggregati, u
hija produttur dinji ewlieni tal-gibs u tal-gebla naturali. Id-disponibbilta tal-aggregati minn
ghejun regjonali u lokali hija essenzjali ghall-izvilupp ekonomiku, fid-dawl tar-restrizzjonijiet
produttur ta' certi minerali industrijali, ghalkemm tibqa' importatur nett tal-bic¢a 1-kbira
taghhom (I-Anness 2, tabella 1). Madankollu, 1-UE hija dipendenti hafna fuq I-
importazzjonijiet ta' minerali metallici, billi 1-produzzjoni taghhom hija limitata ghal madwar
3 % tal-produzzjoni dinjija (I-Anness 2, dijagramma 1 u t-tabella 2).

Barra mill-materja prima ewlenija, 1-UE tiddependi hafna minn materja prima sekondarja. L-
uzu tal-fdalijiet ric¢iklati zdied b'mod sinifikanti f'dawn Il-ahhar ghexieren ta' snin u
jirrapprezenta llum madwar 40 % sa 60 % tad-dhul tal-produzzjoni tal-metall fI-UE.
Madankollu, I-access ghall-fdalijiet qed isir aktar difficli fl-Ewropa; matul dawn I-ahhar tmien
snin, l-importazzjonijiet tal-UE ta' fdalijiet ta' metalli mhux tal-hadid u ta' metall prezzjuz
nizlu bi kwazi 40 %, filwaqt li l-esportazzjonijiet telghu ghal aktar minn 125 %, bil-
konsegwenza ta' skarsezzi u zieda fil-prezzijiet. Wiehed jista' josserva xejra simili ghall-
esportazzjonijiet ta' fdalijiet tal-hadid. Wahda mir-ragjunijiet ghal dan hija 1i hafnha prodotti fi
tmiem i¢-Ciklu ta' hajja taghhom ma jghaddux minn mezzi serji ta' re¢iklagg izda jintbaghtu
illegalment barra 1-UE, bil-konsegwenza ta' telf ta' materja prima sekondarja ta' valur u
impatti negattivi fuq l-ambjent.

L-UE tiddependi hafna mill-importazzjonijiet ta' metalli ta' "teknologija avvanzata" bhall-
kobalt, il-platinu, il-fdalijiet tal-membri tal-grupp ta' elementi metalli¢i rari, u t-titanju.
Ghalkemm ta' spiss mehtiega fi kwantitajiet zghar biss, dawn il-metalli ged isiru dejjem aktar
essenzjali fl-izvilupp ta' prodotti teknologikament sofistikati fid-dawl tal-ghadd 1i qed jikber
tal-funzjonalitajiet taghhom. L-UE mhijiex se tidderiegi din il-bidla lejn produzzjoni
sostenibbli u lejn prodotti li ma jaghmlux hsara ghall-ambjent minghajr metalli ta' teknologija
avvanzata bhal dawn. Dawn il-metalli ghandhom rwol kritiku fl-izvilupp ta' "teknologiji
ambjentali" innovattivi biex isahhu l-effi¢jenza tal-energija u jnaqqsu l-emissjoniijet tal-
gassijiet b'effett serra. Il-karozzi msejsa fuq il-fjuwil tal-idrogenu jehtiegu katalizzaturi msejsa
fuq il-platinu. Karozzi ibridi jehtiegu batteriji tal-litju u s-super legi tar-renju huma kontribut
indispensabbli fil-produzzjoni tal-ingenji moderni tal-ajru (I-Anness 2, tabella 3).

Hemm tliet ragunijiet ewlenin ghalfejn dawn il-materjali, bhall-platinu u l-indju, huma kriti¢i
b'mod partikolari: l-ewwelnett, ghandhom importanza ekonomika sinifikanti ghas-setturi
ewlenin, it-tieni, I-UE qed tiffac¢ja riskji gholja fil-provvista, assoc¢jati ma' perezempju
dipendenza gholja hafna fuq l-importazzjonijiet u livell gholi ta' koncentrazzjoni f'pajjizi
partikolari, u t-tielet, 1-ezistenza attwali ta' nuqqas ta' sostituti. L-UE diga esperjenzat krizi fil-
provvista fis-sena 2000, meta z-zieda qawwija tat-telefowns c¢ellulari wasslet ghal domanda
f'daqqa ghat-tantalu. Avvenimenti bhal dawn huma mistennija 1i jsehhu aktar ta' spiss
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minhabba fl-uzu multiplu ta' dawn il-materji, u xkiel temporanju fil-provvista ma jistax jigi
eskluz aktar.

I¢-Cina, 1-Afrika, 1-Amerika ta' Isfel, ir-Russja u I-Awstralja huma kollha fornituri ewlenin ta'
materji primi ta' teknologija avvanzata bhal dawn ghall-Ewropa (I-Anness 3). Il-fatt li xi
ghejun ta' materja prima importanti jinsabu f'partijiet tad-dinja fejn ma ghandhomx sistema
bbazata fuq is-suq, u/jew huma politikament u/jew ekonomikament instabbli tohloq riskji
partikolari.

Billi I-prospetti fit-tul tas-suq joholqu kundizzjonijiet li huma favorevoli ghall-progetti godda
ta' thaffir fil-minjieri u ri¢iklagg madwar id-dinja kollha, huwa importanti ghall-UE 1i ma
titlifx l-opportunita 1i tipproduci aktar mill-kapacitajiet domestic¢i taghha jew 1i tizviluppa s-
sostituti. Ghalkemm hemm ezempji ta' inizjattivi godda ta' attivitajiet ta' thaffir fil-minjieri li
qed jitwettqu fl-Izvezja, 1-Finlandja u f'xi Stati Membri godda, ghad hemm ir-restrizzjonijiet
fl-implimentazzjoni tal-qafas regolatorju attwali tal-UE u f'dak nazzjonali li ged jipperikolaw
l-izvilupp futur fl-industrija tal-estrazzjoni tal-UE. Billi s-settur tal-materja prima li mhux
relatata mal-energija huwa kostrett li jahdem f'siti 1i ghandhom depoziti minerali maghrufa u
li huma kummer¢jalment vijabbli, jehtiegu strategiji li jissalvagwardjaw l-access ta' dawn id-
depoziti ghall-uzu futur.

L-istrategiji biex itejbu l-effi¢jenza tar-rizorsi, ir-reciklagg u 1-uzu mill-gdid huma importanti
fl-indirizzar tal-izvilupp soc¢jali u ekonomiku f'kuntest ta' access ristrett ghar-rizorsi u ta'
dipendenza gholja fuq l-importazzjonijiet. Il-vantagg tar-riciklagg huwa li dan jikkontribwixxi
ghall-effi¢jenza fl-energija, b'mod partikolari fil-kaz ta' metalli fejn il-produzzjoni fuq il-bazi
ta' materja prima sekondarja (fdalijiet) hija b'mod sinifikanti aktar effi¢jenti fir-rigward tal-
energija meta mqabbla ma' materja prima ewlenija.

Jezistu opportunitajiet ekonomici kbar jekk jintrebhu sensiela ta' ostakoli fil-procediment tal-
izvilupp tas-swieq ta' riciklagg’. L-ostakoli jinkludu nuqqas ta' taghrif dwar il-kwalita ta'
materjal reciklat u tiftix sinifikanti u spejjez ta' tranzazzjoniiet billi huwa partikolarment
difficli ghax-xerrejja u 1-bejjiegha li jsibu lil xulxin, jew li anki jkun jafu bl-ezistenza ta'
xulxin. Ostakolu iehor huwa l-manigment inadegwat tal-iskart u tas-sistemi ta' gbir madwar I-
Istati Membri. Perezempju ghall-pakkeggjar tal-aluminju, ir-rati jistghu jvarjaw bejn 30% u
80 % fir-rigward ta' riciklagg fl-Istati Membri differenti. Dan jaghti indikazzjoni tal-potenzjal
mhux sfruttat ghall-qligh fl-effi¢jenza tal-materjali fl-ekonomija.

1.2. L-UE qed tiffac¢ja bidliet fundamentali fis-swieq globali

Minn perspettiva geologika globali, ma hemm Il-ebda indikazzjoni ta' skarsezza fizika
imminenti fil-maggoranza tal-materja prima fid-dinja. Madankollu, id-disponibbilta geologika
ma tfissirx necessarjament acc¢ess ghal din il-materja prima ghall-kumpaniji tal-UE. Bidliet
fundamentali fis-swieq globali ged jheddu l-kompetittivita tal-industrija Ewropea.

1.2.1.  Id-disponibbilta u l-izvilupp fil-prezz ghall-materja prima

Is-swieq internazzjonali tal-metalli u I-minerali jsegwu tendenza c¢iklika msejsa fuq il-
provvista u d-domanda (I-Anness 4, dijagramma 1). Sa mill-bidu tas-seklu prezenti, iz-zieda
gawwija u mhux prevista fid-domanda, essenzjalment misjuqa mit-tkabbir gqawwi fl-
ekonomiji emergenti, wasslet ghat-tripplu tal-prezzijiet tal-metalli bejn 1-2002 u 1-2008.

7 It-titjib fis-Swieq tar-Ri¢iklagg, OECD (2006).
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B'mod partikolari ¢-Cina kienet responsabbli ghal aktar minn 50 % tat-tkabbir fil-konsum
dinji ta' metalli industrijali bejn 1-2002 u 1-2005. Filwaqt 1i 1-effetti attwali tal-krizi finanzjarja
ged iwasslu ghal tnaqqis fit-tkabbir tad-domanda globali ghal materja prima, huwa mistenni li
fil-gejjieni 1-livelli tat-tkabbir tal-pajjizi emergenti jzommu pressjoni gholja fuq id-domanda
ghall-materja prima. Filwaqt li n-nefqa fl-esplorazzjoni dan l-ahhar bdiet tizdied (I-Anness 4,
dijagramma 2), il-veloc¢ita u l-iskala taz-zieda fid-domanda huma generalment mistennija li
jwasslu ghal waqgha lura fil-provvista meta mqgabbla mad-domanda, fenomenu deskritt mill-
ekonomisti bhala s-super-¢iklu

1.2.2.  Strategici industrijali u riskji godda ghat-thaddim hazin tas-swieq globali.

Bosta ekonomiji emergenti dejjem aktar geghdin isegwu strategiji industrijali mmirati lejn il-
harsien tal-bazi tar-rizorsi biex jiggeneraw vantaggi ghall-industriji taghhom aktar 'l isfel fil-
process. Dan huwa evidenti fil-proliferazzjoni tal-mizuri governattivi li jxekklu I-kummer¢
internazzjonali fil-materja prima. Dawn jinkludu taxxi u kwoti fuq l-esportazzjoni, flimkien
ma' sussidji, l-iffissar ta' prezzijiet, sistemi ta' pprezzar doppju, u regoli restrittivi ghall-
investiment. Gew identifikati 'l fuq minn 450 restrizzjoni fuq l-esportazzjoni ghal izjed minn
400 materja prima differenti (ez. metalli, injam, kimiki, glud) (I-Anness 4, tabella 1). 1¢-Cina,
ir-Russja, 1-Ukraina, 1-Argentina, 1-Afrika t'Isfel u I-Indja huma fost il-pajjizi ewlenin involuti
fl-applikazzjoni ta' mizuri bhal dawn, filwaqt 1i f'bosta kazijiet jibbenefikaw ukoll minn
access b’dazju mnaqqas jew minghajr dazju ghas-suq tal-UE ghal prodotti lesti relatati, li
jpoggi hatna setturi industrijali tal-UE fi zvantagg kompetittiv.

Pajjizi emergenti qeghdin ukoll isegwu strategiji fir-rigward tal-pajjizi ghonja fir-rizorsi bl-
ghan evidenti li jizguraw acéess privileggat ghall-materja prima. Perezempju, i¢-Cina u I-
Indja ziedu b'mod sostanzjali l1-impenn ekonomiku taghhom mal-Afrika fdawn l-ahhar snin;
fil-kaz ta¢-Cina dan jinkludi progetti ta' infrastruttura ewlenija u involviment attiv fl-
esplorazzjoni u fl-attivitajiet ta' estrazzjoni fpajjizi bhaz-Zambja (ramm), ir-Repubblika
Demokratika tal-Kongo (ramm, kobalt), 1-Afrika t'Isfel (hadid mhux mahdum), iz-Zimbabwe
(platinu) u I-Gabon, il-Ginea Ekwatorjali u I-Kamerun (injam).

I1-qaghda tal-provvista ged tigi aktar effettwata wkoll b'zieda fil-konc¢entrazzjoni fil-livell tal-
pajjizi produtturi, u aktar koncentrazzjoni u integrazzjoni vertikali fil-livell tal-kumpaniji, li
jista' johloq problemi ta' ac¢ess ghall-materja prima (I-Anness 4, dijagramma 3, 1-Anness 5).
Perezempyju, tliet kumpaniji produtturi biss bhalissa jikkontrollaw madwar 75 % tal-kummer¢
bil-bahar fil-hadid mhux mahdum. Zviluppi bhal dawn jistghu joholqu riskji ta' inqas
kompetizzjoni u ghalhekk prezzijiet oghla ghall-utenti aktar 'l isfel fil-process. Kumpaniji
aktar 'l isfel fil-proc¢ess jamministraw ir-riskji b'mezzi bhal bini ta' hazniet u kuntratti fit-tul,
jew japplikaw strategija ta' integrazzjoni vertikali ma' kumpaniji tal-minjieri.

Madwar 50 % tar-rizervi minerali ewlenin jinsabu f'pajjizi i ghandhom dhul gross nazzjonali
per capita ta' USD 10 kuljum jew inqas. Dan johloq opportunita gdida ghal dawn il-pajjizi li
ged jizviluppaw u li huma ghonja fir-rizorsi, b'mod partikolari fl-Afrika (I-Anness 6), biex
izidu b'mod sinifikanti d-dhul nazzjonali taghhom billi hafna minnhom ghadhom qed
jaffaccaw il-fagar jew it-tkabbir kajman. Madankollu bosta minn dawn il-pajjizi qed
jaffac¢jaw kunflitti vjolenti, xi drabi xprunati mill-kompetizzjoni ghall-kontroll ta' rizorsi
naturali u xi whud huma nieqsa mill-governanza, notevolment fir-rigward tal-allokazzjoni tad-
dhul mir-rizorsi. Barra minn hekk, dawn il-pajjizi ta' sikwit ikollhom diffikultajiet fin-
negozjar ma' kumpaniji tal-minjieri barranin minhabba f'taghrif asimetriku dwar il-valur tad-
depoziti u rizorsi ta' amministrazzjoni li mhumiex suffi¢jenti. F'Certi kazijiet, qamu
mistogsijiet dwar il-prattika tal-kumpaniji fir-rigward tal-harsien tal-ambjent u d-drittijiet
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ghax-xoghol, u f'ohrajn, kien hemm thassib dwar l-impatt fuq id-dejn tal-pajjizi ta' certi
kuntratti pubblici-privati.

2. IR-REAZZJONI POLITIKA: STRATEGIJA INTEGRATA

Pajjizi industrijalizzati bhall-Gappun u I-Istati Uniti rrikonoxxew id-dipendenza kritika
taghhom fuq materja prima partikolari u qed isewgu linji politi¢i specifici ghas-salvagwardja
tal-provvista taghhom ta' materja prima. L-Istati Uniti perezempju, iddefiniet materja prima li
hija strategikament rilevanti u zzomm ukoll hazna ta' materja prima li hija essenzjali ghall-
industrija ta' difiza taghha. 11-Gappun ukoll impenja ruhu biex jizgura l-a¢¢ess kritiku ghall-
materja prima (I-Anness 7). Ghalkemm xi whud mill-Istati Membri tal-UE ged isegwu linji
politi¢i specifici, ma kien hemm Il-ebda reazzjoni politika integrata f'llivell tal-UE s'issa li
tizgura li ghandha bizzejjed access ghall-materja prima bi prezzijiet gusti u mhux mghawga.
Qed jigi propost li 1-UE ghandha tagbel dwar strategija integrata dwar il-materja prima.
Strategija bhal din ghandha tkun imsejsa fuq it-tliet pilastri li gejjin:

(1) l-izgurar ta' aééess ghall-materja prima minn swieq internazzjonali bl-istess
kundizzjonijiet bhal ta' kompetituri industrijali ohra;

(2) l-iffissar ta' kundizzjonijiet ta' qafas xierqa fi hdan 1-UE biex titrawwem provvista
sostenibbli ta' materja prima minn sorsi Ewropej;

3) li tinghata spinta lill-effi¢jenza generali tar-rizorsi u ssir promozzjoni tar-reciklagg
biex jitnaqqas il-konsum fl-UE tal-materji primi ewlenin u titnaqqas id-dipendenza
relattiva fuq l-importazzjoni.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirrakkomanda li strategija Ewropea integrata ghandha,
bhala azzjoni prijoritarja, tiddefinixxi materja prima kritika ghall-UE. F'dan ir-rigward, il-
Kummissjoni tipproponi, b'kooperazzjoni mill-qrib mal-Istati Membri u mal-partijiet
interessati, i tidentifika lista komuni ta' materja prima kritika. Evalwazzjoni preliminari
tissuggerixxi vulnerabbilta gholja tal-UE ghal ghadd ta' materji primi (I-Anness 8).

2.1. L-ewwel pilastru: L-access ghall-materja prima fis-swieq dinjija
b'kundizzjonijiet bla xkiel

L-UE ghandha ssegwi b'mod attiv id-diplomazija tal-materja prima bl-ghan li tizgura -
access ghall-materja prima. Dan jinkludi koordinazzjoni u koerenza ahjar u izjed effettivi fil-
linji politi¢i esterni tal-UE (ir-relazzjonijiet esterni, il-kummer¢, u l-izvilupp). Dan ifisser
ukoll koordinazzjoni flivell tal-UE fit-tregija ta' partenarjati strategici tal-UE® u djalogi ta'
politika ma' pajjizi terzi ta' shubija, ma' ekonomiji emergenti u mal-gruppi regjonali taghhom,

g

wagqt li wiehed isegwi principji ta' "interess rec¢iproku". B’mod partikolari:

— mal-Afrika, permezz tat-tishih tad-djalogu u l-azzjonijiet taghha fil-qasam tal-acc¢ess ghall-
materja prima u dwar it-tregija tar-rizorsi naturali kif ukoll l-infrastruttura tat-trasport, fi
hdan l-implimentazzjoni tal-Istrategija Kongunta u I-Pjan ta' Azzjoni 2008-2010;

L-imsiehba strategi¢i tal-UE jinkludu 1-Brazil, il-Kanada, i¢-Cina, I-Indja, il-Gappun, ir-Russja, u 1-
Istati Uniti.
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— ma' ekonomiji emergenti ghonja fir-rizorsi bha¢-Cina u r-Russja, permezz tat-tishih tad-
djalogu, inkluz I-ghan i jitnehhew mizuri ta' xkiel.

— ma' pajjizi dipendenti fuq ir-rizorsi bhall-Istati Uniti u I-Gappun, permezz tal-
identifikazzjoni ta' interessi komuni u t-tfassil ta' azzjonijiet konguni u pozizzjonijiet
komuni fil-fora internazzjonali, ez. progetti kongunti mal-Istharrig Geologiku tal-Istati
Uniti fogsma miftuha ghall-kooperazzjoni internazzjonali.

Barra minn hekk, 1-UE ghandha tippromwovi kooperazzjoni internazzjonali mtejba. II-
Kummissjoni se tappoggja z-zieda fl-gharfien f'fora bhal dawn bhall-G8, 1-OECD, I-
UNCTAD, I-UNEP’ u tesplora l-opportunitajict ta' kooperazzjoni mal-organizzazzjonijiet
internazzjonali bhall-Bank Dinji u l-Awtoritd Internazzjonali dwar Qiegh il-Bahar. Dan
jinkludi djalogi dwar il-minjieri tal-ibhra fondi fir-regjun tal-Artiku'® u dwar is-sigurta tar-
rotot kummer¢jali internazzjonali ghall-materja prima'’. II-Kummissjoni hija wkoll impenjata
li tappoggja r-rispett ghall-istrumenti ghar-responsabbilta so¢jali korporattiva internazzjonali'*
u se tkompli tappoggja l-inizjattivi internazzjonali biex tippromwovi t-trasparenza fis-settur
tal-estrazzjoni bhall-Iskema ta' Certifikazzjoni tal-Pro¢ess ta' Kimberly u I-EITL. II-
Kummissjoni se tikkunsidra wkoll kontribuzzjoni ghall-EITI++ imtejba'’.

Fid-dawl tal-implikazzjonijiet importanti dwar is-sigurta strategika, I-ghan ghal ac¢c¢ess sikur
ghal materja prima li mhux relatata mal-energija ghandu jitqies bis-shih fl-Istrategija Ewropea
ghas-Sigurta li bhalissa ged issirilha revizjoni mill-Kunsill.

L-access ghal materja prima ewlenija u materja prima sekondarja ghandu jsir prijorita fil-
politika kummer¢jali u regolatorja tal-UE. Il-politika kummer¢jali u regolatorja tista'
ttejjeb l-access ghall-materja prima permezz tal-modi li gejjin.

— L-UE ghandha tippromwovi regoli u ftehimiet godda dwar l-ac¢ess sostenibbli ghall-
materja prima fejn mehtieg, u tizgura konformita mal-impenji internazzjonali f'livell
multilaterali u bilaterali, inkluzi n-negozjati ta' adezjoni mad-WTO, Ftehimiet dwar
Kummerc¢ Hieles, djalogu regolatorju u ftehimiet mhux preferenzjali. F'dan il-kuntest il-
Kummissjoni se ssahhah hidmietha biex tikseb aktar dixxiplina fuq ir-restrizzjonijiet tal-
esportazzjoni u regolamentazzjoni mtejba kontra s-sussidji f'livell tad-WTO.

— L-UE ghandha tahdem biex tikseb il-qirda ta' mizuri li jxekklu I-kummer¢ li jiehdu 1-pajjizi
terzi fl-ogsma kollha rilevanti ghall-access ghall-materja prima. L-UE se tiechu azzjoni
vigoruza biex tisfida I-mizuri 1i jiksru r-regoli tad-WTO jew bilaterali, waqt 1i tuza I-
mekkanizmi u l-istrumenti kollha disponibbli, inkluz it-tishih permezz tal-uzu tas-
soluzzjoni ta' tilwim. B'mod aktar generali, I-UE ghandha tagixxi kontra 1-uzu protezzjonist
ta' restrizzjonijiet fl-esportazzjoni minn pajjizi terzi. Waqt li tiddetermina l-azzjonijiet
taghha, I-UE ghandha tiehu bhala prijorita dawk ir-restrizzjonijiet fl-esportazzjoni li
joholqu Il-akbar problemi ghall-utenti tal-industriji tal-UE jew taghti lill-industriji

Inkluz il-"Bord Internazzjonali ghall-Manigment Sostenibbli tar-Rizorsi".

[I-Kummissjoni attwalment qed thejji Komunikazzjoni dwar ir-regjun Artiku.

I1-Politika Marittima tal-UE tipprovdi qafas ghall-promozzjoni tad-direzzjoni tal-Ewropa fl-affarijiet
marittimi internazzjonali u ghall-indirizzar ta' dawn il-kwistjonijiet b'mod integrat u komprensiv.

12 COM(2006) 136.

L-Inizjattiva Plus Plus ta' Trasparenza fl-Industriji tal-Estrazzjoni (EITI++) hija inizjattiva
komplementari mill-Bank Dinji lill-EITI u tfittex li tizviluppa 1-kapacita nazzjonali biex tittratta z-zieda
qawwija fil-prezzjijiet tal-prodotti, u tidderiegi 1-flussi tad-dhul 1i qed jikbru biex jikkumbattu I-faqar,
il-guh, il-malnutrizzjoni, l-illitterizmu, u l-mard.
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domestici taghhom aktar 'l isfel fil-process, vantagg kompetittiv ingust fis-swieq
internazzjonali.

— L-UE ghandha tizgura li kwalunkwe tghawwig fl-ispiza ta' materja prima li jirrizulta mill-
prattika ta' pprezzar doppju jew mekkanizmi operattivi ohra fil-pajjiz esportatur jigi
indirizzat u introdott fil-kuntest tal-investigazzjonijiet anti-dumping. Ir-rikors effettiv u li
ged jizdied lejn ir-Regolament tal-Ostakoli fil-Kummer¢ u lejn l-istrumenti ta' difiza
kummerc¢jali (salvagwrdja u kontra s-sussidju) huma mezzi ohra ta' trattament tat-tfixkil
kummercjali fl-access ghall-materja prima jew l-effetti taghhom f'livell aktar 'l isfel fil-
process, bhall-esportazzjonijiet ta' prodotti aktar 'l isfel fil-process bi prezzijiet soggetti
ghad-dumping.

— L-UE ghandha tiehu azzjoni xierqa biex tizgura li l-istrumenti varji ta' politika kummerc¢jali
inkluzi 1-ftehimiet ta' kummer¢ preferenzjali u s-Shubija ghall-Access tas-Suq tal-UE jigu
applikati b'mod konsistenti bl-ghan li jinholqu swieq ta' materja prima miftuha u bi
thaddim tajjeb, b'mod specjali billi tkun assigurata koerenza bejn il-ftuh tas-suq tal-UE (ez.
it-tariffi) u l-mizuri ta' restrizzjoni mehuda mill-pajjizi terzi.

— Barra l-impedimenti esterni ghall-provvista ta' materja prima, 1-UE ghandha wkoll tirrevedi
ta' spiss ir-regim ta' tariffi tal-UE bl-ghan li tizgura koerenza mal-izviluppi fid-domanda
tal-UE ghall-materja prima u b'mod partikolari tevalwa modi biex tbaxxi r-restrizzjonijiet
fuq l-importazzjoni tal-materji primi, inkluzi dawk li jiggeddu, mehtiega mill-industrija
bhala dhul ghal prodotti ohra bhalma huma I-kimiki. F'dak li ghandu x'jagsam mal-materja
prima li tiggedded, din ghandha tigi zviluppata b'mod parallel bi standards rilevanti ghas-
sostenibbilta u ¢-certifikazzjoni.

— Fil-kaz ta' ftehimiet anti-kompetittivi jew il-kon¢entrazzjoni tas-suq, il-Kummissjoni
ghandha tkompli tapplika bis-shih ir-regoli ta' kompetizzjoni tal-UE.

[I-Kummissjoni ghandha tissorvelja l-progress billi tohrog rapporti annwali dwar I-
implimentazzjoni tal-aspetti kummercjali mibnija fuq dhul tal-partijiet interessanti kif xieragq.

Hafna materji primi importanti jinsabu f'pajjizi li qed jizviluppaw fl-Afrika jew f'pajjizi ohra
li ged jizviluppaw. Hemm kaz ovvju ta' koerenza bejn il-politika tal-izvilupp tal-UE u I-
htiega tal-UE ghal ac¢cess mhux imfixkel ghall-materja prima biex jinholqu sitwazzjonijiet
fejn igawdi kulhadd. Governanza tajba, trasparenza fi ftehimiet dwar il-minjieri u d-dhul minn
din l-attivita, kundizzjonijiet ugwali fil-kumpaniji kollha, il-finanzjament tal-opportunitajiet,
ir-regimi ta' tassazzjoni sodi u prattika soda ghall-izvilupp huma ta' benefic¢ju kemm ghall-
pajjizi li ged jizviluppaw kif ukoll ghall-access tal-UE ghal-materja prima. Il-linji politi¢i
ghall-izvilupp ghandhom rwol rilevanti f'dan ir-rigward fuq tliet livelli:

A. It-tishih tal-Istati: il-governanza ekonomika, soc¢jali, ambjentali u politika hija fattur
importanti ghall-izvilupp. Il-governanza tajba tghin ukoll lill-pajjizi 1i ged jizviluppaw biex
ibiddlu d-disponibbilta tar-rizorsi minerali fl-izvilupp sostenibbli tal-ekonomiji taghhom u t-
tkabbir inklussiv ghall-foqra. Skont 1-Ghaxar Fond Ewropew ghall-Izvilupp, huwa allokat
pagament ta' incentiv ta' EUR 2,7 biljun ghall-pajjizi skont il-pjanijiet ta' governanza
taghhom'®. Hafna mill-pjanijiet ta' governanza jinkludu jew impenji generali fir-rigward tal-
governanza finanzjarja, fiskali u gudizzjarja jew impenji specifici dwar il-manigment tar-

1 COM(2006) 421, approvat mill-Kunsill fis-16 ta' Ottubru 2006, Dokument 14024/06.
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rizorsi naturali u t-trasparenza fil-ftehimiet dwar il-minjieri u fid-dhul minn din l-attivita'.
Parti mill-ghajnuna taghna lil dawn il-pajjizi hija ffukata fuq il-bini ta' hiliet ghall-
amministrazzjoni tal-finanzi pubbli¢i, il-manigment tar-rizorsi naturali b'mod sostenibbli u n-
negozjati ma' kumpaniji tal-minjieri. Parti ohra sinifikanti tal-ghajnuna taghna tmur ghall-
progetti ghall-infrastruttura tat-trasport fil-pajjizi tal-AKP li huma indispensabbli ghat-
thaddim tal-attivitajiet sostenibbli fil-minjieri'.

Ahna nsahhu l-istati billi nzidu l-uzu tas-sostenn bagitarju bhala strument 1i jwassal I-
ghajnuna. Dan it-tip ta' ghajnuna jikkontribwixxi fl-izvilupp ta' finanzi pubbli¢i sodi fil-pajjizi
li ged jizviluppaw. Il-finanzi pubbli¢i sodi, inkluz id-dhul mill-progetti tar-rizorsi minerali,
ghandu jibga' rekwizit importanti fl-uzu tal-appogg bagitarju mill-UE.

L-UE ghandha tissokta fid-djalogu mal-pajjizi msiehba taghha u mal-organizzazzjonijiet
finanzjarji internazzjonali dwar aktar tnaqqis fid-dejn.

B. Il-promozzjoni ta' klima soda ghall-investiment li tghin fiz-zieda tal-provvista:

Il-politika ta' zvilupp ghandha tippromwovi wkoll qafas legali u amministrattiv ¢ar billi:

— tizviluppa kundizzjonijiet ugwali bejn il-kumpaniji u l-pajjizi li jehtiegu l-access ghall-
materja prima;

— izzid it-trasparenza tal-ftehimiet dwar il-minjieri u d-dhul;

— tippromwovi sistemi sodi ta' tassazzjoni li tahthom I-attivitajiet kollha ekonomic¢i — inkluzi
l-attivitajiet tal-minjieri — jaghtu sehem gust lid-dhul tal-Istati'’;

Mizura ohra 1i zzid provvista sostenibbli tal-materja prima gejja mis-self tal-Bank Ewropew
tal-Investiment ghall-progetti tal-minjieri. Din ghandha thaffef self bhal dan 'il fuq mill-
ammont medju annwali ta' EUR 140 miljun mill-bidu tal-Ftehim ta' Partenarjat ta' Cotonou
tas-sena 2000, specjalment fil-pajjizi li huma impenjati fl-implimentazzjoni tar-riformi skont
Pjanijiet ta' Azzjoni ta' Governanza miftichma li jiffokaw fuq governanza mtejba u
trasparenza fl-industriji tal-estrazzjoni. II-Kummissjoni tappoggja dan I-ghan bis-shih.

C. Il-promozzjoni ta' manigment sostenibbli tal-materja prima

Il-politika ta' zvilupp taghna tiffoka wkoll fuq I-ghajnuna tal-pajjizi msiehba taghna biex
itejbu l-istandards taghhom socjali u ambjentali, it-titjib tal-kundizzjonijiet tad-drittijiet tal-
bniedem, u I-glieda kontra t-thaddim tat-tfal, b'mod partikolari fir-rigward tas-settur li qed
jikber tal-artiggjanat u tal-minjieri fuq skala zghira 1i jipprovdi x-xoghol ghal madwar
100 miljun ruh.

Perezempju, il-Kamerun ghandu impenji relatati mal-EITI u I-FLEGT fil-profil ta' governanza tieghu.
Il-progetti ghall-infrastruttura tat-trasport mhumiex ikkoncentrati fuq ir-rizorsi naturali, izda xi whud
jistghu jkunu rilevanti, bhal, perezempju, il-Progett "Western Corridor Infrastructure" fil-Ghana
maghmul minn infrastruttura tal-port u l-ferrovija li ghandu jippermetti t-trasferiment tal-boksajt u 1-
manganiz lejn il-bahar.

17-Zambja, perezempju, bl-appogg mill-UE, ressqet ghal kont tat-tezor uniku biex tir¢ievi d-dhul kollu,
inkluz dhul mill-minjieri (bhall-Mozambik) u ziedet it-trasparenza u l-progressivita tar-regim tas-
sistema taghha ta' tassazzjoni applikabbli ghall-attivitajiet tal-minjieri.
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2.2, It-tieni pilastru: It-trawwim ta' provvista sostenibbli ta' materja prima minn
sorsi Ewropej

Biex tkun aktar facilitata l-provvista sostenibbli tal-materja prima mid-depoziti Ewropej,
huwa importanti li I-kundizzjonijiet it-tajba ta' qafas ikunu ged jithaddmu. L-ac¢c¢ess ghall-
art huwa rekwizit ewlieni ghall-industrija tal-estrazzjoni, izda z-zona disponibbli ghall-
estrazzjoni fl-UE qed tittiched dejjem aktar minn uzi ohra tal-art. Barra minn hekk, fl-UE
mhijiex haga rari li jkunu ghaddew minn 8-10 snin bejn l-iskoperta ta' depoziti u I-
produzzjoni attwali. L-esperjenza tigbed l-attenzjoni lejn il-htiega 1li jigu ssimplifikati 1-
kundizzjonijiet amministrattivi u 1i jithaffef il-process tal-permess ghall-attivitajiet ta'
esplorazzjoni u ta' estrazzjoni. L-Istati Membri qeghdin dejjem aktar isiru konxji minn dawn
l-isfidi — perezempju, I-Izvezja mmodernizzat il-legizlazzjoni tal-minjieri taghha u introduciet
zmien massimu fil-process tal-permess.

Jehtieg li I-provvista sostenibbli tal-materja prima msejsa fl-UE ittejjeb l-gharfien dwar id-
depoziti minerali fi hdan I-UE Flimkien ma' dan, l-acc¢ess fit-tul ghal dawn id-depoziti ghandu
jigi kkunsidrat fl-ippjanar tal-uzu tal-art. Ghalhekk il-Kummissjoni tirrakkomanda li I-
istharrig geologiku nazzjonali jsir involut b'mod aktar attiv fl-ippjanar tal-uzu tal-art fi hdan
I-Istati Membri. F'konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, il-Kummissjoni qed tipproponi li
tipprovdi pjattaforma ghall-Istati Membri biex jiskambjaw l-ahjar prattika fil-qasam tal-
ippjanar tal-uzu tal-art (bhal perezempju 1-Pjan Awstrijak dwar il-Minerali) u kundizzjonijiet
ohra ta' qafas importanti ghall-industrija tal-estrazzjoni.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirrakkomanda netwerking ahjar fl-istharrig geologiku
nazzjonali biex jithaffef l-iskambju ta' taghrif u tittejjeb l-interoperabilita tad-dejta u t-tixrid
taghha, b'attenzjoni partikolari ghall-htigijiet tal-Intraprizi z-Zghar u ta' dags Medju. B'zieda
ma' dan, il-Kummissjoni, flimkien mal-Istati Membri, se tikkunsidra 1-izvilupp ta' mezz ghal
strategija fit-tul ghall-integrazzjoni ta' komponenti ta' taht l-art fis-servizz dwar 1-Art ta'
Kopernikus'®, 1i jista' jsostni l-ippjanar tal-uzu tal-art u jtejjeb il-kwalita tieghu.

Il-parti 1-kbira tal-legizlazzjoni flivell tal-UE rilevanti ghall-industrija tal-estrazzjoni mhux
relatata mal-energija hija orizzontali. L-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni tan-Natura 2000
hija ta' rilevanza partikolari ghall-industrija tal-estrazzjoni. Tul il-konsultazzjoni pubblika, 1-
industrija qajmet thassib dwar l-ghanijiet xi drabi kontradittorji fir-rigward tal-harsien taz-
zoni Natura 2000 u l-izvilupp tal-attivitajiet tal-estrazzjoni fl-Ewropa. Billi 1-Kummissjoni
tishaq 11 ma hemm l-ebda eskluzjoni assoluta ta' hidmiet ta' estrazzjoni fi hdan il-qafas legali
ta' Natura 2000, il-Kummissjoni u l-Istati Membri impenjaw rwiehhom biex jizviluppaw linji
ta' gwida ghall-industrija u ghall-awtoritajiet biex jic¢araw kif l-attivitajiet ta' estrazzjoni fi
jew hdejn zoni Natura 2000 jistghu jigu rrikon¢iljati mal-harsien tal-ambjent. Huwa mistenni
li I-linji ta' gwida jigu ffinalizzati sal-ahhar tal-2008 u jkunu msejsa fuq l-ahjar prattika
disponibbli.

Biex tittratta l-isfidi teknologi¢i relatati mal-produzzjoni sostenibbli tal-minerali, il-
Kummissjoni ghandha tippromwovi progetti ta' ricerka li jiffukaw fuq l-estrazzjoni u I-
ipprocessar tal-materja prima fis-Seba' Programm taghha ta' Qafas (FP7). Il-Pjattaforma
Teknologika Ewropea dwar ir-Rizorsi Minerali Sostenibbli tiffoka fuq teknologiji innovattivi
ta' esplorazzjoni li jidentifikaw rizorsi li jinsabu fil-fond fuq I-art u lil hinn mix-xtut (inkluz il-
minjieri tal-ibhra fondi), u teknologiji godda tal-estrazzjoni biex jintlahqu l-oghla benefic¢ji

18

Dik li qabel kienet is-Sorveljanza Globali ghall-Ambjent u s-Sigurta (GMES).
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ekonomic¢i u ambjentali. Il-pjattaforma fit-Teknologija Waterborne ghandha twettaq ricerka
ghat-teknologiji i jippermettu 1-esplojtazzjoni futura sostenibbli ta' qiegh il-bahar.

L-industrija tal-estrazzjoni hija sewwieq importanti tat-tkabbir ekonomiku f'xi regjuni
Ewropej aktar remoti. Il-finanzjament tal-politika ta' koezjoni, b'mod partikolari skont il-
Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, huwa disponibbli ghall-appogg ta' sensiela ta' mizuri
ta' ricerka, innovazzjoni u sostenn ghan-negozju ghall-esplorazzjoni u l-esplojtazzjoni tal-
materja prima.

Hekk kif inhu 1-kaz ghal industriji ohra, il-problema li dejjem ged tikber ta' nuqqas ta' hiliet
se jkollha impatt fuq l-industrija tal-minjieri Ewrope;j fil-gejjieni". Flimkien ma' dan ghad
hemm gharfien pubbliku limitat dwar I-importanza ta' materja prima lokali ghall-ekonomija
Ewropea. Ghandhom jigu inkoragguti partenarjati aktar effettivi bejn l-universitajiet, -
istharrig geologiku u l-industrija biex jindirizzaw dawn l-isfidi. [I-Kummissjoni ghandha
tinkoraggixxi inizjattivi bhall-Jum il-Minerali Ewropej 2009 kif ukoll trawwem il-
generazzjoni ta' hiliet gholja godda dwar il-geologija, 1-osservazzjoni tad-dinja u kwistjonijiet
dwar l-ambjent, notevolment permezz tal-Programm dwar il-Minerali u 1-Ambjent Erasumus
Mundus (2009-2013) u programmi kongunti ta' studju flivell ta' masters u d-dottorat, biex
taghmel tajjeb ghal dan in-nuqqas. Billi ambjent sikur tax-xoghol huwa essenzjali biex jattira
staff bil-kompetenza mehtiega, il-Kummissjoni ghandha tappoggja azzjonijiet biex ittejjeb il-
harsien tal-haddiema.

2.3. It-tielet pilastru: It-tnaqqis tal-konsum flI-UE tal-materja prima ewlenija

Ghandhom jigu promossi l-effi¢jenza tar-rizorsi, ir-riciklagg, is-sostituzzjoni u l-uzu li qed
jizdied tal-materja prima li tiggedded bl-ghan li titnaqqas id-dipendenza kritika tal-UE fuq il-
materja prima ewlenija, titnaqqas id-dipendenza fuq l-importazzjoni, u jitjieb il-bilan¢ tal-
ambjent, kif ukoll li jintlahqu I-htigijiet industrijali ghall-materja prima. Dan ghandu jidher
bhala parti mit-tranzizzjoni lejn produzzjoni u xejriet fil-konsum aktar sostenibbli u
ekonomija tal-UE aktar effi¢jenti fir-rizorsi.

L-Istrategija Tematika tal-UE dwar 1-Uzu Sostenibbli tar-Rizorsi Naturi’’ ddeskriviet
strategija fit-tul immirata lejn is-separazzjoni bejn l-uzu tar-rizorsi u t-tkabbir ekonomiku. Fi
Pjan ta' Azzjoni recenti dwar il-Konsum u 1-Produzzjoni Sostenibbli u 1-Politika Industrijali
Sostenibbli*', il-Kummissjoni timmira li taghti aktar spinta lill-effi¢jenza tar-rizorsi u lill-
processi ta' produzzjoni eko-innovattivi, biex tnaqqas id-dipendenza fuq il-materja prima u
tinkoraggixxi l-ahjar uzu tar-rizorsi u r-ri¢iklagg.

[I-Kummissjoni ged tippromwovi progetti ta' ricerka li jiffukaw fuq prodotti effi¢jenti fir-
rizorsi u l-produzzjoni taht I-FP7. Flimkien ma' dan, id-Direttiva tal-Ekodisinn* tinkludi
dispozizzjonijiet ghat-tfassil ta' prodotti effi¢jenti fir-rizorsi. Ir-ricerka ghandu wkoll ikollha
rwol ewlieni fl-izvilupp ta' sostituti, fl-interessi tal-flessibbilta fil-process ta' produzzjoni u t-
tnaqqis fil-vulnerabbilta fir-rigward tad-dipendenza fuq l-importazzjoni. Dan l-ahhar, I-
OECD? rrakkomandat li l-membri taghha jippromwovu l-produttivita tar-rizorsi billi jsahhu

Dwar il-kwistjoni generali ta' antiCipazzjoni ahjar u t-tqabbil ta' hiliet u impjiegi, il-Kummissjoni se
tressaq 1-Inizjattiva "Hiliet Godda ghal Impjiegi Godda "f'Dicembru 2008.

20 COM(2005) 670.

2 COM(2008) 397.

2 Id-Direttiva 2005/32/KE

» [1-Kunsill tal-OECD dwar il-Produttivita fir-Rizorsi 1-10 ta' April 2008 — C(2008) 40.
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l-kapacita taghhom ghall-analizi tal-flussi tal-materjali. FI-UE, i¢-Centri ta' Dejta dwar ir-
rizorsi naturali, 1-prodotti u l-iskart ghandhom jikkordinaw il-kontribut mill-Istati Membri.

L-uzu li ged jizdied ta' materja prima sekondarja jikkontribwixxi ghas-sigurta tal-provvista
u l-effi¢cjenza tal-energija. Madankollu, illum, hafna prodotti fi tmiem ic¢-Ciklu tal-hajja
taghhom ma jidhlux f'mezzi serji ta' riciklagg, 1i jirrizulta f'telf irreparabbli ta' materja prima
sekondarja ta' valur. Hemm indikazzjonijiet li per¢entwal sinifikanti tat-taghbija fuq vapuri
tal-iskart kollu tal-UE ma jikkonformax mar-regoli, ghalkemm is-sitwazzjoni fl-Istati Membri
tvarja b'mod konsiderevoli**. Dan jikkoncerna prin¢ipalment l-esportazzjonijiet ta' vetturi u
taghmir elettroniku fi tmiem i¢-¢iklu ta' hajja taghhom, li jhallu lill-Ewropa bhala prodotti li
jistghu jergghu jintuzaw izda jispi¢¢aw billi jizzarmaw barra. Barra minn hekk, il-klassifika
tal-iskart trasportat bil-bahar hija interpretata b'mod differenti mill-Istati Membri, li tohloq
ostakoli lis-suq intern ghall-fdalijiet u ghalhekk tfixkil fil-kummer¢. Dan huwa aktar u aktar
ta' dispjacir billi t-trasport fiziku ta' prodotti esportati fi tmiem i¢-Ciklu ta' hajja taghhom u ta'
materja prima importata (li gejja mir-riciklagg barra 1-UE taht kundizzjonijiet regolatorji
anqas stretti) jwassal ghal hsara ambjentali sinifikanti.

jizguraw li t-trattament tal-iskart jitwettaq taht kundizzjonijiet gusti u sostenibbli. Il-
Kummissjoni se tahdem mal-Istati Membri biex tqajjem l-gharfien” u tizgura li l-infurzar
serju u armonizzat tar-Regolament dwar I-Iskart trasportat bil-Bahar (li jimplimenta I-
Konvenzjoni ta' Basel), perezempju billi tispecifika ahjar il-kriterji 1i tonqos milli taghti 1-
awtorizzazzjoni ta' esportazzjoni ghal prodotti fi tmiem i¢-Ciklu ta' hajja taghhom.
F'kooperazzjoni mal-Istati Membri, ghandha tipproponi mekkanizmi ta' kontroll aktar effettivi
dwar it-trasport tal-iskart bil-bahar u tippubblika taghrif dwar flussi illegali relatati ma' dan it-
tip ta' trasport ta' skart.

Ir-riciklagg tal-materja prima sekondarja ghandha tigi ffacilitata bl-implimentazzjoni shiha
u l-infurzar tal-legizlazzjoni rilevanti tar-riciklagg®® kif ukoll permezz ta' dispozizzjonijiet
godda fid-Direttiva ta' Qafas dwar l-Iskart dwar meta l-iskart ma jibqax aktar skart. Id-
Direttiva se tkun tehtieg 1i I-Istati Membri jilhqu I-miri ta' gbir ghall-uzu mill-gdid u ghar-
reciklagg ta' metalli, karta, hgieg u tal-iskart mhux perikoluz mill-kostruzzjoni u t-twaqqigh.

Biex tinghata spinta lill-uzu mill-gdid jew lir-ri¢iklagg ta' prodotti u materji fl-ekonomija
sinifikanti fuq skala kbira fl-UE, hija essenzjali l-ezistenza ta' suq gust u trasparenti, imsejjes
fuq standards minimi miftichma, skemi ta' ¢ertifikazzjoni fejn xieraq, fi hdan kundizzjonijiet
ta' qafas legali proporzjonat. Il-Pjan ta' Azzjoni (2008-2011) ghall-Inizjattiva tas-Suq Ewlieni
dwar ir-riciklagg ghandha tinkoraggixxi s-swieq ta' reciklagg permezz tal-mizuri li gejjin: il-
legizlazzjoni, l-istandards ghall-ittikkettjar, ix-xiri pubbliku, il-finanzjament, il-qsim tal-
gharfien u l-azzjoni internazzjonali®’.

Materja prima li tiggedded hija rizors skars ghall-industrija Ewropea, bhall-industrija ta'
pprocessar ghall-kimiki u l-injam, minhabba f'Zoni limitati ghall-kultivazzjoni u f'xi kazijiet

# Investigazzjoni f1-2006 ffukata ta' taghbija bhal din fuq vapuri wriet li aktar minn 50 % tat-taghbija fuq

vapuri tal-iskart ma tikkonformax mar-regoli u 43 % minnha tinvolvi l-irregolaritajiet.

» Azzjonijiet ta' infurzar 1(2008) IMPEL-TFS.

26 Id-Direttiva 2002/96/KE ~ dwar skart ta’ taghmir elettriku u elettroniku (WEEE);, Id-
Direttiva 2000/53/KE dwar il-vetturi li ma ghadhomx jintuzaw; Id-Direttiva 2006/66/KE dwar il-
batteriji u l-akkumulaturi u I-batteriji u l-akkumulaturi ghall-iskart; Id-Direttiva 94/62/KE dwar -
ippakkeggjar u l-ippakkeggjar tal-iskart, id-Direttiva 2006/12/KE dwar l-iskart, li qed issirilha revizjoni.

a COM(2007) 860.
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uzi potenzjalment kompetituri. Il-linji politi¢i nazzjonali u tal-UE ghall-materja prima li
tiggedded ghandhom effetti potenzjali fuq l-utenti tal-industrija. Ghalhekk il-Kummissjoni
ghandha tissorvelja u tirrapporta dwar l-impatt ta' zieda fid-domanda ghall-bijomassa u ghas-
setturi li juzaw il-bijomassa®.

3. IT-TRIQ ’IL QUDDIEM

L-isfidi fl-izgurar ta' provvista sostenibbli ta' materja prima mhux relatata mal-energija ghall-
ekonomija tal-UE huma multipli, komplessi, u interrelatati. Dawn l-isfidi x'aktarx jibqghu
jippersistu, jew anki jizdiedu. Jehtieg respons Ewropew deciziv biex tkun Zzgurata
kompetittivita Ewropea. Ghalhekk, il-kwistjoni ta' materja prima titlob attenzjoni f'livell
politiku gholi u ghandha tigi indirizzata fi strategija integrata tal-UE li torbot flimkien il-linji
politi¢i varji tal-UE u tippromwovi aktar kooperazzjoni bejn I-Istati Membri fejn xieraq. It-
tliet pilastri tal-istrategija proposta jimmiraw li jizguraw kundizzjonijiet indags fl-access ghar-
rizorsi fil-pajjizi terzi, kundizzjonijiet ta' qafas ahjar ghall-estrazzjoni ta' materja prima fl-UE
u tnaqqis fil-konsum ta' materja prima ewlenija permezz taz-zieda fl-effi¢jenza tar-rizorsi u I-
promozzjoni tar-reciklagg.

[I-Kummissjoni ged tipproponi li tniedi Inizjattiva Ewropea dwar il-Materja Prima kif
stipulat hawn taht. [I-Kummissjoni ghandha tirrapporta lill-Kunsill fi Zzmien sentejn dwar I-
implimentazzjoni tal-inizjattiva dwar il-materja prima.

8 COM(2008) 19 finali
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L-Inizjattiva dwar il-Materja Prima

Livell ta' rispons

KE

I-Istati
Membri

L-
industrija

Id-definizzjoni ta' materja prima kritika

X

X

It-tnedija ta' diplomazija strategika ghall-materja prima fl-UE
ma' pajjizi industrijalizzati ewlenin u pajjizi ghonja fir-rizorsi

L-inkluzjoni ta' dispozizzjonijiet dwar l-access ghal u I-
manigment sostenibbli ta' materja prima fil-ftehimiet kollha
bilaterali u multilaterali u djalogi regolatorji kif xieraq

L-identifikazzjoni u l-isfida ta' mizuri ta' tfixkil fil-kummer¢
mehuda minn pajjizi terzi flimkien mal-uzu tal-mekkanizmi u 1-
istrumenti kollha disponibbli, inkluzi n-negozjati mad-WTO,
is-soluzzjoni tat-tilwim u l-Partenarjati ghall-Ac¢cess ghas-Sugq,
wagqt li tinghata prijorita ghal dawk li 1-aktar iwaqqghu s-swieq
internazzjonali miftuha ghall-izvantagg tal-UE.

Is-sorveljanza tal-progress permezz tal-hrug ta' rapporti annwali
ghall-progress dwar I-implimentazzjoni tal-aspetti kummer¢jali,
wagqt li jintuza, kif xieraq, il-kontribut mill-partijiet interessati

[l-promozzjoni ta' ac¢ess sostenibbli ghall-materja prima fil-
gasam tal-politika tal-izvilupp permezz tal-uzu tal-bagit,
appogg, strategiji ta' kooperazzjoni u strumenti ohra

It-titjib fil-qafas regolatorju relatat mal-access ghall-art
permezz tal-:

- promozzjoni tal-iskambju tal-ahjar prattika fil-qasam tal-
ippjanar tal-uzu tal-art u kundizzjonijiet amministrattivi ghall-
esplorazzjoni u l-estrazzjoni u

- l-izvilupp ta' linji gwida li jipprovdu ¢é-Carezza dwar kif
jistghu jigu rrikon¢iljati 1-attivitajiet tal-estrazzjoni fi jew hdejn
zoni fin-Natura 2000 b'harsien ambjentali

L-inkoraggiment ta' netwerking ahjar bejn l-istharrig nazzjonali
geologiku bl-ghan li jizdied il-bazi ta' taghrif fI-UE

Il-promozzjoni ta' hiliet u ricerka ffukata fuq teknologiji
innovattivi ghall-esplorazzjoni u l-estrazzjoni, ir-ri¢iklagg, is-
sostituzzjoni ta' materji u l-effi¢jenza tar-rizorsi

[z-zZieda fl-effi¢jenza tar-rizorsi u t-trawwim tas-sostituzzjoni
tal-materja prima

10

[l-promozzjoni tar-riciklagg u l-iffacilitar fl-uzu ta' materja
prima sekondarja fI-UE
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