MT

MT

MT



MT

Yo W e

% %5

W W

% X

KUMMISSJONI TAL-KOMUNITAJIET EWROPEJ

Brussel 17.10.2008
KUMM(2008) 645 finali

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-

KUMITAT TAR-REGJUNI

Nindirizzaw l-isfidi tad-deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti sabiex niggieldu t-

tibdil fil-klima u t-telf tal-bijodiversita

{SEC(2008) 2618}
{SEC(2008) 2619}
{SEC(2008) 2620}

MT



MT

KOMUNIKAZZJONI MILL-KUMMISSJONI LILL-PARLAMENT EWROPEW,
LILL-KUNSILL, LILL-KUMITAT EKONOMIKU U SOCJALI EWROPEW U LILL-

KUMITAT TAR-REGJUNI

Nindirizzaw l-isfidi tad-deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti sabiex niggieldu t-

2.1.
2.2.
2.3.

3.1.
3.2.

4.1.
4.2.

tibdil fil-klima u t-telf tal-bijodiversita

(Test b'rilevanza ghaz-ZEE)

WERREJ

SINTEZL....oooeiviieeeeeeeee ettt sttt ss e 3
L-ISFIDA TAD-DEFORESTAZZJONI U D-DEGRADAZZJONI TAL-FORESTI . 4

Ir-rata u 1-kobor tad-deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti.........cccccueeveuveennneen. 4
[1-kawzi tad-deforeStazzjoni......ccuuieeciiieciieeciie ettt e e e 4
L-impatti tad-deforeStazzjoni........ecccueeeeciiieeiieeciie et e 5
NINDIRIZZAW IL-KAWZI TAD-DEFORESTAZZIONI ........ccovoveveeeeeereerennn 6
Il-proposta ta’ ghan globali tal-UE ...........cccoiiiiiieiiieeeeeeeeee e 6
Ogsma fejn trid tittiehed aZZJONi......c.ceeevuiiiiciiieciie e 6
[L-KONTRIBUT TAL-POLITIKI TAL-UE ..ottt 7
It-tishih ta’ politika €ZISTENEE ....cecuviieciieeciie e e e 7
[l-firxa, l-ghejun ta’ finanzjament u mekkanizmi sabiex tintlaga’ l-isfida tad-
AETOTESTAZZION ..ottt ettt ettt et e st e et esabe e beeesbeeseesnseenseees 10
ID-DEFORESTAZZJONI FIL-KUNTEST TAL-UNFCCC......ccccceviiiiniinenienenn 11
Ir-reazzjoni f’qasir zmien: l-istabbiliment ta’ Mekkanizmu Globali tal-Karbonju tal-
FOT@S L.ttt ettt et sttt be e saneens 12
[l-perspettiva ghaz-zmien fit-tul I-ittestjar tal-inkluzjoni tad-deforestazzjoni fis-swieq
tAL-KATDOMJU ...t ettt e ettt e et eabe e snbeeneen 13
AZZIJONUIET TA’ THEJJJA ..ot 13

MT



MT

1. SINTEZI

[1-foresti jkopru bejn wiehed u iehor 30% tas-superfi¢je tal-art tad-dinja u jwasslu ggajta ta’
benefic¢¢ji ekonomic¢i u socjali. Joffru benefi¢¢ji ambjentali kbar marbuta mad-diversita
bijologika u t-tibdil fil-klima. Il-foresti tropikali huma fost l-aktar habitats importanti ghall-
bijodiversita u jipprovdu servizzi krucjali tal-ekosistema bhat-tisfija tal-ilma u l-prevenzjoni
tat-tghawwir. L-ghixien ta’ 1.6 biljun ruh jiddependi sa ¢ertu punt mir-rizorsi tal-foresti u 60
miljun ruh minn popli indigeni jiddependu direttament mill-foresti ghas-sopravivenza
taghhom. Il-foresti jahznu wkoll ammonti sinifikanti ta’ CO,, u b’hekk izommu milli jkun
hemm aktar zieda fil-konc¢entrazzjonijiet tal-gassijiet serra fl-atmosfera.

[1-foresti huma mhedda mid-deforestazzjoni u d-degradazzjoni. Skond I-istimi tal-FAO, kull
sena jintilfu xi 13-il miljun ettaru ta’ foresti. Id-deforestazzjoni tghodd ghal madwar 20% tal-
emissjonijiet globali tad-dijossidu tal-karbonju (CO,) (IPCC, 2007) - aktar mill-emissjonijiet
totali tal-gassijiet serra tal-UE. It-tnaqqis tal-emissjonijiet mid-deforestazzjoni se jkun
ghalhekk essenzjali sabiex jintlahaq l-ghan taghna li nillimitaw it-tishin globali ghal 2 gradi
Centigradi. Dan jista’ wkoll ikun mod li jikkumbatti t-tibdil fil-klima filwaqt li jonfoq b’mod
effettiv. Il-harsien tal-foresti se jkollu benefi¢¢ji addizzjonali ghall-bijodiversita u ghall-
ghixien tal-fqar.

Issa z-zmien ghal azzjoni deciziva. Fil-qalba tat-twegiba proposta tal-UE hemm I-ghan li t-
tnaqqir globali tal-foresti jitwaqqaf sa mhux aktar tard mill-2030 u titnaqqas id-
deforestazzjoni tropikali grossa b’mill-ingas 50 % sal-2020 meta mgabbel mal-livelli attwali.

Id-deforestazzjoni kienet fic-Centru tal-attenzjoni fin-negozjati tan-NU dwar il-klima (il-Pjan
ta' Azzjoni ta' Bali'). It-triq lejn ftehim dwar il-klima f"Kopenhagen jipprovdi opportunita
unika biex tigi affrontata l-isfida tad-deforestazzjoni. L-UE ghandha taghti widen lil din is-
sejha ghall-azzjoni. Il-proposti pprezentati f’din il-Komunikazzjoni ghandhom jiffurmaw il-
bazi tal-pozizzjoni tal-UE fil-konferenza li gejja dwar il-klima f'Poznan.

Kmieni f1-2009, il-Kummissjoni se tipprezenta Komunikazzjoni li tkopri 1-mandat tal-UE
ghan-negozjati ta’ Kopenhagen. F’konformita mal-konkluzjonijiet tas-Summit tal-UE ta’
Gunju 2008, din se tinkludi strategija komprensiva sabiex jingabru l-fondi biex jigi miggieled
it-tibdil fil-klima, inkluza d-deforestazzjoni. Sabiex tirnexxi f’Kopenhagen, 1-UE se jkollha
bzonn tghaqqad sforzi u rizorsi, u tipprezenta front maghqud biex iggib l-appogg tal-pajjizi
msiehba.

Sabiex tigi miggielda d-deforestazzjoni hemm bzonn jissahhah ghadd ta’ politiki tal-UE.
Barra minn hekk, fil-kuntest tan-negozjati dwar il-klima li ghaddejjin, qed jigu ssuggeriti
zewg proposti konkreti u ambizzjuzi.

(i) l-istabbiliment ta’ strument gdid li jiggenera ammont sinfikanti ta’ finanzjament sabiex
jigu afforntati d-deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti, il-Mekkanizmu Globali tal-
Karbonju tal-Foresti; (ii) tigi ttestjata l-inkluzjoni tad-deforestazzjoni fis-swieq tal-karbonju.

[I-Komunikazzjoni mhix mahsuba biex taghti twegibiet definittivi lill-bosta kwistjoniiet
marbuta mad-deforestazzjoni. L-ghan taghha huwa aktar i tiffissa 1-linji ewlenin ghal twegiba

! http://unfccc.int/files/meetings/cop 13/application/pdf/cp bali_action.pdf
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tal-UE, tistieden ghal kontribuzzjonijiet sinifikanti mill-partijiet interessati kollha, u taghti
bidu ghal sensiela ta' azzjonijiet inizjali 1i jipprovdu s-sisien ghal twegiba globali vijabbli
ghad-deforestazzjoni.

2. L-ISFIDA TAD-DEFORESTAZZJONI U D-DEGRADAZZJONI TAL-
FORESTI
2.1. Ir-rata u l-kobor tad-deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti

Id-dinja tilfet ‘il fuq minn 3 % tal-foresti taghha bejn 1-1990 u 1-2005. It-telf annwali
jammonta ghal 13-il miljun ettaru (FAO, 2005), Zona ta' madwar id-dags tal-Grec¢ja. Xi 96 %
tad-deforestazzjoni ricenti sehhet f’regjuni tropikali (Grafika 1) u l-ikbar telf nett ta’ kopertura
forestali bejn 1-2000 u 1-2005 gie rregistrat f’ghaxar pajjizi® (FAO, 2007). Fuq l-istess
perjodu, il-kopertura tal-foresta zdiedet f'reguni ohra, inkluzi I-UE, il-Gappun u ¢-Cina,
filwaqt li kienet relattivament stabbli fl-Indja. Il-foresti tropikali ghandhom ikunu l-ewwel
mira tal-azzjoni, minhabba I-impatt globali taghhom fuq il-klima u minhabba l-valuri tal-
bijodiversita li fihom’.

Id-degradazzjoni tal-foresti tropikali hija kwistjoni relatata 1i ghandha wkoll impatti kbar fuq
il-klima u I-bijodiversita. Id-degradazzjoni tichu forom differenti, difficli tiddefiniha* u mhux
dejjem tista’ titkejjel b’mod preciz. Ghalhekk ma tistax tigi ttrattata bl-istess mod bhad-
deforestazzjoni, trid tigi indirizzata jekk se jkun hemm approc¢ strategiku ghall-foresti li
jkunu koerenti u komprensiv.

Grafika 1: Zoni tad-dinja fejn qed issehh id-deforestazzjoni. Iz-zoni bl-ahmar huma l-inhawi ewlenin attivi tad-
deforestazzjoni (Sors: MEA, 2005)
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2.2. II-kawzi tad-deforestazzjoni

Il-kawzi tad-deforestazzjoni huwa diversi, kumplessi u jagixxu f’taghqidiet varji f’punti
geografici differenti’. L-aktar kawza diretta importanti tal-qerda tal-foresti tipikament hija 1-

II-Brazil, 1-Indonezja, is-Sudan, Myanmar, iz-Zambja, ir-Repubblika Maghquda tat-Tanzanija, in-
Nigerja, ir-Repubblika Demokratika tal-Kongo, iz-Zimbabwe, il-Venezwela.

Madwar nofs l-ispecijiet dinjija tal-pjanti u l-amminali jinsabu fil-foresti tropikali, li bosta minnhom
huma mhedda bl-estinzjoni..

II-FAO tiddefiniha bhala "it-tnaqqis ghaz-zmien fit-tul tal-provvista kumplessiva tal-benefi¢cji mill-
foresta, li jinkludu I-karbonju, 1-injam, il-bijodiversita u oggetti u servizzi ohra".

Aktar informazzjoni tinsab fil-Valutazzjoni tal-Impatt.
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bidliet fl-uzu tal-art. L-uzi alternattivi ta’ art b’valur gholi tas-suq li jispi¢caw ihallu 1-qligh,
bhal fil-kaz tal-kisba tal-komoditajiet, jipprovdu l-in¢entivi ghad-deforestazzjoni. F’bosta
kazi, l-izvilupp tal-infrastruttura jista’ wkoll jikkontribwixxi ghad-deforestazzjoni. Il-kawza
tal-qiegh l-aktar importanti hija 1-governanza ineffettiva, marbuta ma’ politiki tal-uzu tal-art li
ma jkunux infurzati sew u regimi incerti dwar is-sjieda tal-art. Sabiex ikun effettiv, kull
approc¢ globali ghad-deforestazzjoni se jkollu jindrizza dawn il-kawzi direttament.

2.3. L-impatti tad-deforestazzjoni

Id-deforestazzjoni ghandha impatti negattivi varji mil-lat ambjentali, ekonomiku u so¢jali,
partikolarment fuq il-klima, il-bijodiversita u I-faqar®.

Id-deforestazzjoni tghodd ghal madwar 20 % tal-emissjonijiet globali tad-dijossidu tal-
karbonju (CO,) (bejn wiehed u iehor 5.8 Gt — ara 1-Grafika 2)’. Minbarra r-rilaxx tas-CO,
mis-sigar permezz tad-dekompozizzjoni tal-bijomassa u l-hruq, id-deforestazzjoni tiggenera
wkoll emissjonijiet mill-hamrija, perezempju, mill-hruq ta’ hamrija tal-pit fonda fZoni
deforestati. Impatti ohra fuq il-klima jinkludu bidliet lill-ammont ta’ energija rifless mis-
superfi¢je tad-dinja, u l-interazzjoni kumplessa li 1-foresti ghandhom mal-kimika u I-
idrologija tal-atmosfera.

Grafika 2: Emissjonijiet GHG skont is-settur f1-2004. Id-dejta ghall-forestrija tinkludi emissjonijiet tas-CO, mid-
deforestazzjoni; dekompozizzjoni ta’ bijomassa fuq l-art 1i tibqa’ wara l-qtugh tas-sigar u d-deforestazzjoni;
nirien tal-pit u t-tmermir ta’ hamrija tal-pit imnixxfa mill-ilma (IPCC 2007)
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Id-deforestazzjoni hija wkoll xprun ewlieni ghat-telf tal-bijodiversita. Il-foresti tropikali,
partikolarment, jilgghu fihom madwar nofs l-ispecijiet terrestri kollha u ghandhom rwol
¢entrali fil-mod kif tahdem il-bijosfera. Id-deforestazzjoni kull ma jmur se tissarraf f'telf
sinifikanti ta' bijodiversita, inkluza l-estinzjoni tal-ispecijiet u t-telf assocjat ta' oggetti u

Ibidem, nota tal-qiegh 4.
Stimi tal-IPPC ghad-Disghinijiet.
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servizzi (Sukhdev at al, 2008). Jekk kollox jibga' kif inhu, il-valur mitluf sal-2050 tal-oggetti
u s-servizzi marbuta mal-foresta gie pprogettat ghal 4 % tal-PGD globali (COPI, 2008).

Fl-ahharnett, id-deforestazzjoni tnehhi I-harsien li l-foresti naturali jaghtu mit-tempesti, I-
gharghar u l-varjazzjoniiet estremi fix-xejriet tat-temp lokali. Jista’ jkollha wkoll impatti
so¢jali negattivi fuq il-fagar, mhux biss minhabba li bosta mill-foqra tad-dinja jiddependu
mill-foresti ghall-ghixien taghhom, izda wkoll minhabba s-servizzi tal-ekosistema li jipprvdu
l-foresti. Huma wkoll sinifikanti 1-impatt negattiv tad-deforestazzjoni fuq sahhet il-bniedem
minhabba zieda fn-niggiesa tal-arja u t-tixrid ta’ mard migjub mill-insetti bhall-malarja.

3. NINDIRIZZAW IL-KAWZI TAD-DEFORESTAZZJONI
3.1. Il-proposta ta’ ghan globali tal-UE

L-ilhiq tal-ghan tal-UE tal-limitazzjoni tat-tibdil klimatiku ghal 2 °C 'il fuq mil-livelli pre-
industrijali jehtieg tnaqqis tal-emissjonijiet globali ta' mill-inqas 50 % inqas mil-livelli tal-
1990 sal-2050. Dan it-tnaqqis huwa impossibbli minghajr azzjoni sostanzjali biex tigi
miggielda d-deforestazzjoni.

Qed jigi propost li fin-negozjati tal-UNFCCCC dwar ir-regim tal-gejjieni dwar it-tibdil fil-
klima, 1-UE jkollha 1-ghan li t-tnaqqir globali tal-foresti jitwaqqaf sa mhux aktar tard mill-
2030 u titnaqqas id-deforestazzjoni tropikali grossa b’mill-inqas 50 % sal-2020 meta mqabbel
mal-livelli attwali. Dan il-ghan se jigi ppersegwit fi hdan in-negozjati tal-UNFCCC u sal-2020
mistenni jwassal benefi¢¢ji ewlenin marbuta mat-tibdil fil-klima u 1-bijodiversita.

3.2. Ogsma fejn trid tittiehed azzjoni

[1-Grafika 3 turi l-potenzjal sinifikanti ghat-taffija i ghandhom dawn il-mizuri sal-2030
f’regjuni differenti tad-dinja, sa prezz tas-suq tal-karbonju ta” EUR 40 kull tunnellata ta’ C):

Grafika 3: Il-potenzjal ghat-taffija tal-gassijiet serra gejjin mill-foresti madwar ir-regjuni tad-dinja
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deforestazzjoni. II-Komunita u 1-Istati Membri jridu jahdmu flimkien biex jghaqqdu r-rizorsi
u jizguraw li l-azzjonijiet ikunu kumplimentari. Il-battalja kontra d-deforestazzjoni trid tigi
miggielda fuq diversi fronti.

L-ewwelnett, it-tishih tal-governanza tal-foresti u l-istituzzjonijiet fuq il-livell lokali u
nazzjonali huwa prekundizzjoni ghal kwlaunkwe reazzjoni politika effettiva.

It-tieni, ghandu jkun esplic¢itament rikonoxxut 1li wahda mill-kawzi ewlenin tad-
deforestazzjoni hija wahda ekonomika. I1-foresti jinqerdu ghaliex iktar irendi u jwassal ghall-
qligh malajr 1i 1-art tintuza ghal ghanijiet ohra milli li I-foresti jinzammu bla mittiefsa. Politika
effettiva ghandha tippremja l-valur tas-servizzi pprovduti mill-foresti.

It-tielet, politika komprensiva dwar id-deforestazzjoni ma tistax ma taghtix kas id-domanda u
r-responsabbilta tal-konsumaturi. Certi politiki interni u esterni tal-UE jistghu jintuzaw sabiex
jintlahaq I-ghan kumplessiv.

Ir-raba’, minhabba li d-deforestazzjoni hija kwistjoni globali li tehtieg soluzzjoni globali, bil-
ghan ikun l-istabilizzar tal-emissjonijiet tas-CO, ghal livell accettabbli u t-tmiem tat-telf tal-
bijodiversita, in-negozjati internazzjonali dwar il-klima jipprovdu opportunita unika sabiex
tinftichem id-deforestazzjoni. Il-Konvenzjoni tan-Nazzjonaijiet Uniti dwar id-Diversita
Bijologika jmissha twassal kunsiderazzjonijiet dwar il-bijodiversita lin-negozjati®.

I[l-hames, jekk il-politika tigi mfassla u implimentata b’mod xieraq, trid tkun imsejsa fuq
informazzjoni ta’ kwalita gholja. 1l-programmi ezistenti ta' monitoragg u evalwazzjoni tal-
foresti la huma integrati u lanqas kompluti. Approc¢ aktar komprensiv 1i jkun ibbazat fuq ix-
xjenza huwa mehtiega sabiex jitmexxew id-decizjonijiet tal-politika u tigi mmonitorjata I-
implimentazzjoni.

4. IL-KONTRIBUT TAL-POLITIKI TAL-UE
4.1. It-tishih ta’ politika ezistenti

Il-politiki ghall-foresti mhumiex ristretti ghalihom biss. Bosta politika interni u esterni tal-UE
ghandhom impatti indiretti fuq id-deforestazzjoni u xi kultant jinkoragixxu sovrasfruttament
jew ¢agqliq fl-uzu tal-art li jikkontribwixxu direttament ghad-deforestazzjoni. Setturi u politiki
differenti — bhall-kummeré, l-energija, l-agrikoltura, is-sikurezza tal-ikel u [-kooperazzjoni
ghall-izvilupp — jista’ jkolhom rwol sinifikanti lejn il-konservazzjoni tal-foresti tad-dinja.

4.1.1.  Politika tal-UE ghall-promozzjoni sostenibbli tal-injam u tal-prodotti tal-injam

L-UE hija konsumatur ewlieni ta’ njam u prodotti tal-injam minn madwar id-dinja. F1-2005,
83 miljun m’ ta’ njam u prodotti tal-injam gew importati fis-suq tal-UE’. L-importazzjonijiet
ta’ njam u prodotti tal-injam migjuba illegalment'® huma stmati ghal 16-il miljun m’, li
jghoddu ghal aktar minn 19 % tal-importazzjonijiet mill-pajjizi kollha''.

s UNCBD COP 9 holoq Grupp Tekniku Ad Hoc (AHTEG) dwar il-Bijodiversita u t-Tibdil fil-Klima
sabiex jipprovdi informazzjoni rilevanti dwar il-bijodiversita lill-processi tal-UNFCCC.

minbarra I-polpa u l-karta.

I1-prodotti kollha tal-injam minbarra l-polpa u I-karta.

Inkluzi importazzjonijiet minn pajjizi mhux tropikali. COMTRADE, 2007; Turner et al., 2007.
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L-UE tista’ tghin fil-promozzjoni tal-gestjoni sostenibbli tal-foresti b’diversi modi:

a) Permezz tal-Pjan ta’ Azzjoni ghall-Governanza tal-Infurzar tal-Ligi u I-Kummere¢, li
l-ghan ewlieni tieghu huwa l-izvilupp ta’ VPAs (Voluntary Partnership Agreements)
ma' pajjizi li jipproducu l-injam. Dan se jizgura li l-esportazzjonijiet minn dawn il-
pajjizi jkunu koperti minn licenzja li ticc¢ertifika li 1-injam ingieb legalment. 1I-VPAs
jistabbilixxu wkoll qafas li jindirizza l-isfidi tal-governanza u l-infurzar tal-ligi, li
sikwit huma I-gherq tal-problemi tad-deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti.
Kollox ma’ kollox, hemm sinergija qawwija bejn il-FLEGT u l-isforzi sabiex tigi
affrontata d-deforestazzjoni.

b) Mizura ohra (fi hdan il-Pjan ta’ Azzjoni FLEGT) hija Regolament li jistipula I-
obbligu ghall-operaturi tal-UE 1i jimminimizzaw ir-riskju li l-injam u l-prodotti tal-
injam migjuba illegalment jidhlu fil-katina tal-provvista taghhom. II-Kummissjoni
pproponiet Regolament sabiex jintlahaq dan il-ghan.

c) It-tnaqqis tal-emissjonijiet mid-deforestazzjoni huwa wkoll wiehed mill-ogsma
prijoritarji tal-Alleanza Globali dwar it-Tibdil tal-Klima (GCCA), 1i 1-UE varat u li
tiffoka fuq pajjizi fqar li qed jizviluppaw. Tipprovdi pjattaforma ghad-djalogu
politiku u l-iskambju tal-ahjar prattiki dwar kif tigi affrontata l-isfida maqghquda tal-
glieda kontra I1-fagar u t-tibdil fil-klima. Tahdem b’appogg ghan-negozjati
internazzjonali dwar Ftehim dwar it-Tibdil fil-Klima ghal wara 1-2012.

d) Billi jitkompla jinghata kontribut lil fora internazzjonali eZistenti, bhall-
Organizzazzjoni Internazzjonali tal-Injam Tropikali, il-Konvenzjoni dwar il-
Kummer¢ Internazzjonali fl-Ispecijiet Ipperikolati tal-Flora u I-Fawn Selvaggi
(CITES) u I-Forum tan-NU dwar il-Foresti (UNFF), u tkompli titqies ir-revizjoni tal-
Istrument Mhux Vinkolati tal-UNFF dwar il-Foresti.

e) Permezz ta’ politiki dwar [-akkwist pubbliku ekologiku (GPP), 11 bihom l-awtoritajiet
pubbli¢i fl-UE jistghu jiggeneraw talba ghall-injam migjub b’mod sostenibbli u
legali.

f) Billi jigu promossi strumenti bhall-eko-tikkettar u billi jigu inkoraggiti skemi ta’

Certifikazzjoni tal-foresti, kif ukoll akkwist tas-settur privat li jkun jiffavorixxi I-
injam sostenibbli; kif ukoll

2) Billi jigu zviluppati kriterji ta’ sostenibbilta ghall-injam u bijomassa ohra uzata ghall-
generazzjoni tal-energija li tiggedded.

h) Inizjattivi Ewropej bhall-Monitoragg Globali ghall-Ambjent u s-Sigurta (GMES)" u
l-progett tal-osservazzjoni tal-Ambjent tal-Ekosistema Tropikali bis-Satellita
(TREES) jista’ jkollhom rwol importanti fil-monitoragg tal-bidliet fl-uzu tal-art u x-
xejriet tad-deforestazzjoni.

4.1.2.  Politiki tal-UE marbutin mal-prodotti li mhumiex tal-injam

Hemm ghadd ta’ rabtiet bejn id-domanda ghall-komoditajiet agrikoli u l-pressjonijiet fuq I-
uzu tal-art. Hemm ukoll tensjoni bejn il-htiega biex tizdied il-produzzjoni tal-ikel u I-htiega li

12 Issa jismu Kopernikus, http://ec.europa.eu/kopernikus/index_en.htm
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titwaqqaf id-deforestazzjoni. Il-produzzjoni agrikola ghandha tizdied minghajr ma jkun hemm
aktar deforestazzjoni. Dan jehtieg investiment sostanzjali sabiex jizdied ir-rendiment minn art
tal-biedja ezistenti. Ghandha tigi persegwita zieda fir-ricerka agrikola sabiex titkabbar il-
produttivita agrikola b’mod sostenibbli fil-pajjizi li qed jizviluppaw.

L-izvilupp tal-bijokarburanti ghandu jkun sostenibbli, u ghalhekk hija mehtiega attenzjoni
kbira sabiex jigi zgurat li l-izvilupp gejjieni tal-produzzjoni domestika u l-importazzjonijiet
ma jipperikolawx Il-isforzi ghall-harsien tal-foresti jew prijoritajiet usa’ tal-bijodiversita. Qed
jigu zviluppati kriterji xierqa fuq il-livell tal-UE biex dan jintlahaq"’.

[I-Konvenzjoni dwar id-Diversita Bijologika qed thejji gwida dwar l-aspetti marbuta mal-
bijodiversita tas-sostenibbilta tal-bijokarburanti wara l-ahhar Konferenza tal-Partijiet fBonn
(COP 9), u dan ghandu jghin fil-ksib tal-kunsens internazzjonali. Il-Kummissjoni se jkollha
sehem attiv fil-process ta’ segwitu sabiex dan ikun success.

B’mod aktar generali dwar il-koerenza tal-politika, il-Kummissjoni tintrabat li:

— tivvaluta l-impatt tal-inizjattivi ta’ politika tal-gejjieni tal-UE u internazzjonali dwar
id-deforestazzjoni, inkluz dawk mhux direttament marbuta mal-foresti u I-
injam/prodotti tal-injam,;

— tkompli tinkludi, fi stharrigiet u valutazzjonijiet tal-impatt tal-gejjieni ta’ ftehimiet
dwar politika kummer¢jali u agrikola, analizi specifika tal-impatti probabbli taghhom
fuq id-deforestazzjoni,

— tmexxi valutazzjoni tal-impatt ambjnetali asso¢jati ma’ ktibiet ta’ strategija tal-pajjizi
zviluppati biex jiggwidaw il-politika dwar I-assistenza ghall-izvilupp;

— l-istudju tal-impatt tal-konsum tal-UE fuq I-ikel impurtat u 1-komoditajiet 1i mhumiex
tal-ikel (ez. laham, fazola tas-soja, zejt tal-palm, metalli minerali) li x’aktarx
jikkontribwixxu ghad-deforestazzjoni. Dan jista' jwassal biex jitqiesu ghazliet ta'
politika ghat-tnaqqis ta' dan l-impatt;

— it-titjib tal-produttivita agrikola, spec¢jalment b’zieda fir-ricerka sabiex tittejjeb il-
produttivita u s-sostenibbilta tal-agrikoltura fil-pajjizi 1i qed jizviluppaw; il-
Kummissjoni ddec¢idiet 1i tirdoppja l-appogg taghha ghar-ricerka agrikola
internazzjonali mill-2008 ghal medja ta’ € 63 miljun ghal kull wahda mit-tliet snin li
gejjm;

— it-tkomplija tal-process ta’ revizjoni li beda bl-adozzjoni tal-ewwel rapport dwar il-
Koerenza Politika ghall-Izvilupp'®, 1i hija importanti biex tghin I-UE tappogga pajjizi
li ged jizviluppaw fl-isforzi taghhom biex jiksbu 1-Ghanijiet tal-Millenja ghall-
[zvilupp.

1 COM(2008) 19.
14 Dokument ta' Hidma tas-Servizzi tal-Kummissjoni SEC(2008) 434.
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4.2. Il-firxa, l-ghejun ta’ finanzjament u mekkanizmi sabiex tintlaqa’ l-isfida tad-
deforestazzjoni

Sabiex id-deforestazzjoni tigi affrontata b’success, se jkun hemm bzonn ta’ finanzjament
addizzjonali sinfikanti sabiex tinghata l-assistenza mehtiega ghall-bini tal-kapacitajiet ghall-
pajjizi li ged jizviluppaw u sabiex jinghataw l-inc¢entivi sabiex iwiegbu ghal dawk l-elementi
li jixprunaw id-deforestazzjoni.

L-analizi tal-ispiza ghall-harsien tal-foresti li hemm fil-valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja
din il-Komunikazzjoni tikkonkludi 1i jkun mehtieg ammont stmat ta’ bejn € 15 and 25 biljun
fis-sena sabiex id-deforestazzjoni titnaqqas bin-nofs sal-2020".

Hemm bzonn aktar xoghol sabiex jigu kkwantifikati I-htigijiet tal-finanzjament, izda huwa ¢ar
li fil-pajjizi zviluppati jehtieg 1i jigu allokati rizorsi konsiderevoli sabiex tigi affrontata d-
deforestazzjoni fil-pajjizi li qed jizviluppaw fi hdan ir-regim internazzjonali tal-gejjieni dwar
il-klima. IlI-finanzjament se jikkumplimenta l-isforzi finanzjarji u sforzi ohrjan mill-pajjizi i
ged jizviluppaw u se jkollu jigi minn ghejun sew pubbli¢i sew privati. [l-mekkanizmi tal-
finanzjament se jkunu effettivi biss jekk:

e il-pajjizi li ged jizviluppaw l-ewwel jinghataw l-assistenza finanzjarja u teknika mehtiega
biex jibnu l-kapacitajiet u jsahhu l-istituzzjonijiet;

e isir xoghol sabiex jissolvew kwistjonijiet tekni¢i li ghad baqa’ (ez. il-monitoragg u I-
verifika);

¢ il-prestazzjoni tkun tista’ tigi vvalutata u ppremjata skont linja ta’ bazi maqbula; kif ukoll

e wiched jibni fuq prattiki ezistenti u ppruvati ta’ twassil tal-ghajnuna u jigu osservati I-
principji tal-gestjoni finanzjarja soda.

Fuq il-livell tal-UE, livell xieraq ta’ finanzjament mill-2013 sal-2020 ikun mehtieg ghall-
glieda kontra d-deforestazzjoni, l-aktar fil-forma ta' appogg biex id-deforestazzjoni u d-
degradazzjoni tal-foresti jitnaqqsilhom ir-ritmu, jigu stabilizzati u jitregghu lura.

L-ammont totali tal-finanzjament se jiddependi mil-livell tal-azzjonijiet ta’ taffija mehuda
mill-pajjizi li qed jizviluppaw.

o Ir-rikonoxximent tal-krediti tal-foresti fis-sistema tal-UE tal-iskambju tal-emissjonijiet
(ETS) ma jkunx haga realistika bhalissa. L-emissjonijiet mid-deforestazzjoni huma bejn
wiehed u iehor tliet darbiet oghla mill-ammont tal-emissjonijiet regolati mill-EU ETS. Billi
I-EU ETS hija bhalissa l-unika sistema operattiva magguri tal-iskambju fid-dinja, 1i wiehed
jippermetti lill-kumpaniji jixtru krediti tad-deforestazzjoni'® evitati kieku jirrizulta fi
zbilan¢i serji bejn id-domanda u I-provvista fl-iskema. Hemm ukoll kwistjonijiet li
ghadhom mhux solvuti dwar il-monitoragg, ir-rappurtar, il-verifika u r-responsabbilta. Il-
krediti tal-foresti huma temporanji u mbaghad se jkollhom jigu sostitwiti wara ¢ertu zmien.
Dan ifisser li, jekk kumpanija ma tibgax fi-negozju, xi hadd ikollu jiehu fuqu din ir-
responsabbilta sabiex tigi ggarantita I-integrita ambjentali.

15
16

Il-paragrafu 5.2.2 tal-Valutazzjoni tal-Impatt.
Aktar ‘1 isfel, il-krediti tad-"deforestazzjoni evitata" se jissejhu "krediti tad-deforestazzjoni".
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Ghal dawn ir-ragunijiet, I-UE ghadha tqis ir-rikonoxximent tal-krediti tal-forestrija ghall-
konformita EU ETS biss bhala ghodda kumplimentari u ghaz-zmien aktar fit-tul — i.e. wara I-
2020 — dejjem sakemm jintlahqu ¢erti kundizzjonijiet (spe¢jalment il-bilan¢ bejn il-provvista
u d-domanda u r-responsabbiltd). Barra minn hekk, ladarba jigu stabbiliti u interkonnessi
sistemi ohra ta' skambju tal-emissjonijiet, u jibdew jiggeneraw talba akbar ghat-tnaqqis tal-
emissjonijiet, jista’ jsir aktar fattibbli li jibdew jigu uzati l-krediti tal-foresta ghal-iffinanzjar
tal-harsien tal-foresti.

e Madankollu, sehem kbir mill-finanzjament tal-UE jista’ jigi mir-rikavat tal-irkantar tal-
kwoti fi hdan I-UE ETS. Fil-fatt, bl-emenda proposta tad-Diretttiva ETS ta’ Jannar 2008'7,
mill-inqas 20 % tar-rikavat mill-irkanti ikollu jintuza sabiex jigu sostnuti ghanijiet
klimatici, fosthom il-glieda kontra d-deforestazzjoni. Dan l-ahhar, il-Parlament Ewropew u
1-Kunsill approvaw l-uzu tar-rikavat mill-irkant tal-kwoti fis-settur tal-avjazzjoni ghat-
tnaqqis tal-emissjonijiet, inkluz billi tigi evitata d-deforestazzjoni.

Huwa stmat li 1-kwoti tal-irkantar jistghu jiggeneraw dhul annwali ta’ € 30-50 biljun ghall-
Istati Membri tal-UE sal-2020. Jekk 5 % tar-rikavat tal-irkant jigi allokat biex jikkontribwixxi
ghall-isforzi globali ghall-glieda kontra d-deforestazzjoni, jistghu jingabru €1.5 - 2.5 biljun
sal-2020.

— Reazzjoni ghad-deforestazzjoni tehtieg I-appogg lil hinn mill-iskemi tal-in¢entivi. 11-
finanzjament huwa mehtieg ghat-titjib tal-governanza u sabiex jissolvew
kwistjonijiet tekni¢i (bhall-monitoragg bis-satellita u teknologiji ohra). L-assistenza
ghall-izvilupp mill-Komunita Ewropea u I-Istati Membri tal-UE jista' jkollha rwol fl-
indirizzar ta' dawn il-problemi. Din l-assistenza tista’ tghaddi bis-sahha ta’
arrangamenti ezistenti fuq il-livell nazzjonali kif ukoll permezz ta’ arrangamenti
internazzjonali u multilaterali stabbiliti ghal dan il-ghan.

e [-ghejun tal-finanzjament pubbliku ghandhom ikunu kkumplimentati minn finanzjament
privat.

5. ID-DEFORESTAZZJONI FIL-KUNTEST TAL-UNFCCC

L-UE ghandha timxi lejn l-ghan li tistabbilixxi skema ta’ incentivi li tkun appoggata
internazzjonalment sabiex titnaqqas id-deforestazzjoni u d-degradazzjoni tal-foresti fil-pajjzi
li ged jizviluppaw bhala parti mill-ftehim globali gejjieni tal-UNFCCC ghall-perjodu 2013-
2020.

Din l-iskema se tkun miftuha ghall-pajjizi kollha li qed jizviluppaw li jkunu se jirratifikaw il-
ftehim, u se tkun tista’ tikkontribwixxi ghall-ghan maqgbul globalment ghat-tnaqqis tal-
emissjonijiet tal-qafas internazzjonali gejjieni ghall-klima bis-sahha tal-impenn biex tittiched
azzjoni nazzjonali ta’ taffija, bil-ghan li jitnaqqsu l-emissjonijiet mid-deforestazzjoni u d-
degradazzjoni tal-foresti.

Qed jigi propost approc¢¢ fuq zewg binarji:

(1) l-istabbiliment ta’ Mekkanizmu Globali tal-Karbonju tal-Foresti;

17 COM(2008) 16.
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5.1.

(2) tigi ttestjata I-inkluzjoni tad-deforestazzjoni fis-swieq tal-karbonju.

Ir-reazzjoni f’qasir zmien: Il-istabbiliment ta’ Mekkanizmu Globali tal-
Karbonju tal-Foresti

L-ghan tal-UE ghandu jkun li 1-pajjizi li gqed jizviluppaw ikunu kapaci jikkontribwixxu ghall-
ghanijiet magbula globalment tat-tnaqqis tal-emissjonijiet billi tittiched azzjoni sabiex
jitnaqgsu l-emissjonijiet mid-deforestazzjoni u d-degradazzjoni.

Mekkanizmu Globali tal-Karbonju tal-Foresti (GFCM) ghandu jigi stabbilit. Filwaqt li
jkollhom jinhadmu d-dettalji istituzzjonali u operattivi, u f’dan ir-rigward jistghu jitqiesu I-
arrangementi ezistenti biex il-GFCM ikun effettiv, huma essenzjali I-punti li gejjin:

[1-partecipazzjoni trid tkun miftuha ghall-pajjizi li qed jizviluppaw li jirratifikaw il-
ftehim gejjieni u jimpenjaw irwiehhom bil-ghan li jnaqqsu d-deforestazzjoni taht dik
l-iskema.

Ghandha tiffoka fuq it-tnaqqis tal-emissjonijiet mid-deforestazzjoni u d-
degradazzjoni tal-foresti. Iridu jinstabu modi kumplimentari sabiex il-pajjizi 1i qed
jizviluppaw jigu meghjuna biex jippreservaw il-foresti taghhom u jnaqqsu r-riskju ta’
tnixxijiet internazzjonali.

Ghandha tappogga attivitajiet ta’ bini tal-kapacita fil-pajjizi li ged jizviluppaw.

Implimentazzjoni nazzjonali li tinvolvi s-settur tal-forestrija kollu kemm hu tkun
mehtiega biex tgawdi mill-fondi taghha sabiex timminimizza r-riskju ta' tnixxijiet fil-
pajjiz (fpajjizi kbar jista' jkun hemm implimentazzjoni regjonali b'differenzi
nazzjonali).

Ghandha tqis il-htiega li jigu assigurati kemm jista’ jkun l-ko-benefi¢¢ji, bhall-
harsien tal-bijodiversita u l-qerda tal-faqar.. Meta 1-ko-benefi¢¢ji jkunu jistghu jigu
vvalutati, l-in¢entivi finanzjarji jistghu jigu potenzjalment diretti lejn 1-azzjonijiet bl-
oghla ko-benefi¢¢ji. Il-kontribut mix-xoghol tal-Konvenzjoni dwar id-Diversita
Bijologika dwar it-tibdil fil-klima u I-bijjodiversita ghandu jmur dritt ghan-negozjati
tal-UNFCCC.

Ir-rizultati tal-isforzi ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet ghandhom jigu vvalutati,
immonitorjati u meqjusa fuq livell nazzjonali, b’verifika indipendenti ta’ dan it-
tnaqqis.

L-appogg finanzjarju ghall-azzjoni minn pajjiz kontra d-deforestazzjoni u d-
degradazzjoni tal-foresti ghandha tkun ibbazata fuq il-prestazzjoni u pprovduta
abbazi ta’ rizultati verifikati.

Ghandha tehtieg i jkun hemm imwaqqfa strutturi ghall-governanza tal-foresti, u li d-
drittijiet tan-nies li jiddependu mill-foresti jigu osservati.

[l-prin¢ipju tar-responsabbilltajiet komuni izda differenzjati ghandhom jitgiesu meta
jkunu ged jitfasslu l-istrumenti ta’ appogg finanzjarju taht dan il-Mekkanizmu.
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5.2. Il-perspettiva ghaz-zmien fit-tul l-ittestjar tal-inkluzjoni tad-deforestazzjoni fis-
swieq tal-karbonju

[l-finanzjament pubbliku huwa l-aktar mod xieraq biex jitmexxew ‘il quddiem ghadd ta’
attivitajiet essenzjali — partikolarment il-bini tal-kapcita, l-appogg tekniku ghall-governanza
tal-foresti, u l-izvilupp tal-gharfien tekniku mehtiega sabiex I-impenji jigu mmonitorjati u
infurzati. Il-finanzjament pubbliku huwa wkoll l-aktar ghodda realistika li biha jistghu
jinghataw incentivi ghall-glieda kontra d-deforestazzjoni tul il-perjodu mill-2013 sal-2020.
Madankollu, mhuwiex l-uniku mekkanizmu li jista’ jigi previst li jista’ jaghti dawn I-
in¢entivi, u I-UE trid tkun ukoll lesta tesplora I-kontribut possibbli ta' approc¢i lejn is-suq li
jkunu mfasslin tajjeb.

Bejn 1-2008 u 1-2012, jigu rikonoxxuti attivitajiet ta’ afforestazzjoni u riforestazzjoni, soggetti
ghal limiti kwantitattivi stretti, ghall-konformita governattiva u jistghu jiggeneraw krediti fil-
Mekkanizmu tal-1zvilupp Nadif (CDA). Dan l-gharfien, fi hdan il-limiti kurrenti, ghandu
jitkompla wara 1-2012. Barra minn hekk, il-Kummissjoni se tittestja r-rikonoxximent tal-
krediti ghad-deforestazzjoni ghall-konformita governattiva. Certi pre-kundizzjonijiet
ikollhom jintlahqu qabel ma kwalunkwe inkluzjoni tal-foresti fis-swieq tal-karbonju tigi
meqjusa bhala ghazla realistika.

1. Ikun hemm bzonn ftehim internazzjonali b’impenji ambizzjuzi ghat-tnaqqis tal-
emissjonijiet fuq iz-zmien mezzan. Dan ikun mehtieg sabiex tigi ggenerata domanda
gholja bizzejjed ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet, sabiex il-pajjizi zviluppati jnaqqsu
effettivament l-emissjonijiet taghhom minflok jaghmlu tajjeb ghalihom bil-krediti
tal-karbonju.

2. Bhal fil-kaz tal-progetti ta’ afforestazzjoni u riforestazzjoni, l-impatt addizzjonali
tad-deforestazzjoni mnaqqsa fuq Il-emissjonijiet tal-karbonju jkollha tigi
mmonitorjata sew u tkun verifikata indipendentament.

3. [l-permanenza tal-krediti tal-forestrija, u r-responsabbilta, huma kwistjonijiet li
jkollhom jigu solvuti. Ghal dawn ir-ragunijiet, mekkanizmu gdid tas-suq settorjali
huwa mehtieg sabiex jigu evitati problemi ta’ tnixxija u biex jigi zgurat benefi¢¢ju
f'termini ta' deforestazzjoni netta.

L-inkluzjoni tal-krediti tal-forestrija fl-EU ETS ghandha titqies biss wara stharrig bir-reqqa
tal-esperjenza bl-uzu tal-krediti ghad-deforestazzjoni ghall-konformita governattiva u ghall-
perjodu wara 1-2020.

Id-dipendenza shiha fuq il-valur tal-karbonju tiffoka biss fuq is-servizzi tal-foresta bhall-
hazniet tal-karbonju, filwaqt li ma tippremjax servizzi importanti ohra li jipprovdu I-
ekosistemi tal-foresta u li I-valur taghhom jaf ikun bil-wisq oghla. Din hija kwistjoni li se
jkollha wkoll tigi solvuta.

6. AZZJONUIET TA’ THEJJIJA

Biex Mekkanizmu Globali tal-Karbonju tal-Foresti jkun operattiv f1-2013, u sabiex tigi
ttestjata 1-fattibbilta tal-inkluzjoni tal-foresti fis-swieq tal-karbonju, huwa mehtieg xoghol ta'
thejjija. Ghadd ta’ donaturi huma diga attivi f’dan il-qasam. Jekk sejrin attivament ikunu minn
ta' quddiem fil-glieda kontra d-deforestazzjoni, I-UE ghandha tkun lesta tichu r-riedni f'idejha
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f'ghadd ta’ qosma. Dan jinkludi l-appogg lill-pajjizi 1i gqed jizviluppaw fil-bini tal-kapacita, it-
tishih tal-governanza tal-foresti u 1-gheluq tal-hofor fl-gharfien. Inizjattivi li gew varati dan 1-
ahhar, bhall-programm UN REDD", jistghu jigu appoggati mil-UE. L-Alleanza Globali dwar
it-Tibdil tal-Klima tipprovdi wkoll qafas xieraq sabiex jingieb ‘il quddiem id-djalogu dwar id-
deforestazzjoni mal-pajjizi li qed jizviluppaw, u sabiex jigu inkwadrati l-azzjonijiet ta’
segwitu biex jittiehdu azzjonijiet kollettivi fl-isfida tad-deforestazzjoni.

Il-politika effettiva tiddependi minn informazzjoni ta’ kwalita gholja u sistemi ta’ monitoragg.
B’mod partikolari, il-monitoragg tad-degradazzjoni tal-foresti se jehtieg sew sforzi apposta
sew definizzjonijiet u kriterji magbula. Il-monitoragg ghandu jigi affrontat b’mod
konservattiv sabiex jigi zgurat li l-in¢ertezzi ma jirrizultawx fi tnaqqisiet tal-emissjonijiet li
jigu sovrastmati.

L-izviluppi fis-software tad-dejta, is-satellita u t-teknologija tal-komunikazzjoni gabu I-
ghodda ghall-monitoragg tal-foresti irhas u aktar acessibbli. Madankollu, c¢erti lakuni li
baqghu jridu jigu indirizzati urgentament. Il-kapacita fi hdan il-pajjizi trid tigi zviluppata
sabiex jigi stabbilit monitoragg nazzjonali u sistemi ta' verifika ta' kwalita gholja sabiex
jitkejjel il-progress u tigi assigurata l-konformita. It-teghlib ta’ din l-isfida jista’ jasal billi
wiehed jitghallem minn inizjattivi u metodologiji tal-UE li huma diga implimetati mi¢-Centru
Kongunt ta’ Ricerka jew programmi ohra — bhal Kopernikus, is-Sistema tas-Sistemi tal-
Osservazzjoni Globali tad-Dinja, u [-Osservazzjonijiet tad-Dinami¢i tal-Foresti u tal-
Kopertura tal-Art. Inizjattivi regjonali bhall-Observatoire des Foréts d’Afrique Centrale
ghandhom ukoll jigu promossi u implimentati f’regjuni tropikali ohra.

Sabiex il-process jitmexxa ‘l quddiem, il-Kummissjoni bihsiebha torganizza konferenza ghal
gabel Kopenhagen li se tipprovdi forum ghad-diskussjoni tal-proposti tal-Kummissjoni, kif
ukoll timpenja lill-partijiet ikkon¢ernati 1-ewlenin u tizviluppa mizuri xierqa ta’ segwitu.

8 Inizjattiva kongunta mill-FAO, I-UNEO u I-UNDP ghall-appogg tal-pajjizi li qed jizviluppaw fit-

thejjija ghall-mekkanizmu gejieni REDD.
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