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SOCJALI EWROPEW

Green Paper dwar il-Koezjoni Territorjali
Nibdlu d-diversita territorjali f’'vantaggi

1. IL-KOEZJONI EKONOMIKA U SOCJALI MINN PERSPETTIVA TERRITORJALI

Mit-tundra ffrizati fi¢-Cirku Artiku ghall-foresti tropikali tal-Gujana, mill-Alpi ghall-gzejjer
Griegi, mill-bliet globali ta’ Londra u Parigi ghal bliet u rhula Zghar li ilhom mijiet ta’ snin, 1-
UE ghandha diversita territorjali inkredibbilment rikka.

[1-koezjoni territorjali tikkonsisti fl-izgurar tal-izvilupp armonjuz ta’ dawn il-postijiet kollha u
l-izgurar li ¢-¢ittadini jkunu jistghu jiehdu vantagg kemm jista’ jkun mill-karatteristici inerenti
ta’ dawn it-territorji. Ghalhekk, hija mezz ta’ kif id-diversita tista’ tinbidel f’vantagg li
jikkontribwixxi lejn 1-izvilupp sostenibbli tal-UE kollha.

Kwistjonijiet bhall-politika ta’ koordinament f’Zoni kbar bhar-regjun tal-Bahar Baltiku, it-
titjib tal-kundizzjonijiet mal-fruntiera esterna tal-Lvant, il-promozzjoni ta' bliet globalment
kompetittivi u sostenibbli, il-glieda kontra I-emarginazzjoni soc¢jali f'inhawi ta’ regjun ikbar u
flokalitajiet urbani zvantaggati, it-titjib tal-access ghall-edukazzjoni, il-kura medika u I-
energija f'regjuni remoti u d-diffikultajiet ta’ xi regjuni b’karatteristi¢i geografici specifici,
huma lkoll marbuta mal-ghan tal-koezjoni territorjali.

[Mlum iktar minn qatt gabel, il-kompetittivita u l-prosperita jiddependu mill-kapacita tan-nies u
n-negozji tal-post li jaghmlu I-ahjar uzu mill-assi territorjali kollha. Madankollu, f'ekonomija
dinjija dejjem iktar globalizzata u interrelatata, il-kompetittivita tiddependi wkoll mill-holgien
ta’ rabtiet ma' territorji ohra biex l-assi komuni jintuzaw b’mod ikkoordinat u sostenibbli. II-
kooperazzjoni, flimkien mal-flussi tat-teknologija u l-ideat, u tal-prodotti, is-servizzi u I-
kapital, ged issir dejjem aktar aspett vitali tal-zvilupp territorjali u fattur ewlieni li jirfed it-
tkabbir ekonomiku fit-tul u sostenibbli tal-UE bhala unita shiha.

I1-politika pubblika tista’ tghin lit-territorji jaghmlu l-ahjar uzu mill-assi taghhom. Barra minn
hekk, tista’ tghinhom iwiegbu b’mod kongunt ghall-isfidi komuni, tista’ tghinhom jilhqu
massa kritika u jiksbu dhul finanzjarju ikbar billi jingabru flimkien l-attivitajiet taghhom, jigu
sfruttati 1-komplementaritajiet u s-sinergiji bejniethom, u jinghelbu d-divizjonijiet Ii
jirrizultaw minn ostakli amministrattivi.

Hafna mill-problemi li jiffac¢jaw it-territorji jifirxu fuq bosta setturi u s-soluzzjonijiet effettivi
jirrikjedu approc¢ integrat u kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet u l-partijiet interessati varji
involuti. F'dan ir-rigward, il-kuncett tal-koezjoni territorjali jorbot flimkien I-effettivita
ekonomika, il-koezjoni soc¢jali u 1-bilan¢ ekologiku, billi jpoggi l-izvilupp sostenibbli fil-qalba
tat-tfassil politiku.
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L-gharfien tal-importanza tad-dimensjoni territorjali mhuwiex gdid. Jinsab fil-qalba tal-
politiki strutturali tal-UE' u ilu hemmhekk mill-bidu taghha. Bosta politiki settorjali
ghandhom impatt territorjali specifiku wkoll u xi whud ghandhom elementi® 1i jindirizzaw
problemi territorjali specifici.

Safejn ghandhom x’jagsmu l-politiki strutturali, l-eligibilita ghall-appogg finanzjarju tigi
determinata prin¢ipalment fil-livell regjonali, u hemm gharfien dejjem ikbar tal-htiega li 1-
istrategiji tal-izvilupp jitfasslu madwar il-qafas tal-assi partikolari tat-territorji, il-kapital
fiziku, uman u soc¢jali taghhom u r-rizorsi naturali taghhom. Barra minn hekk, matul is-snin il-
politiki strutturali tal-UE dejjem sostnew appro¢¢ multisettorjali u integrat ghall-izvilupp
ekonomiku u so¢jali fl-UE.

L-importanza tal-koezjoni territorjali giet enfasizzata fil-Linji ta' Gwida Strategici tal-
Komunita dwar il-Koezjoni adottati mill-Kunsill f1-2006, 1i jghidu li, "il-promozzjoni tal-
koezjoni territorjali ghandha tkun parti mill-isforz biex it-territorju shih tal-Ewropa jkollu I-
opportunita li jikkontribwixxi lejn l-agenda tat-tkabbir u I-impjiegi™. Bl-istess mod, il-Linji
ta> Gwida Strategi¢i tal-Komunita dwar 1-Izvilupp Rurali® jenfasizzaw il-kontribut li I-
programmi ta’ zvilupp rurali tal-UE jistghu jaghmlu fit-triq lejn il-koezjoni territorjali. FI-
istess hin, ged jikber l-gharfien tal-htiega li jigu promossi I-kooperazzjoni, id-djalogu u s-
shubija bejn il-livelli differenti ta’ gvern u bejn dawn u l-organizzazzjonijiet u n-nies li fil-
prattika huma involuti direttament fil-process tal-izvilupp.

Madankollu, il-hafna kwistjonijiet 1i tqajjem il-koezjoni territorjali jehtieg 1i jigu kjarfikati.
Fehim komuni ta’ dawn il-kwistjonijiet jista' jghin biex il-politika ta' koezjoni titmexxa ahjar,
issir iktar flessibbli, iktar kapaci tadatta ruhha ghall-ahjar skala territorjali xierqa, issir aktar
risponsiva ghall-preferenzi u I-htigijiet lokali u ssir aktar ikkoordinata ma’ politiki ohra, u fil-
livelli kollha tkun f’konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.

Wara I-konkluzjonijiet tal-laqgha informali tal-ministri tal-UE responsabbli ghall-ippjanar
spazjali u regjonali f’Leipzig fl-24-25 ta’ Mejju 2007 li stiednu lill-Kummissjoni “thejji
rapport dwar il-koezjoni territorjali sal-2008”, din il-Green Paper qed tniedi dibatittu dwar il-
koezjoni territorjali bil-ghan li twessa’ 1-fehim ta’ dan il-kuncett u tal-implikazzjonijiet tieghu
ghall-politika u 1-kooperazzjoni. Dan id-dibattittu se jsehh minghajr pregudizzju ghar-rizultat
tar-riflessjoni parallela li ged issir bhalissa mill-Kummissjoni dwar ir-revizjoni bagitarja. Il-
Green Paper ma tkoprix aspetti finanzjarji tal-politika ta’ koezjoni fil-qafas finanzjarju
attwali.

It-terminu “politiki strutturali tal-UE” tirreferi primarjament ghall-intervenzjonijiet politici tal-Fond
Regjonali Ewropew ghall-1zvilupp (ERDF), il-Fond So¢jali Ewropew (ESF), il-Fond ta’ Koezjoni, il-
Fond tal-Izvilupp Rurali u I-Fond tas-Sajd.

Perezempju, l-iskemi specifici ghar-regjuni I-iktar imbieghda u xi gzejjer Griegi zghar.

Gurnal Uffigjali L 291, 21.10.2006, p. 29.

Gurnal Uffigjali L 55, 25.02.2006, p. 26.

http://www.bmvbs.de/Anlage/original 1005349/Conclusions-of-the-German-EU-Council-Presidency-
accessible.pdf
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2.  LEJN ZVILUPP IKTAR IBBILANCJAT U ARMONJUZ®

I1-mod kif inhu mqassam it-territorju tal-UE huwa uniku. Hemm madwar 5 000 belt zghira’ u
kwazi 1000 belt kbira® mifruxin madwar 1-Ewropa u li jagixxu bhala punti fokali ghall-
attivita ekonomika, so¢jali u kulturali.

Din ix-xibka urbana relattivament densa fiha ftit bliet kbar hatha. FI-UE, 7 % biss tan-nies
jghixu fi bliet ta’ iktar minn 5 miljun ruh meta mqabbel mal-25 % fl-Istati Uniti, u 5 bliet biss
tal-UE huma fost l-akbar 100 fid-dinja’.

Dan il-mod ta' tqassim jikkontribwixxi ghall-kwalita tal-hajja fl-UE, kemm ghal min jghix fil-
bliet ghax jinsab qrib iz-zoni rurali u kemm ghar-residenti rurali li jinsabu qrib is-servizzi.
Dan il-mod huwa iktar effi¢jenti wkoll f’dak li ghandu x’jaqsam mar-rizorsi ghaliex jevita d-
dizekonomiji ta’ agglomerazzjonijiet kbar hafna'® u I-livelli gholjin fl-uzu tal-energija u tal-
art, fatt tipiku tal-espansjoni urbana'', u dawn se jsiru dejjem aktar relevanti fid-dawl tal-
izviluppi fil-klima u 1-azzjonijiet biex nadattaw ghaliha u niggilduha.

Ix-xejra tal-attivita ekonomika, madankollu, hija sahansitra hatna inqas uniformi mit-tqassim
tal-lokalitajiet (il-mappa 1) Il-kon¢entrazzjoni tal-attivita taghti benefic¢ji ekonomici, izda
twassal ukoll ghal spejjez minhabba I-kongestjoni, prezzijiet tal-proprjeta gholjin,
emarginazzjoni socjali u tniggis. L-attivita ekonomika saret mifruxa b’mod hafna iktar
uniformi madwar I-UE fl-ahhar ghaxar snin minhabba t-tkabbir ekonomiku gholi fl-Irlanda,
Spanja u I-Istati Membri I-godda (il-mappa 2). Saret ukoll mifruxa b’mod aktar uniformi
gewwa xi pajjizi bhal, ghal darb'ohra, l-Irlanda u Spanja, izda ghad hemm Zoni urbani
b'kongestjoni gawwija u zoni ohra b'potenzjal mhux utilizzat.

Zvilupp iktar ibbilan¢jat u sostenibbli, xi haga impli¢ita fil-kuncett tal-koezjoni territorjali,
iwassal ghal uzu iktar uniformi u sostenibbli tal-assi u jaghti benefi¢¢ji ekonomic¢i mit-tnaqqis
fil-kongestjoni u fil-pressjoni fuq l-ispejjez, b’benefic¢ji kemm ghall-ambjent kif ukoll il-
kwalita tal-hajja.

Fir-Rapport tieghu tal-2009 dwar 1-1zvilupp Dinji, il-Bank Dinji gharaf kif id-densita, id-
distanza u d-divizjoni jistghu jaffettwaw il-pass tal-izvilupp ekonomiku u so¢jali. L-UE
taffac¢ja mutatis mutandis, kwistjonijiet simili. Ir-risponsi politi¢i ghalihom jistghu jinstabu
f’azzjonijiet fi tliet pjani: koncentrazzjoni, konnessjoni u kooperazzjoni, kif jidher hawn taht.

Barra minn hekk, ¢erti regjuni ghandhom karatteristi¢i geografici li joffru sfidi partikolari fir-
rigward tal-koezjoni territorjali. Dawn se jigu indirizzati separatament fl-ahhar tagsima ta’ din
il-parti.

2.1 Koncentrazzjoni: neghlbu d-differenzi fid-densita

Kif imsemmi hawn fuq, l-attivita ekonomika hija hafna iktar ikkon¢entrata madwar I-
UE milli I-popolazzjoni. Hemm benefi¢¢ji minn din il-konéentrazzjoni f'termini tad-

Ara SEC(2008) 2550 ghal spjegazzjoni tat-tipologiji territorjali uzati f’din it-tagsima.
B'popolazzjoni bejn il-5 000 u 1-50 000 ruh.

B’popolazzjoni 'l fuq minn 50 000.

www.citypopulation.de.

10 Ara OECD, 2007, Competitive Cities in the Global Economy.

H Ara Peter Newman u Jeffrey Kenworthy, 1999, Sustainability and Cities. Island Press.
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dhul finanzjarju ikbar mill-agglomerazzjoni u mir-raggruppament ta' attivitajiet
partikolari f'postijiet specifi¢i, inkluz id-disponibbilta wiesgha tas-servizzi ghall-kura
medika u l-access relattivament fa¢li ghal istituzzjonijiet tal-edukazzjoni gholja u
facilitajiet tat-tahrig. Dan huwa rifless fil-livelli gholjin tal-PGD per capita, il-
produttivita, l-impjiegi u r-ricerka u l-innovazzjoni meta mqabbel mal-medja
nazzjonali fil-bliet kapitali u fil-bicca I-kbira tal-konurbazzjonjiet l-ohra
b’popolazzjonijiet densi.

Fl-istess hin, hemm ukoll dizekonomiji mill-kongestjoni u ghadd ta’ zoni fil-bliet qed
jiffac¢jaw problemi akuti ta’ degradazzjoni urbana u emarginazzjoni soc¢jali. Dan
huwa rifless f’livelli taht il-medja ta’ PGD per capita u livelli gholjin ta’ qghad izda
wkoll f°Zzoni ta’ faqar, kriminalita, u tensjoni so¢jali f"hafna mill-bliet 1-aktar sinjuri.
Hawnhekk, wiehed ghandu jiffoka fuq it-tnaqqis tal-esternalitajiet negattivi tal-
agglomerazzjoni u jizgura li l-gruppi kollha jkunu jistghu jibbenefikaw minn
ekonomiija spec¢jalizzata u produttiva hafna.

Regjuni intermedji, li ghandhom hafna bliet relattivament zghar, jistghu jibbenefikaw
minn dhul finanzjarju ikbar jekk joholqu xibka qawwija ta’ bliet u jizviluppaw il-
vantaggi taghhom b’mod ikkoordinat. Il-bliet f’regjuni intermedji u rurali jipprovdu
wkoll servizzi essenzjali ghaz-zoni rurali fil-vi¢inat.

Tabilhaqq, f’Zoni rurali iktar imbieghda minn bliet ta’ kull dags, bliet zghar u medji,
ghandhom rwol hafna aktar importanti milli forsi jaghti x’jithem daqshom. Ir-rwol
ta’ dawn il-bliet fl-ghoti ta’ access ghas-servizzi, fosthom l-infrastruttura mehtiega
ghal investiment fl-adattabilita tan-nies u l-intraprizi, huwa essenzjali biex ma jkunx
hemm depopolazzjoni rurali u biex dawn iz-zoni jibqghu postijiet attraenti fejn
wiehed jghix.

Minkejja li 1-bi¢ca I-kbira ta’ l-attivita ekonomija hija kkoncentrata fil-bliet, iz-zoni
rurali ghadhom parti essenzjali mill-UE. Hemmhekk issib il-bi¢¢a 1-kbira tar-rizorsi
naturali u z-zoni naturali (lagi, foresti, siti tan-Natura 2000, ec¢¢.) (il-mappa 6),
ghandhom kwalita tal-arja tajba (il-mappa 7) u spiss ikunu postijiet attraenti u sikuri
biex wiehed izur jew jghix fihom.

L-isfida ewlenija hija l-izvilupp territorjali bbilan¢jat u sostenibbli tal-UE kollha
kemm hi, it-tishih tal-kompetittivita ekonomika taghha u I-kapacita ghat-tkabbir,
filwaqt 11 tigi rispettata 1-htiega ghall-preservazzjoni tal-assi naturali taghha u 1-
izgurar tal-koezjoni so¢jali. Dan jimplika i ghandhom jigu evitati kon¢entrazzjonijiet
eccessivi ta’ tkabbir u li d-dhul finanzjarju akbar tal-agglomerazzjoni jkun hemm
access facli ghalih fit-territorji kollha.

Konnessjoni tat-territorji: neghlbu d-distanza

[l-kuncett tal-konnessjoni tat-territorji llum ma jfissirx biss li jkun hemm
konnessjonijiet intermodali tat-trasport tajbin. Tehtieg ukoll access tajjeb ghal
servizzi bhall-kura medika, l-edukazzjoni u l-energija sostenibbli, l-access
broadband ghall-internet, konnessjonijiet affidabbli ghan-netwerks tal-energija u
rabtiet tajbin bejn i¢-¢entri tan-negozju u r-ricerka. Importanti wkoll li jigu indirizzati
1-htigijiet specjali ta’ gruppi zvantaggati.
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L-a¢¢ess ghas-sistemi integrati tat-trasport jinvolvi I-bini ta’ toroq jew linji tal-
ferrovija bejn il-bliet kbar, kanali interni tal-ilma, l-izvilupp ta' ktajjen intermodali
tat-trasport u sistemi avvanzati tal-gestjoni tat-traffiku.

Fl-Istati Membri 1-godda m’hemmx konessjonijiet tajbin tat-toroq u s-sewqan bejn il-
bliet jiehu hafna aktar hin milli fl-UE15 (il-mappa 8). Il-linji tal-ferrovija tajbin
geghdin imferrxin b’mod mhux uniformi, u f"hafna Stati Membri, il-linji tal-ferrovija
ma jifilhux velocitajiet kbar u spiss ikunu fi stat hazin.

[l-kwalitd mhux uniformi tan-netwerks tat-toroq sekondarji u tat-trasport pubbliku
jfisser 1i wiehed jiehu hafna hin biex jasal fl-ajruporti (il-mappa9), filwaqt 1i t-
trasport bil-bahar, li jista’ jtaffi l-pressjoni fit-toroq traffikuzi u jnaqqas I-
emissjonijiet tad-CO,, ghadu mhux zviluppat bizzejjed (il-mappa 10).

L-access affidabbli ghall-energija huwa dagstant iehor importanti u s-sitwazzjoni
partikolari tan-netwerks izolati mis-suq tal-UE ghal ragunijiet geografi¢i (regjuni
rurali u remoti, gzejjer) jew storici (ez. l-Istati Baltic¢i) jehtieg tigi indirizzata iktar
biex ikun hemm provvista robusta u effi¢jenti. L-energija rinnovabbli u mizuri tal-
efficjenza tal-energija jistghu joffru opportunitajiet ghad-diversifikazzjoni u I-
izvilupp sostenibbli.

Fiz-zoni rurali, l-ac¢ess ghal servizzi ta’ interess ekonomiku generali bhall-kura
medika jew l-edukazzjoni ta’ spiss ikun problematiku, fejn, perezempju fir-regjuni
mbieghda, medja ta’ 40 % tan-nies jghixu iktar minn 30 minuta bil-karozza minn
sptar u 43 % jghixu iktar minn siegha boghod bil-karozza minn universita (it-
tabella 2). Partikolarment fiz-zoni mbieghda, il-potenzjal tat-teknologija tal-
informatika li tipprovdi acc¢ess ghall-kura medika u l-edukazzjoni permezz tat-
telemedicina u t-taghlim mill-boghod, ghad irid jigi zviluppat.

Madankollu, I-ac¢¢ess ghal internet b’velocitajiet gholjin, li sar essenzjali ghal hafna
nies u negozji, ghadu jipprezenta xi diffikultajiet. FL-2007, 1-ac¢¢ess tad-djar ghall-
internet broadband kien f'medja ta’ 15-il punt perc¢entwali inqas fiz-zoni rurali milli
fiz-zoni urbani.

Kooperazzjoni: neghlbu d-divizjoni

Il-problemi bil-konnettivita u l-konc¢entrazzjoni jistghu jigu indirizzati effettivament
biss b’kooperazzjoni qawwija fil-livelli varji. Bl-istess mod, il-problemi ambjentali
marbuta mal-bdil fil-klima, 1l-gharghar, it-telfien tal-bijodiversita, it-tniggis u I-
ivvjaggar ma jirrispettaw fruntieri ta’ ebda tip u jehtiegu wkoll il-kooperazzjoni. Il-
bdil fil-klima aktarx izid il-frekwenza u I-gravita tan-nixfiet, in-nirien u I-gharghar li
jaffettwaw ir-regjuni kollha u I-pajjizi f’livelli differenti. Anki problemi li jitqgiesu
bhala purament lokali, bhat-tniggis tal-hamrija, hafna drabi jkollhom l-origini
taghhom fi processi transkonfinali hafna usa’.

Bl-istess mod, l-ivvjaggar minn fuq fruntieri regjonali u anki nazzjonali, sikwit
jirrikjedi kooperazzjoni amministrattiva biex tipprovdi s-soluzzjonijiet (ez. it-trasport
pubbliku) u biex jitnagqsu kemm jista' jkun I-esternalitajiet negattivi.

It-tkabbir ekonomiku f’ekonomija dinjija globalizzata qed jitmexxa dejjem iktar
minn strutturi multipli ta’ kooperazzjoni li jinvolvu tipi differenti ta’ atturi pubblic¢i u
privati. Dan hu minnu partikolarment ghal politiki tal-innovazzjoni li jehtigilhom
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jinvolvu kostitwenti godda, fosthom partijiet interessati li mhumiex negozjanti.
Ghalhekk, jehtieg li l-politiki ta’ tkabbir ekonomiku bbazati fuq il-lokalitajiet, jigu
aggustati sabiex l-implimentazzjoni ssir b’tali mod li tirrifletti r-realta 1-gdida.

Biex dawn il-problemi u ohrajn jigu indirizzati effettivament, jehtieg rispons politiku
fuq skala geografika varjabbli, li f'¢erti kazi tkun tinvolvi l-kooperazzjoni bejn
awtoritajiet lokali girien, fohrajn bejn il-pajjizi u sahansitra f’ohrajn, bejn 1-UE u
pajjizi girien.

F’ghadd ta’ Stati Membri, inhalqu korpi metropolitani li jghaqqdu flimkien bosta
awtoritajiet f’livelli differenti biex jindirizzaw kwistjonijiet 1i jifirxu fuq regjuni
differenti bhall-izvilupp ekonomiku, it-trasport pubbliku, l-ac¢ess ghall-kura medika
u l-facilitajiet tal-edukazzjoni gholja u t-tahrig, il-kwalita tal-arja u l-iskart. Xi
regjuni metropolitani ma jagsmux biss fruntieri lokali u regjonali izda wkoll fruntieri
nazzjonali, bhal Eurometropole Lille-Kortrijk-Tournai li jinkludi bliet fuq iz-zewg
nahat tal-fruntiera.

Regjuni interni fuq il-fruntiera fil-pajjizi tal-UE15 ilhom jibbenefikaw ghal hafna
snin minn politika ta’ koezjoni biex titjieb il-kooperazzjoni transkonfinali, bhal
EUREGIO Rhein-Waal mahluga mill-awtoritajiet lokali Germanizi u Olandizi fuq iz-
zew¢ nahat tal-fruntiera biex jitjiebu, fost affarijiet ohrajn, I-ac¢essibilita, il-kwalita u
l-effi¢jenza tal-kura medika f’dan il-qasam. Dan huwa partikolarment importanti
minhabba n-nuqgas ta’ regoli ¢ari dwar l-access ghal kura medika transkonfinali'?.

Regjuni fuq il-fruntiera fl-Istati Membri 1-godda u dawk fuq kull naha tad-divizjoni I-
antika tal-Gwerra 1-Bierda, dan l-ahhar bdew jahdmu flimkien. Ghad jonqos hafna xi
jsir biex jigu zviluppati politiki koerenti ghall-kooperazzjoni fl-infrastruttura u I-
ekonomija (il-mappa 11). Bl-istess mod, ftit li xejn jigi osservat zvilupp koerenti fl-
ispazji marittimi li jagsam il-fruntieri tal-bahar u l-art.

Ir-regjuni tal-fruntieri esterni ghadhom lura fl-izvilupp ekonomiku u 1-PGD per
capita (it-tabella 3). Madankollu, fin-Nofsinhar u I-Lvant, 1-UE hija mdawra
b’regjuni b’livelli tal-PGD per capita sahansitra iktar baxxi, flimkien ma’ zidiet
oghla fil-popolazzjoni (il-mappi 12 u 13), u dan johloq pressjoni ikbar ghall-
migrazzjoni.

Regjuni b’karatteristici geografici specifici
Tliet tipi specifici ta’ regjuni f¢erti kazi jaffac¢jaw sfidi partikolari:

— regjuni muntanjuzi li sikwit ikunu regjuni fuq il-fruntiera u fejn terz mill-
popolazzjoni tghix fregjuni rurali;

— regjuni insulari li hafna drabi jkunu regjuni muntanjuzi u fejn nofs il-popolazzjoni
tghix fregjuni fuq il-fruntiera; sitta mis-seba’ regjuni l-aktar imbieghda huma
gzejjer;

Proposta ghal Direttiva dwar l-applikazzjoni tad-drittijiet tal-pazjenti fil-kura medika transkonfinali
COM(2008) 414.
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— it-18-11 regjun b’popolazzjoni mhux sfiqa, ir-regjuni kollha rurali u kwazi r-
regjuni fuq il-fruntiera kollha.

Din mhix lista ezawrjenti, u hemm regjuni ohra b’karatteristi¢i spe¢ifici li jaffaccjaw
ukoll sfidi komuni, bhaz-zoni kostali, li jinsabu taht pressjoni mill-izvilupp kif ukoll
f’riskju mit-tishin globali, u r-regjuni l-aktar imbieghda, li jaffac¢jaw ghadd ta’ sfidi
marbuta mal-bdil demografiku u I-fenomeni migratorji, l-accessibilita u I-
integrazzjoni regjonali’’.

Madwar 10 % tal-popolazzjoni tal-UE tghix f'regjuni muntanjuzi (it-tabella 4). II-
PGD medju per capita taghhom huwa ta’ 80 % tal-medja tal-UE, ghalkemm jisboq
il-medja ghal 25 % ta’ dawk ikkonc¢ernati. Ghall-maggoranza ta’ dawn ir-regjuni, il-
popolazzjoni zdiedet jew baqghet I-istess bejn 1-1995 u 1-2004. Ir-regjuni muntanjuzi
fihom hafna Zoni naturali u hafna drabi jkollhom konnessjonijiet tajbin tat-trasport, u
ghalhekk ikunu destinazzjonijiet popolari ghat-turisti. Hafna jkollhom ukoll servizzi
bazi¢i tajbin, ghalkemm id-disponibbilta taghhom tvarja b’mod sinifikanti minn
regjun ghall-iehor. Fl-istess hin, thabbtu wi¢¢hom mal-isfidi marbuta mal-bdil fil-
klima, is-serhan fuq ghadd limitat ta’ attivitajiet ekonomici, il-pressjoni marbuta mat-
turizmu u t-telfien tal-bijodiversita.

Xi 3% tal-popolazzjoni tal-UE, 14-il miljun, tghix fregjuni insulari. Minhabba d-
diversita taghhom, wieched ma tantx jista’ jiggeneralizza. Dawn ir-regjuni jvarjaw
sewwa fid-daqgs tal-popolazzjoni u I-PGD per capita. It-tkabbir fil-PGD taghhom
ukoll varja, u dan jirrifletti d-differenzi fl-istruttura ekonomika taghhom fejn xi whud
huma dipendenti kompletament fuq it-turizmu filwaqt li ohrajn ghandhom setturi tas-
servizzi diversifikati u b’sahhithom. Il-popolazzjoni zdiedet fil-bi¢¢a l-kbira ta’ dawn
ir-regjuni bejn 1-1995 u 1-2004. Madankollu, hafna gzejjer ghadhom ihabbtu
wicchom mal-problemi tal-accessibilita, ta’ swieq zghar, u tal-ispejjez gholjin tal-
provvista ta’ servizzi pubbli¢i bazi¢i u I-provvista tal-energija.

Ftit nies fl-UE jghixu f’regjuni b’popolazzjoni mhux sfiga - 2.6 miljuni b’kollox biss.
[I-PGD per capita ivarja hatna - minn taht sewwa l-medja tal-UE ghal iktar sewwa.
Filwaqt 1i I-popolazzjoni f"hafna minn dawn ir-regjuni baqghet stabbli bejn 1-1995 u
1-2004, tlieta raw tnaqqis ta’ 'l fuq minn 5 %. F’dawn ir-regjuni ssib fatturi
koezistenti bhad-densita baxxa, il-periferalita, u d-dghufijiet strutturali bhad-
dipendenza fuq l-industrija primarja, li flimkien jirrapprezentaw ostaklu kumulattiv
sostanzjali ghall-izvilupp.

IL-KOEZJONI TERRITORJALI  FID-DIBATTITU U L-PRATTIKA FIL-LIVELL
KOMUNITARJU U DAK NAZZJONALI

Minkejja 1i hemm xi e¢cezzjonijiet, in-natura tar-regjuni kif tqieset hawn fuq mhijiex, fil-
bicca l-kbira, fattur specifiku fid-determinazzjoni tal-appogg tal-UE. Filwaqt li l-politiki
strutturali tal-UE mmiraw regjuni inqas privileggati bil-ghan 1i jizviluppaw l-assi u l-ogsma
potenzjali ta' vantagg komparattiv taghhom jew biex jinghelbu l-ostakli possibbli ghat-tkabbir
imposti mill-karatteristi¢i specifi¢i taghhom, mhux daqshekk c¢ar kif il-bi¢¢a 1-kbira tal-
politiki Komunitarji 1-ohra affettwaw il-koezjoni territorjali.
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3.1

Il-koegjoni territorjali fl-ipprogrammar tal-politiki tal-UE...

[l-koordinazzjoni bejn il-politiki settorjali u territorjali hija importanti biex is-
sinergiji jigu massimizzati u biex jigu evitati I-kunflitti li jistghu jinqalghu. Dibattitu
fuq il-koezjoni territorjali huwa importanti biex jintefa’ dawl fuq il-kwistjonijiet
involuti u biex titheggeg l-analizi taghhom, mhux biss fl-ogsma politi¢i l-aktar ovvji
indikati hawn taht, izda wkoll b’mod iktar generali.

Il-politika tat-trasport ghandha implikazzjonijiet ovvji ghall-koezjoni territorjali
minhabba l-effett taghha fuq fejn tigi kkoncentrata l-attivita ekonomika u t-
tqassim tal-konglomerazzjonijiet. Ghandha rwol partikolarment importanti fit-
titjib tal-konnessjonijiet ma’ regjuni inqas zviluppati u fihom stess.

Il-politika tal-energija tikkontribwixxi ghall-koezjoni territorjali bl-izvilupp ta’
suq intern tal-gass u l-elettriku kompletament integrat. Barra minn hekk, mizuri
ghall-effi¢jenza tal-energija u l-politika tal-energija rinnovabbli jikkontribwixxu
lejn 1-izvilupp sostenibbli madwar I-UE u jistghu jaghtu soluzzjonijiet fit-tul fir-
regjuni izolati.

L-izgurar tal-konnessjonijiet b’veloc¢ita kbira mal-internet ghandu parti sinifikanti
wkoll, meta wiehed iqis I-importanza dejjem ikbar tal-kompetittivita u l-koezjoni
socjali.

L-ewwel pilastru tal-Politika Agrikola Komuni u l-appogg li jaghti lill-bdiewa,
wkoll ghandu impatti territorjali importanti permezz tal-attivitajiet u r-redditi
finanzjarji li jsostni fiz-zoni rurali u permezz tal-promozzjoni ta’ gestjoni tajba tal-
art.

L-Istrategija Ewropea tal-Impjiegi, parti integrali mill-Istrategija ta’ Lizbona,
taghti kontribut importanti lill-izvilupp tal-kapital uman permezz ta' edukazzjoni
ahjar u l-akkwist ta’ hiliet godda f’territorji differenti. Barra minn hekk, il-Linji
ta’ Gwida ghall-Impjiegi jinkludu l-koezjoni territorjali bhala wahda mit-tliet
ghanijiet globali.

[1-ba¢iri marittimi qed ikollhom domandi kunfliggenti ghall-uzu tal-bahar. Tfasslu
regimi separati ghas-sajd, l-akkwakultura, il-konservazzjoni tal-mammali tal-
bahar, it-trasport bil-vapuri, iz-zejt u l-gass u I-minjieri biex jirrisolvu I-kunflitti
fis-setturi, izda bejn settur u iehor. Fil-livell tal-UE qed tigi zviluppata politika
marittima integrata biex tindirizza dawn il-problemi ta’ koordinazzjoni ghall-
izvilupp sostenibbli taz-zoni marittimi.

Il-politika ambjentali ghandha hafna impatti fuq fejn tigi lokalizzata l-attivita
ekonomika. Ir-rekwiziti regolatorji ghandhom dimensjoni spazjali u jinfluwenzaw
l-ippjanar tal-uzu tal-art. Biex l-ghanijiet politi¢i u l-istandards jinkisbu b’mod
effettiv, ir-regjuni u l-partijiet interessati qed jahdmu flimkien, perezempju fil-
kuntest tal-pjan ta' azzjoni Komunitarju ghall-Bijodiversita u 1-gestjoni kongunta
ta' Natura 2000.

L-access ghal ricerka ta’ kwalita gholja u l-possibilita tal-partec¢ipazzjoni fi

progetti transnazzjonali ghandhom effett dejjem izjed importanti fuq l-izvilupp
regjonali. Id-dimensjoni territorjali tal-politika tar-ricerka hija integrata fl-
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3.2.

4.

istabbiliment taz-Zona Ewropea tar-Ricerka (ERA) fejn ir-ricerkaturi jistghu
jiccaqilqu, jinteragixxu u jikkooperaw b’mod miftuh.

— Il-politika tal-kompetizzjoni tista’ taffettwa d-distribuzzjoni territorjali tal-attivita
ekonomika billi tizgura 1i 1-ghajnuna regjonali tkun ikkoncentrata fl-iktar Zoni
zvantaggati u billi taggusta l-intensita tal-ghajnuna permessa skont in-natura u I-
iskala tal-problemi.

...u fid-dibattitu fl-Istati Membri u bejniethom

I1-koezjoni territorjali ilha tigi diskussa fl-UE fkuntest intergovermentali minn nofs
id-disghinijiet, primarjament mill-Ministri responsabbli ghall-ippjanar spazjali. Dan
id-dibattitu wassal biex fI-1999 tigi adottata 1-Perspettiva Ewropea ghall-1zvilupp
Spazjali (ESDP), li min-naha taghha wasslet ghal ghadd ta’ inizjattivi importanti,
bhall-ewwel generazzjoni ta’ programmi transnazzjonali ta’ kooperazzjoni taht
INTERREG u l-holgien tan-Netwerk Osservatorju Ewropew ghall-Ippjanar Spazjali
(ESPON).

Madankollu, sa ftit ilu, dan id-dibattitu ma kienx mexa dags kemm seta'.
Possibbilment, dan kien parzjalment minhabba percezzjoni fl-Istati Membri li 1-
kompetenza nazzjonali - jew regjonali - fi kwistjonijiet dwar l-uzu tal-art u l-ippjanar
tal-izvilupp kienet diskutibbli. Ghandu jigi ¢carat li b’ebda mod ma hu mahsub li
jitpoggew dubji fuq il-kompetenzi nazzjonali u regjonali f’”dawn l-ogsma. Dawn il-
kwistjonijiet jibqghu barra mill-ambitu tad-dibattitu mniedi minn din il-Green Paper.

Bl-adozzjoni tal-Agenda Territorjali f’Leipzig f"Mejju 2007, il-Ministri tal-UE
responsabbli ghall-ippjanar u l-izvilupp spazjali enfasizzaw il-htiega li jsiru sforzi
ghal tkabbir ekonomiku sostenibbli, holgien tax-xoghol, u zvilupp soc¢jali u
ekologiku fir-regjuni kollha tal-UE filwaqt li jinkisbu “kundizzjonijiet tal-ghajxien
ahjar u kwalita ahjar tal-hajja b’opportunitajiet indaqs irrispettivament minn fejn
jghixu n-nies'*”. Ghalhekk, 1-Agenda Territorjali, u l-ewwel Programm ta' Azzjoni
ghall-implimentazzjoni taghha adottati fAgores fNovembru 2007, taw impetu gdid
lid-dibattitu  billi identifikaw sitt prijoritajiet territorjali (li jvarjaw minn
raggruppamenti regjonali tal-innovazzjoni ghal strutturi ekologic¢i u rizorsi kulturali,
minn zvilupp polic¢entriku ghal ghamliet godda ta’ shubiji u governanza territorjali) u
l-azzjonijiet mehtiega ghall-implimentazzjoni taghhom.

Bhala korollarju, f1-2007 I-Kummissjoni stiednet lill-Istati Membri biex iwiegbu ghal
stharrig dwar il-kon¢epiment u l-implimentazzjoni tal-koezjoni territorjali fil-prassi
nazzjonali (ara I-Anness).

MISTOQSIJIET GHAD-DIBATTITU

Il-mistogsijiet imnizzla hawn taht ikopru l-kwistjonijiet ewlenin deskritti fil-Green Paper u
jiddefinixxu l-ambitu tad-dibattitu li bihsiebha tqajjem. Il-Kummissjoni se taghti sintezi tad-
dibattitu lejn tmiem ir-rebbiegha 2009.

1. Id-definizzjoni

14

Agenda Territorjali tal-Unjoni Ewropea, Leipzig 24-25 ta’ Mejju 2007.
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1l-koezjoni territorjali titfa’ d-dawl fuq kwistjonijiet godda u tpoggi enfasi fug dawk li jezistu
diga.

— Liema hija l-ahjar definizzjoni ghall-koezjoni territorjali?

— Liema elementi addizzjonali kieku toffri Il-koezjoni territorjali lill-mod kif 1-Unjoni
Ewroepa bhalissa timplimenta 1-koezjoni ekonomika u soc¢jali?

2. L-iskala u l-ambitu tal-azzjoni territorjali
1l-koezjoni territorjali tenfasizza [-htiesa ghal approcc integrat biex jigu indirizzati -
problemi fuq skala geografika adatta, li tista’ tehtieg lill-awtoritajiet lokali, regjonali u anki

nazzjonali li jikkooperaw.

— Hemm rwol ghall-UE fil-promozzjoni tal-koezjoni territorjali? Kif jista’ jigi ddefinit dan
ir-rwol fl-isfond tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta?

— Kemm tista' tvarja l-iskala territorjali tal-intervenzjoni politika skont in-natura tal-problemi
indirizzati?

— Zoni b’karatteristi¢i geografi¢i specifi¢i jehtiegu mizuri politi¢i spec¢jali? Jekk iva, liema
mizuri?

3. Kooperazzjoni mtejba

Iktar kooperazzjoni li tifrex fuq il-fruntieri regjonali u nazzjonali tqajjem kwistjonijiet ta’
governanza.

— Liema rwol ghandu jkollha l-Kummissjoni fit-theggig u l-appogg tal-kooperazzjoni
territorjali?

— Hemm htiega ghal ghamliet godda ta’ kooperazzjoni territorjali?

— Hemm htiega ghall-izvilupp ta’ ghodod legizlattivi u amministrattivi godda biex
jiffacilitaw il-kooperazzjoni, inkluz fuq il-fruntieri esterni?

4. Koordinazzjoni mtejba

It-titjib fil-koezjoni territorjali jimplika koordinazzjoni ahjar bejn il-politiki settorjali u
territorjali u iktar koerenza bejn l-intervenzjonijiet territorjali.

— Kif'tista’ I-koordinazzjoni bejn il-politiki territorjali u settorjali titjieb?

— Liema politiki settorjali ghandhom iqisu aktar l-impatt territorjali taghhom fl-istadju tat-
tfassil taghhom? Liema ghodod jistghu jigu zviluppati f’dan ir-rigward?

— Kif'tista’ tissahhah il-koerenza tal-politiki territorjali?

— Il-politiki Komunitarji u dawk nazzjonali kif jistghu jinghaqdu ahjar biex jikkontribwixxu
ghall-koezjoni territorjali?

5. Shubiji territorjali godda
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L-isforzi ghall-koezZjoni territorjali jistghu jkollhom ukoll implikazzjonijiet ta' partecipazzjoni
usa' fit-tfassil u l-implimentazzjoni tal-politiki.

— It-triq lejn il-koezjoni territorjali tirrikjedi 1-partecipazzjoni ta’ atturi godda fit-tfassil tal-
politika, bhar-rapprezentanti tal-ekonomija socjali, il-partijiet interessati lokali, I-
organizzazzjonijiet volontarji u I-NGOs?

— Kifjista’ jinkiseb il-livell mixtieq ta’ partecipazzjoni?

6. Gharfien ikbar dwar il-koeZjoni territorjali

— Liema indikaturi kwantitattivi/kwalitattivi ghandhom jigu zviluppati fil-livell tal-UE biex
jimmonitorjaw il-karatteristic¢i u t-tendenzi fil-koezjoni territorjali?

[I-Kummissjoni tistieden lill-partijiet interessati kollha biex jikkummentaw dwar il-
mistogsijiet 1i qed taghmel din il-Green Paper. It-twegibiet u I-kummenti addizzjonali
ghandhom jintbaghtu sat-28 ta’ Frar 2009 lil:

[I-Kummissjoni Ewropea
[1-Politika Regjonali
Green Paper dwar il-Koezjoni Territorjali

CSM1 4/161
B-1049 Brussell

jew bil-posta elettronika lil:
REGIO-GreenPaper-Territorial@ec.europa.cu

Bil-gbil ta’ min jibghathom, il-kontribuzzjonijiet li jaslu elettronikament jitpoggew fuq il-
websajt tal-Green Paper, flimkien mad-dettalji ta’ min baghathom.
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